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Landesrechnungshof Niederosterreich~ 1

Vorwort

Die beiden wichtigsten Ziele seiner Gebarungskontrollen sieht der Landes-
rechnungshof darin, auf die bestmégliche Verwendung und die nachhaltige
Wirkung der Mittel des Landes NO im Rahmen der geltenden Vorschriften
hinzuwirken.

Er verfolgt dabei einen risiko- und wirkungsorientierten, in die Zukunft
gerichteten Prufungsansatz. Dieser stellt nicht die Mangel aus der Vergan-
genheit, sondern die Optimierung der Organisation und der weiteren
Aufgabenerfillung der uberpriften Stelle in den Mittelpunkt. Die tiber-
prifte Stelle ist dabei Partner, deren Leistungen und Wirkungen in finan-
zieller Hinsicht optimiert und deren Gebarungsrisiken minimiert werden
sollen.

Der Landesrechnungshof ist dabei gefordert, die Entscheidungstriager in
Verwaltung, Politik und Wirtschaft im Rahmen seiner rechtlichen und
faktischen Moglichkeiten vom Wert und Nutzen seiner Gebarungskontrol-
len und vor allem seinen Empfehlungen zu tberzeugen. Dabei ist die
Wahrnehmung seiner ,Kunden® unverzichtbar. Leitbild und Strategie
legen fest, wie der Landesrechnungshof dabei vorgeht und wie sich der
angestrebte Erfolg in Leistungen und Wirkungen bemisst bzw. darstellt.

Dieser Erfolg beruht auf dem hohen Wissen sowie dem teilweise schon
jahrelangen Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Thnen ist es zu
verdanken, dass die NO Finanzkontrolle auch unter schwierigsten Um-
stinden so erfolgreich und selbstverstindlich funktioniert.

Leitbild und Strategie stellen sicher, dass wir die zuktunftigen Herausforde-
rungen, die sich jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter tiglich aufs
Neue stellen, selbstindig - jedoch nach einer gemeinsamen strategischen
Ausrichtung - zielgerichtet bewiltigen kénnen.

Dazu bestehen in wichtigen Bereichen (Personal, Informationstechnologie,
Kommunikation) erganzende strategische Ansitze, wie beispielsweise das
Personalentwicklungskonzept, oder werden entwickelt, wenn es erforder-
lich ist.
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Auftrag

Die NO Landesverfassung 1979 (LGBl 0001) hat den Landesrechnungshof
in Artikel 51 zur stindigen Kontrolle der Landesverwaltung auf Richtigkeit,
Sparsambkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmiafigkeit berufen. Die Aufga-
ben des Landesrechnungshofs umfassen die laufende Kontrolle in folgen-
den Angelegenheiten der Gebarung

* des Landes NO;

= der Stiftungen, Anstalten und Fonds, die von Landesorganen verwaltet
werden;

* der Unternehmungen,

- an denen das Land NO allein oder gemeinsam mit anderen der Zu-
stindigkeit des Rechnungshofs unterliegenden Rechtstrigern jeden-
falls mit mindestens 50 Prozent des Stamm-, Grund- oder Eigenkapi-
tals beteiligt ist,

- die das Land NO allein oder gemeinsam mit anderen der Zustiandig-
keit des Rechnungshofs unterliegenden Rechtstriagern durch finanzi-
elle oder sonstige wirtschaftliche oder organisatorische Mafinahmen
tatsichlich beherrscht;

* der Unternehmungen und Einrichtungen mit treuhindiger Verwaltung
von Landesvermégen oder Ausfallshaftung des Landes NO;

= der offentlich-rechtlichen Koérperschaften mit Ausnahme der Gemein-
den, soweit Férdermittel des Landes NO verwendet werden;

* sowie in Bezug auf die widmungsgemifle Verwendung der vom Land NO
gewahrten finanziellen Férderungen und Subventionen.

Im Rahmen dieser Uberpriifungen befasst sich der Landesrechnungshof re-
gelmiflig mit dem Budgetvollzug sowie dem Haushalts- und Rechnungswesen
des Landes NO.

Dariiber hinaus kann er eine Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsab-
schlusses abgeben, ob dieser im Einklang mit dem Voranschlag sowie dem
dazu vom NO Landtag im Voranschlagsbeschluss erteilten Auftriagen, Vorga-
ben und Ermichtigungen oder sonstigen voranschlagswirksamen Beschlissen
des NO Landtags erfolgt ist. Die Stellungnahme ist im Rechnungsabschluss in
Abstimmung mit dem Landesrechnungshof zu beriicksichtigen. Jene Punkte,
bei denen eine Abstimmung nicht zustande kommt, sind im Rechnungsab-
schluss mit einer AufRerung der NO Landesregierung auszuweisen.
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In Angelegenheiten der Gemeinden obliegt es dem Landesrechnungshof,
iber Ersuchen der NO Landesregierung Gutachten iiber die Gebarung von
Gemeinden und Gemeindeverbinden im Rahmen von Gemeindeaufsichts-
verfahren zu erstellen. Er ist auch dabei unabhingig und weisungsfrei.

Die Aufgabe des Landesrechnungshofs beschrankt sich nicht auf die reine
Gebarungskontrolle. Er hat aus Anlass seiner Uberpriifungen auf Richtig-
keit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmiafligkeit ausdriicklich
auch

= Vorschlage fiir die Beseitigung von Mingeln zu erstatten sowie

* Hinweise auf die Mdéglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von
Ausgaben sowie der Erhohung oder Schaffung von Einnahmen zu geben.

In diesen Vorschliagen und Hinweisen liegt die beratende Funktion der Geba-
rungskontrolle. Die Berichterstattung an den NO Landtag ist Ausdruck der
staats- und demokratiepolitischen Funktion der 6ffentlichen Finanzkontrolle
bzw. des Landesrechnungshofs.

Umfeld

Das Umfeld des Landesrechnungshofs ist durch ein Nebeneinander von un-
abhingigen Kontrollorganen gekennzeichnet, wobei der Rechnungshof und
der Landesrechnungshof beziglich der Landes- und Gemeindegebarung als
Organe des NO Landtags titig werden und teilweise gleiche Priifungsbefug-
nisse aufweisen. Hinzu kommt, dass der Priufungspfad des Europiischen
Rechnungshofs bei Direktzahlungen auch bis zum Férderungsempfinger
reicht. Das Bestehen von mehreren Rechnungshéfen mit tberlappenden
Prifbefugnissen spiegelt die Verbundenheit der 6ffentlichen Haushalte wider.

Dieser Verbundenheit entspricht die in der Bundes-Verfassung verankerte
Verpflichtung zur Koordinierung der Haushaltsfihrung von Bund, Landern
und Gemeinden hinsichtlich der Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts, von nachhaltig geordneten Haushalten und der tatsichlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern (Gender Budgeting).

Sie kommt auch in der anliegenden Ubernahme der Haushaltsrechtsreform
des Bundes durch die Linder in Form einer integrierten Finanzierungs-,
Ergebnis- und Vermdgensrechnung zum Ausdruck, welche die tatsichliche
finanzielle Lage der 6ffentlichen Hand vollstindig und richtig vermittelt.

Die mit der Haushaltsrechtsreform des Bundes eingefithrte vermehrte Steue-
rung iber messbare Leistungen (output) und Wirkungen (outcome, impact)
statt primar uber den Mitteleinsatz (input) brachte neue Priifbefugnisse fiir
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den Rechnungshof bzw. fur einzelne Landesrechnungshoéfe, insbesondere
betreffend die Voranschlige und Rechnungsabschlisse (Wirkungscontrolling)
mit sich.

Weiters ist das Umfeld durch die allgemeine Tendenz zur Zentralisierung von
Gesetzgebung und Kontrolle sowie zur Verlagerung der fiskalpolitischen
Steuerung und Uberwachung (zum Beispiel von Defiziten und Schuldenstan-
den) in der Eurozone von den Mitgliedstaaten auf die Ebene der Europaischen
Union geprigt. Damit geht einerseits eine schleichende Aushohlung des Sub-
sidiarititsprinzips einher, die sich im Bereich der Finanzkontrolle durch
Konzentration von Prifungsbefugnissen und Ressourcen bei Obersten Rech-
nungskontrollbehérden (ORKB, EURH) zeigt, wobei sogar vereinzelt regionale
Kontrolleinrichtungen aufgelést wurden (Spanien, England).

Andererseits stellte die Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November
2011 Mindestanforderungen an nationale Haushaltsrahmen, insbesondere an
die Budget- und Finanzplanung, die Rechnungslegung und die Statistik, auf.
Die Rechnungslegung aller Staatssektoren (Bund, Linder, Gemeinden, Sozial-
versicherungen) hat demnach die Ermittlung der Haushaltsergebnisse und
Schulden nach dem Europiischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (ESVG) zu ermoglichen sowie eine unabhingige Rechnungspriifung
vorzusehen.

Auch die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenomme-
ne Resolution A/66/209 ,Foérderung einer effizienten, rechenschaftspflichti-
gen, wirksamen und transparenten 6ffentlichen Verwaltung durch Stirkung
der Obersten Rechnungskontrollbeh6érden® anerkennt den Beitrag der Fi-
nanzkontrolle zur Férderung von guter Regierungsfithrung und zur nachhal-
tigen Entwicklung 6ffentlicher Finanzen. Die Resolution spricht jedoch regio-
nale Kontrolleinrichtungen nicht an. Diese sind daher gefordert, sich nach
dem Vorbild der Obersten Rechnungskontrollbehérden klar zu positionieren
sowie ihren Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung 6ffentlicher Finanzen und
ihren Mehrwert darzustellen, um in der Offentlichkeit auch entsprechend
anerkannt zu werden.

Der Landesrechnungshof wirkt im Rahmen der European Organisation of
Regional Audit Institutions (EURORAI) daran mit und setzt dazu Initiativen.

Neben der Internationalisierung durch weltweite Vernetzung, etwa im Rah-
men der INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions)
oder der EURORAI, schreitet die Professionalisierung der offentlichen Fi-
nanzkontrolle durch universelle Prifungsstandards (IPSAS, ISSAI), hochwer-
tige Zusatzqualifikationen fur den Priufdienst (Master of Business Administ-
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ration in Public Auditing) und bewihrte Qualititssicherungssystemen (CAF,
Zertifizierungen, Peer Review) fort.

Auch das seit Jahren anhaltende Interesse von Wirtschaftspriifungsunter-
nehmen, Gebarungskontrollen fir die 6ffentliche Hand durchzufithren und
daraus Geschiftsfelder zu entwickeln, treibt die Professionalisierung der
Finanzkontrolle voran.

Der Landesrechnungshof verfolgt die rechtlichen, wirtschaftlichen und politi-
schen Entwicklungen auf européischer, nationaler, regionaler und kommuna-
ler Ebene, die sich auf die Budget- und Kontrollhoheit des NO Landtags bzw.
auf die NO Finanzkontrolle auswirken kénnen. Im Sinn des Subsidiaritats-
prinzips setzt er sich nach seinen Moéglichkeiten fiir eine Stirkung der regio-
nalen Finanzkontrolle ein.

Leitbild

Das Leitbild des Landesrechnungshofs enthilt Vision, Ziele und Positionie-
rung gegeniiber dem NO Landtag, der NO Landesregierung, den tiberpriiften
Stellen und der Offentlichkeit sowie den strategischen Ansatz zur Umsetzung
dieser Ziele. Aufierdem bringen die folgenden Leitsitze das Selbstverstindnis
des Landesrechnungshofs zum Ausdruck, das sich aus der Stellung als unab-
hingiges Kontrollorgan des NO Landtags sowie aus dem in der NO Landesver-
fassung 1979 verankerten gesetzlichen Auftrag des Landesrechnungshofs wie
folgt ableitet:

Leitbild

Wir sind das unabhingige Kontrollorgan des Niederdsterreichischen
Landtags.

Vision
Niederdsterreich ist stolz auf seinen Landesrechnungshof! Wir werden als erste
Adpresse fiir dffentliche Finanzkontrolle im Land wahrgenommen.

Aufgaben

Wir arbeiten dafiir, dass die Mittel des Landes im Interesse der Biirgerinnen und
Biirger richtig, sparsam, wirtschaftlich und zweckmdf3ig verwendet werden.

Unsere Titigkeit ist nach internationalen Standards darauf ausgerichtet, Nutzen
zu erhohen bzw. Kosten zu senken. Damit tragen wir zur positiven Entwicklung
des Landes bei.
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Ziele

Unsere wichtigsten Ziele sind die bestmdgliche Verwendung und nachhaltige
Wirkung der Mittel des Landes Niederdosterreich im Rahmen der geltenden Vor-
schriften.

Strategien

Ziele erreichen wir durch unsere Strategien im Zusammenwirken mit dem Land-
tag, der Landesregierung, den iiberpriiften Stellen sowie der Offentlichkeit. Ihr
Vertrauen ist uns wichtig. Positives erkennen wir an. Auf Mdngel weisen wir hin
und verlangen deren Behebung.

Wir itiberzeugen durch nachvollziehbare Argumente und fachliche Kompetenz.
Unsere Expertise beruht auf engagiertem Wissens- und Qualitdtsmanagement.
Wir evaluieren unsere Leistungen und Wirkungen.

Landtag
Den Landtag unterstiitzen wir in seiner Budget- und Kontrollhoheit. Unsere

Aufgabe dabei ist die stindige Kontrolle der Gebarung des Landes.

Unsere Berichte bieten eine sachliche Grundlage fiir politische Debatten und
Entscheidungen.

Landesregierung und iiberpriifte Stellen

Unsere Priifungsergebnisse richten wir an die Landesregierung und an die iiber-
priiften Stellen. Darin beurteilen wir, wie sie ihre Aufgaben erfiillen und zeigen
konkret maogliche Verbesserungen auf.

Wir pflegen einen wertschdtzenden Dialog. Stellungnahmen respektieren wir und
nehmen sie in unsere Berichte auf. Die Umsetzung unserer Empfehlungen priifen
wir nach.

Offentlichkeit

Unsere Berichte sind dffentlich und stehen unter www.Irh-noe.at zur Verfiigung.
In den Medien sehen wir ein wichtiges Bindeglied zwischen unserer Arbeit und
der Offentlichkeit.

Selbstverstindnis
Wir bilden ein Team und fiihren mit Zielen.
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Jedes Mitglied trigt zum Erfolg bei und ist sich dieser Verantwortung bewusst.
Stindige Aus- und Weiterbildung sind fiir uns eine Selbstverstindlichkeit. Ver-
dnderungen stehen wir aufgeschlossen gegeniiber.

Wir sind objektiv und integer. Unser Handeln beruht auf Werten.

Strategie

Zu den Leitsitzen hat der Landesrechnungshof, eine Umsetzungsstrategie
erstellt, die erlautert, mit welchen Mafinahmen das Leitbild umgesetzt und
mit welchen Leistungs- bzw. Wirkungskennzahlen die Umsetzung gemessen
wird. Nicht Messbares wird mit Indikatoren oder in der Wissensbilanz darge-
stellt.

Auflerdem informiert der Titigkeitsbericht des Landesrechnungshofs tber
Kennzahlenentwicklungen.

»Wir sind das unabhiingige Kontrollorgan des Niederdsterreichischen
Landtags.“

Die Unabhingigkeit des Landesrechnungshofs ist in der NO Landesverfas-
sung verankert und sichert eine weitreichende organisatorische, funktionelle
und finanzielle Selbstindigkeit nach dem Vorbild der Deklaration von Lima
iiber die Leitlinien der Finanzkontrolle, die im Jahr 1977 von der Internatio-
nalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden verabschiedet
wurde.

Die organisatorische Unabhingigkeit des Landesrechnungshofs setzt bei der
Leitung an und duflert sich darin, dass der Landesrechnungshofdirektor bzw.
die Landesrechnungshofdirektorin

* durch den NO Landtag mit einer qualifizierten Mehrheit auf sechs Jahre
bestellt wird und zur gewissenhaften Erfiillung der Pflichten und strengen
Unparteilichkeit verpflichtet ist, wobei nur eine einmalige Wiederbestel-
lung auf weitere sechs Jahre zulassig ist;

* hinsichtlich der rechtlichen Verantwortung den Mitgliedern der NO Lan-
desregierung gleichgestellt ist;

* wihrend der Bestellung weder bestimmte Funktionen (in allgemeinen
Vertretungskorpern, Bundes- oder Landesregierung, Staatssekretir oder
bei iiberpriiften Stellen) noch einen weiteren Beruf mit Erwerbsabsichten
ausiiben darf;

* die Modalititen der Uberpriifungen im Einzelfall festzulegen sowie die
Berichterstattung zu verantworten hat;
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= die Personal- und Diensthoheit iiber die Bediensteten des Landesrech-
nungshofs austbt.

Die funktionelle Unabhingigkeit verlangt, dass die Prafungsbefugnisse und
die objektive Ausiibung der Finanzkontrolle in ihren Grundziigen im Verfas-
sungsrang festgelegt sind. Dazu bestimmt die NO Landesverfassung, dass

* der Landesrechnungshof mit allen seiner Uberpriifung unterliegenden
Stellen unmittelbar verkehrt;

* alle Dienststellen sowie die Organe der der Uberpriifung des Landesrech-
nungshofs unterliegenden Stellen verpflichtet sind, dem Landesrech-
nungshof alle verlangten Auskinfte zu erteilen und jedem Verlangen zu
entsprechen, das er im Zusammenhang mit der Wahrnehmung seiner Auf-
gaben im Einzelfall stellt;

* der Landesrechnungshof Personen, die nicht bei der uberpriiften Stelle
tatig sind, als Auskunftspersonen anhéren kann;

* in Bezug auf die finanzielle Unabhingigkeit des Landesrechnungshofs die
personellen und sachlichen Erfordernisse dem Prasidenten des NO Land-
tags und dem Rechnungshofausschuss bekannt zu geben sind. Dieser leitet
die voraussichtlichen Erfordernisse nach erfolgter Beratung an die NO
Landesregierung mit einer Empfehlung zur Einarbeitung in den Voran-
schlag des kommenden Jahres weiter;

= die NO Landesregierung dem Landesrechnungshof die zur ordnungsgema-
en Besorgung seiner Aufgaben erforderliche Anzahl von entsprechend
qualifizierten Landesbediensteten sowie die entsprechende raumliche und
sonstige sachliche Ausstattung und die erforderlichen finanziellen Mittel
zur Verfugung zu stellen hat.

Der Landesrechnungshof wahrt seine Unabhingigkeit, insbesondere indem er
keine wie immer gearteten sachfremden Einflisse zuldsst, mogliche berufliche
und private Unvereinbarkeiten mit der Prafungstatigkeit beachtet, iiber einen
Verhaltenskodex und Ethikbeirat verfiigt, zur Objektivierung zumindest das
Vieraugenprinzip und die festgelegten Schritte zur Qualititssicherung ein-
halt. Die Stellung als unabhingiges Kontrollorgan des NO Landtags wird von
allen Mitgliedern des Landesrechnungshofs gelebt und ist daher anerkannt.

Die Wahrnehmung seiner Unabhingigkeit durch den NO Landtag, die NO
Landesregierung, die iiberpriiften Stellen und die Offentlichkeit ermittelt der
Landesrechnungshof nach Moglichkeit durch Kundenbefragungen und Mei-
nungsumfragen sowie durch eine Analyse der verfiigbaren Meinungsiufle-
rungen zum Landesrechnungshof, zum Beispiel aus Medien oder Landtagssit-
zungen.
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Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

® Anteil der Initiativprifungen an der Gesamtanzahl der jahrlich durchge-
fuhrten Prafungen (LK, WK)

= Vorhandensein von Verhaltenskodex, Ethikbeirat und Wissensbilanz
(LK, D

* Kundenbefragung zumindest einmal in der Amtsperiode (LK, I)

= Positiver Verlauf der Ergebnisse der Kundenbefragung zur Unabhingigkeit
(Durchschnittswert aus 2010 < 1,66) (WK, I)

»Niederdsterreich ist stolz auf seinen Landesrechnungshof! Wir werden
als erste Adresse fiir éffentliche Finanzkontrolle im Land wahrgenom-

men.“

Seine Vision verfolgt der Landesrechnungshof, indem er den in der NO Lan-
desverfassung 1979 verankerten Auftrag nach bestem Wissen und Gewissen
unabhingig, unparteilich, objektiv, gewissenhaft und sachkundig erfullt.
Damit seine Leistungen und Wirkungen auch wahrgenommen werden, muss
er dariiber vor allem mit dem NO Landtag, der NO Landesregierung, den
uberpriiften Stellen und tiber Medien mit der Bevélkerung kommunizieren.

Dazu werden aktuelle Meldungen auf seiner Website verdffentlicht und jahr-
lich ein Tatigkeitsbericht erstellt, die vermitteln dass Niederdsterreich stolz
sein kann. Der Umfang der Kommunikation erschlief3t sich aus der Anzahl der
Meldungen in Medien, der Zugriffe auf die Website, der Wortmeldungen tiber
den Landesrechnungshof bzw. seine Berichte.

Der Landesrechnungshof verzichtet bewusst auf eine proaktive Pressearbeit
zu seinen Berichten. Er ist daher in der Offentlichkeit wenig prasent.

Aus der Analyse der Medienberichte, der persénlichen Reaktionen und der
Wortmeldungen im Rechnungshofausschuss oder im NO Landtag lasst sich
ermitteln, wie der Landesrechnungshof wahrgenommen wird.

Auflerdem kann er dazu die Mitglieder des NO Landtags, der NO Landesregie-
rung und der uberpriften Stellen sowie weitere Meinungsbildner befragen
(Kundenbefragung). Hinweise zur Wahrnehmung des Landesrechnungshofs
konnen auch aus einer Analyse von verfiigbaren Auferungen zum Landes-
rechnungshof, zum Beispiel aus Medien oder Landtagssitzungen, erschlossen
werden. Anspruchsgruppen (Stakeholder, Interessengruppen) sind solche, die
ein Interesse am Landesrechnungshof und seiner Titigkeit haben. Dazu zih-
len neben dem eigenen Personal vor allem die Mitglieder des NO Landtags,
der NO Landesregierung und der tiberpriiften Stellen sowie die Niederdster-
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reicherinnen und Niederdsterreicher, welche von den Landtagsabgeordneten
reprasentiert werden.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

® Anzahl der Meldungen in Medien zum Landesrechnungshof (LK, I) und
Anteil der positiven Meldungen an der gesamten Medienprasenz (WK, I)

* Entwicklung und Anzahl der Zugriffe auf die Website (WK)

* Anzahl der Antrage und Debattenbeitriage im NO Landtag sowie Anteil der
positiven Wortmeldungen zum Landesrechnungshof an der Gesamtanzahl
der Wortmeldungen (WK, I)

* Verhaltnis der vom NO Landtag zur Kenntnis genommenen Berichte zur
Gesamtanzahl der vorgelegten Berichte (WK, I)

»Wir arbeiten dafiir, dass die Mittel des Landes im Interesse der
Biirgerinnen und Biirger richtig, sparsam, wirtschaftlich und zweckmdi-
Rig verwendet werden.

Unsere Tiitigkeit ist nach internationalen Standards darauf ausgerichtet,
Nutzen zu erhohen bzw. Kosten zu senken. Damit tragen wir zur positiven
Entwicklung des Landes bei.“

Diese Leitsitze verwirklicht der Landesrechnungshof, indem er seine Rech-
nungs- und Gebarungskontrollen auf den bestmoglichen Einsatz der Landes-
mittel im Rahmen der rechtlichen Vorgaben ausrichtet und sich dabei an
internationalen Standards (www.issai.org) orientiert.

Der Landesrechnungshof strebt die vollstindige Umsetzung seiner Empfeh-
lungen an und erwartet anlisslich der Nachkontrolle einen durchschnittlichen
Umsetzungsgrad von mindestens 80 Prozent.

Der Umsetzungsgrad bezieht sich auf den Stand der Umsetzung der Empfeh-
lungen zum Zeitpunkt der Nachkontrolle, ausgedriickt in ganz oder grofiteils
(1), teilweise (0,5) oder nicht umgesetzt (0) und berechnet sich aus den Anteil
der (ganz, grofiteils oder teilweise) umgesetzten Empfehlungen an der Ge-
samtanzahl der Empfehlungen.

Die veréffentlichten Wirkungs- und Umsetzungsgrade des Rechnungshofs
stellen Benchmarks fur den Landesrechnungshof dar. (Wirkungsgrad: Anteil
der Ergebnisse, zu denen die NO Landesregierung bzw. die tiberpriifte Stelle
Stellung nahm, an der Gesamtanzahl der Ergebnisse.)

Die damit erreichten jihrlichen finanziellen Verbesserungen sollen im Durch-
schnitt hoher sein als die Jahresausgaben des Landesrechnungshofs.
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Zur positiven Entwicklung des Landes NO tragen iiberdies die vom Landes-
rechnungshof angeregten und durchgefithrten qualitativen Verbesserungen
bei, die nicht finanziell bewertet werden, sondern sich zum Beispiel in Ver-
besserungen der Informations- und Kommunikationstechnologie oder in der
Beseitigung von baulichen Mangeln ausdriicken.

Hinzu kommen die nicht bezifferten praventiven Wirkungen der Berichte und
Kernaussagen, die auf unterschiedliche Weise verhindern, dass Unzuldnglich-
keiten entstehen und daher einen Mehrwert zu den tatsichlich erreichten
Minderausgaben und Mehreinnahmen darstellen.

Seinen Leistungsumfang ermittelt der Landesrechnungshof an Hand der
Anzahl der in einem Jahr veroffentlichten Berichte, Empfehlungen und Kern-
aussagen.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

* Gesamtanzahl der Berichte (Stellungnahmen, Gutachten) und der Empfeh-
lungen pro Jahr (LK)

* Verhiltnis der vom NO Landtag zur Kenntnis genommenen Berichte zur
Gesamtanzahl der dem Rechnungshofausschuss vorgelegten Berichte
(WK, I)

* Umsetzungsgrad der Empfehlungen (WK)

® Summe der aufgrund von Empfehlungen des Landesrechnungshofs erziel-
ten bzw. erzielbaren Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen (WK, I)

»Unsere wichtigsten Ziele sind die bestmégliche Verwendung und
nachhaltige Wirkung der Mittel des Landes Niederésterreich im Rahmen
der geltenden Vorschriften.

Die NO Landesverfassung 1979 (LGBl 0001) beruft den Landesrechnungshof
in Artikel 51 zur stindigen Kontrolle der Landesverwaltung auf Richtigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafligkeit sowie zur laufenden
Kontrolle in bestimmten Angelegenheiten der Gebarung. Sie sieht ausdriick-
lich vor, dass der Landesrechnungshof aus Anlass seiner Uberpriifungen auch

= Vorschlige fir die Beseitigung von Mangeln zu erstatten sowie

* Hinweise auf die Méglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von
Ausgaben sowie der Erhéhung oder Schaffung von Einnahmen zu geben
hat.

Daraus leitet der Landesrechnungshof die Ziele ,der bestmdiglichen Verwendung
und nachhaltigen Wirkung der Landesmittel im Rahmen der geltenden Vorschrif-
ten“ ab. Diese Ziele erreicht er durch die Anwendung der Prifungsmafistibe
sowie durch die in seinen Empfehlungen enthaltenen Vorschlige und Hinwei-
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se. Diese beinhalten auch die beratende Funktion des Landesrechnungshofs,
die darauf ausgerichtet ist, nachhaltig zu wirken und nicht nur einer tber-
priften Stelle zur zweckmifigeren und wirtschaftlicheren Aufgabenbesor-
gung zu verhelfen. Das erreicht der Landesrechnungshof, indem er Empfeh-
lungen, die sich - tiber den Anlassfall hinaus - im Sinn einer guten Praxis auf
andere gleichgelagerte Sachverhalte tbertragen lassen, zu Kernaussagen
zusammenfasst und thematisch geordnet veroffentlicht. Auflerdem fithrt er
regelmifdig Nachkontrollen durch, die ebenfalls zur bestméglichen Verwen-
dung und nachhaltigen Wirkung der Landesmittel beitragen.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

* Gesamtanzahl der Berichte (Stellungnahmen, Gutachten) und der Empfeh-
lungen pro Jahr (LK)

® Anzahl der auf der Website veroffentlichten Kernaussagen (WK, I)

®= Summe der aufgrund von Empfehlungen des Landesrechnungshofs erziel-
ten bzw. erzielbaren Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen (WK, I)

»Ziele erreichen wir durch unsere Strategien im Zusammenwirken mit
dem Landtag, der Landesregierung, den iiberpriiften Stellen sowie der
Offentlichkeit. Ihr Vertrauen ist uns wichtig. Positives erkennen wir an.
Auf Méingel weisen wir hin und verlangen deren Behebung.“

Das Zusammenwirken und das Vertrauen waren Gegenstand der im Jahr
2010 durchgefilhrten Kundenbefragung, die ergab, dass sich die uiberpriiften
Stellen mehr Beratung wiinschen. Dieses Vertrauen stirkt der Landesrech-
nungshof, indem er nicht bei den Mangeln verharrt, sondern Positives aner-
kennt und sich auf mégliche Verbesserungen konzentriert. Auflerdem fihrt er
Nachkontrollen durch, um iber die von den uberpriften Stellen erreichten
finanziellen oder sonstigen Verbesserungen zu informieren und auf die Um-
setzung noch offener Empfehlungen hinzuwirken.

Da der Landesrechnungshof seine Empfehlungen nicht selbst durchsetzen
kann, stellt er folgende Anspriiche an seine Arbeit:

»Wir iiberzeugen durch nachvollziehbare Argumente und fachliche Kom-
petenz. Unsere Expertise beruht auf engagiertem Wissens- und Quali-
titsmanagement. Wir evaluieren unsere Leistungen und Wirkungen.“

Diese Anspriche kann er nur durch eine den Anforderungen gerecht werden-
de Personalauswahl und -entwicklung erfiillen, welche die fachlichen, metho-
dischen und sozialen Kompetenzen seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
starkt.
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Nur mit einer angemessenen Anzahl an Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
kann er die iiberzeugende Expertise sicherstellen.

Dazu strebt der Landesrechnungshof eine durchschnittliche Personalausstat-
tung von 24 Planstellen, bezogen auf das zu uiberpriifende Gebarungsvolumen
je verfugbarer Stelle, an.

Wissen und Qualitiat bedingen einander und werden daher gemeinsam gema-
nagt. Die Evaluierung der eigenen Leistungen und Wirkungen sichert dabei
die angestrebte kontinuierliche Verbesserung, welche eine Voraussetzung fur
Glaubwiirdigkeit und Uberzeugungskraft gegentiber den iiberpriiften Stellen
darstellt.

Dafur werden anerkannte Methoden eingesetzt, wie Wissensbilanzen, Selbst-
bewertungen, Befragungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie von
Kunden. Bei Bedarf und zur Objektivierung werden externe Berater beigezo-
gen. Die jahrlichen Tatigkeitsberichte legen auch dariiber 6ffentlich Rechen-
schaft ab.

Die Uberzeugungskraft spiegelt sich vor allem in der Annahme und in der
Umsetzung der Empfehlungen wieder, die nach rund zwei Jahren in Form von
Nachkontrollen uiberpriift wird.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

® Anteil der Berichte mit positiven Feststellungen an der Gesamtanzahl der
Berichte (I)

* Umsetzungsgrad der Empfehlungen (WK)
® Summe der aufgrund von Empfehlungen des Landesrechnungshofs erziel-
ten bzw. erzielbaren Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen (WK, I)

® Vorhandensein von Anforderungsprofilen, Stellenbeschreibungen, Leis-
tungs- und Wirkungskennzahlen, Wissensbilanz, Tatigkeitsbericht, Quali-
tatsmanagement (LK, I)

= Ergebnisse der Selbstbewertung, der Mitarbeiter/innen- und Kundenbe-
fragungen (WK, I)

»Den Landtag unterstiitzen wir in seiner Budget- und Kontrollhoheit.
Unsere Aufgabe dabei ist die stindige Kontrolle der Gebarung des Landes.

Unsere Berichte bieten eine sachliche Grundlage fiir politische Debatten
und Entscheidungen.”

Die Budget- und Kontrollhoheit des NO Landtags kommt in der Stellung des
Landesrechnungshofs als dessen unabhingiges Kontrollorgan zum Ausdruck
sowie in dessen Rechten gegentiber dem Landesrechnungshof. Dazu zihlen:
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Die Bestellung und Abberufung der Leitung, die personelle und finanzielle
Ausstattung des Landesrechnungshofs oder die Erteilung von Prifungsauf-
tragen.

Die Unterstiitzung der Budget- und Kontrollhoheit des NO Landtags erfolgt
in Form von Gebarungskontrollen und qualitativ hochwertigen Berichten. Die
darin enthaltenen Hinweise und Vorschlige zur Vermeidung bzw. Verringe-
rung von Ausgaben sowie zur Erhohung von Einnahmen tragen dazu bei, die
Budgetvorgaben und Haushaltsziele einzuhalten sowie Gebarungsrisiken
hintanzuhalten.

Der Landesrechnungshof tibt dabei prinzipiell keine Zielkritik, sondern Wege-
kritik. Das bedeutet, dass nicht die Zweckmaifigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Vorgaben des NO Landtags (Beschliisse, Budgets, Gesetze, ...) {iberpriift
werden, sondern deren - richtige, zweckmaifiige, wirtschaftliche und sparsame
— Umsetzung durch die tberpriiften Stellen. Die Zweckmaifigkeit geht dabei
prinzipiell der Wirtschaftlichkeit vor.

Der Landesrechnungshof weist jedoch auf Zielkonflikte und nicht beabsichtig-
te finanzielle Auswirkungen hin, wie insbesondere vermeidbare Folgekosten.
Damit unterstitzt er die Zielfindung und die Zielerreichung.

Unter Gebarung ist — der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts zufolge —
jedes Verhalten zu verstehen, das finanzielle Auswirkungen hat. Um den NO
Landtag in seiner Budget- und Kontrollhoheit bestméglich unterstitzen zu
konnen, setzt sich der Landesrechnungshof fiir eine Weiterentwicklung seiner
personellen, organisatorischen und rechtlichen Grundlagen ein. Dazu unter-
breitet er konkrete Vorschlige, beispielsweise fiir die Personalentwicklung
oder fur die Einbeziehung von Unternehmungen jeder Stufe mit einer Lan-
desbeteiligung von 25 Prozent sowie von Gemeinden und Gemeindeverban-
den in die eigenstindigen Prifbefugnisse des Landesrechnungshofs. Die
Leitung des Landesrechnungshofs fihrt dazu regelmifig Gesprache mit den
politischen Entscheidungstrigern.

Die Berichte des Landesrechnungshofs miissen hirtesten Auseinandersetzun-
gen sachlich standhalten. Die Berichte informieren objektiv, verstindlich und
umfassend.

Zur Unterstitzung des Rechnungshofausschusses bietet der Landesrech-
nungshof kurze Prisentationen seiner Berichte an und setzt sich fir eine
zeitnahe Behandlung der Berichte sowie fiir ein Rederecht fiir die Leitung des
Landesrechnungshofs im NO Landtag bzw. im Ausschuss ein.

Da jahrlich zehn Rechnungshofausschiisse sowie ein Finanzausschuss, in dem
die Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusseses behandelt wird,
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und elf Landtagssitzungen stattfinden, verfolgt der Landesrechnungshof das
Ziel, zehn bis 20 Berichte (inklusive Stellungnahmen, Gutachten, Tatigkeits-
berichte) einzubringen, sodass fiir jeden Ausschusstermin ein bis zwei Vorla-
gen des Landesrechnungshofs vorhanden sind.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

* Gesamtanzahl der Berichte (Stellungnahmen, Gutachten) und der Empfeh-
lungen pro Jahr (LK)

* Verhiltnis der vom NO Landtag zur Kenntnis genommenen Berichte zur
Gesamtanzahl der dem Rechnungshofausschuss vorgelegten Berichte (WK,

D
®= Summe der aufgrund von Empfehlungen des Landesrechnungshofs erziel-
ten bzw. erzielbaren Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen (WK, I)

= Fortschritte bei der Weiterentwicklung der rechtlichen Grundlagen (I)

* Anzahl der Antrage und Debattenbeitriage im NO Landtag sowie Anteil der
positiven Wortmeldungen zum Landesrechnungshof an der Gesamtanzahl
der Wortmeldungen (WK, I)

= Ergebnisse der Kundenbefragungen (WK, I)

»Unsere Priifungsergebnisse richten wir an die Landesregierung und an
die iiberpriiften Stellen. Darin beurteilen wir, wie sie ihre Aufgaben
erfiillen und zeigen konkret mogliche Verbesserungen auf.“

Die Tatigkeit des Landesrechnungshofs ist darauf ausgerichtet, in einer sach-
lichen Auseinandersetzung mit der uberpriften Stelle nutzliche Empfehlun-
gen zur Optimierung der dortigen Aufgabenerfillung und des Mitteleinsatzes
zu erarbeiten.

Die - auf einer ex post Betrachtung fuflenden — Empfehlungen sind zukunfts-
orientiert auf qualitative und quantitative Verbesserungen ausgerichtet.
Feststellungen und Empfehlungen, die iber den urspriinglichen Prifungsfall
hinaus auf dhnlich gelagerte Fille anwendbar sind und typische, immer wie-
derkehrende Fehler ansprechen, werden zu Kernaussagen zusammengefasst.
Damit sollen Unzuldnglichkeiten vermieden werden, indem generelle Emp-
fehlungen auf der Website bereitgestellt werden.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

®= Summe der aufgrund von Empfehlungen des Landesrechnungshofs und
erzielten bzw. erzielbaren Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen (WK, I)

® Anzahl der auf der Website veroffentlichten Kernaussagen (LK)
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»Wir pflegen einen wertschiitzenden Dialog. Stellungnahmen respektie-
ren wir und nehmen sie in unsere Berichte auf. Die Umsetzung unserer
Empfehlungen priifen wir nach.“

Wie die Tatigkeit und die Arbeitsweise des Landesrechnungshofs von den
tiberpriiften Stellen und der NO Landesregierung wahrgenommen wird, lasst
der Landesrechnungshof mit Kundenbefragungen anonym ermitteln.

Auch in den positiven Feststellungen kommt die Wertschitzung der Leistun-
gen der uberpriften Stellen zum Ausdruck.

Dass der Landesrechnungshof die Stellungnahmen der NO Landesregierung
ungekiirzt in seine Berichte aufnimmt, entspricht dem Grundsatz des ,, Audia-
tur et altera pars“ (wortlich ,Gehort werde auch der andere Teil.“) und ist
schriftlicher Ausdruck des wertschitzenden Dialogs mit der uberpriiften
Stelle.

Der Landesrechnungshof iberpriift die Umsetzung seiner Empfehlungen
nach rund zwei Jahren in Form von Nachkontrollen.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

® Anteil der Berichte mit positiven Feststellungen an der Gesamtanzahl der
Berichte (LK, I)

= Ergebnisse der Bewertung des Prifklimas und der Zufriedenheit im Rah-
men der Kundenbefragung (WK)

® Anzahl bzw. Anteil der Berichte bzw. der Empfehlungen, bei welchen keine
Nachkontrolle durchgefiihrt wurde (LK)

* Umsetzungsgrad der Empfehlungen (WK)

,Unsere Berichte sind éffentlich und stehen unter www.lrh-noe.at zur
Verfiigung. In den Medien sehen wir ein wichtiges Bindeglied zwischen
unserer Arbeit und der Offentlichkeit.“

Der Landesrechnungshof pflegt einen wertschitzenden Dialog mit den tber-
priften Stellen und liefert sachliche Grundlagen fir die politischen Debatten
im NO Landtag. Die Offentlichkeit wird zeitnah iiber die Website des Landes-
rechnungshofs und auch des NO Landtags informiert, sobald ein Bericht
vorgelegt wurde. Die Meldungen auf seiner Website informieren aktuell tber
seine sonstigen Tatigkeiten und kénnen abonniert (RSS Feed) oder versendet
werden (Newsletter).

Auferdem steht der Landesrechnungshof den Medien und der Offentlichkeit
fur Informationen zur Verfiigung. Anfragen beantwortet die Leitung des
Landesrechnungshofs im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten oder leitet
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diese an die zustdndige Stelle weiter. Auch Hinweisen auf Unzulinglichkeiten
geht der Landesrechnungshof nach. Eine erste Beantwortung soll dabei nach
Moglichkeit innerhalb von 48 Stunden erfolgen.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

= Anteil der Berichte (Stellungnahmen, Gutachten), zu denen Meldungen fiir
die Website erstellt oder versendet wurden, an der Gesamtanzahl der Be-
richte pro Jahr (LK)

® Anzahl und Entwicklung der Zugriffe auf die Website des Landesrech-
nungshofs (WK)

= Vorlage des jahrlichen Tatigkeitsberichts (LK, I)

»Wir bilden ein Team und fiihren mit Zielen. Jedes Mitglied tréiigt zum
Erfolg bei und ist sich dieser Verantwortung bewusst.“

Der Leitung des Landesrechnungshofs obliegt die Personal- und Diensthoheit
iber alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesrechnungshofs. Den
Landesrechnungshof zeichnet seine flache Aufbauorganisation aus, die den
Teamgeist und den Zusammenbhalt férdert. Das spiegelt sich in seinem Orga-
nigramm wider.

Die Fuhrungskrifte (Landesrechnungshofdirektor/in, Stellvertreter/in, Pru-
fungsleiter/innen) leiten und steuern ihre Teams mit Zielvereinbarungen,
wobei Zielabweichungen im Rahmen von Meilensteingesprichen und Erfah-
rungsaustauschprotokollen offen analysiert und kommuniziert werden. Im
Landesrechnungshof finden periodische Mitarbeitergesprache statt.

Der Landesrechnungshof strebt ein ausgewogenes Verhiltnis von mannlichen
und weiblichen Mitarbeitenden an, fordert die Chancengerechtigkeit seiner
Mitglieder und duldet keine Diskriminierung.

In diesem Sinn erhalten alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter definierte
Aufgaben- und Entscheidungsbereiche. Durch Sonderfunktionen (Stabsstel-
len) und Einzelauftrige kénnen zusitzliche Aufgaben und Verantwortungen
tbertragen oder ibernommen werden.

Die Prafungen werden in Projektform nach internen Richtlinien abgewickelt,
die sich an internationalen Standards (www.issai.org) orientieren. Die Fiih-
rungsverantwortung in Projektteams obliegt den Prufungs- bzw. Projektleite-
rinnen und -leitern. Alle Prifungsprojekte werden evaluiert und die daraus
gewonnenen Lernerfahrungen kommuniziert.

Die Arbeits- und Aufgabenverteilung im Team erfolgt leistungs- und gender-
gerecht durch eine transparente und ausgewogene Arbeitsplanung. Sonder-
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funktionen und Einzelauftrige werden bei der Arbeits- und Prifungsplanung
sowie bei der Leistungserfassung berticksichtigt.

Die geplante Personal- und Organisationsentwicklung wird mit Kennzahlen
verfolgt und evaluiert. Dabei werden auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter eingebunden und befragt (CAF).

Der Umsetzung dieser Leitsitze dient auch die ausgewogene und fachgerechte
Aufteilung der Aufgaben- und Priifgebiete. Sie zeigt sich unter anderem in
Stellenbeschreibungen, Beférderungsrichtlinien, Jahresarbeitsprogrammen
sowie in folgenden

Leistungs- und Wirkungskennzahlen (LK, WK) bzw. Indikatoren (I):

® Anzahl der periodisch gefithrten Mitarbeitergesprache in Bezug zur Mitar-
beiteranzahl und Zeitraum zwischen den Mitarbeitergespriachen in Mona-
ten (LK)

= Anteil der Frauen in Vollzeitiquivalenten am Gesamtpersonalstand und im
Prifungsdienst(WK, I)

® Vorhandensein von Erfolgsmessungen (Umsetzungsgrad, Summe der
aufgrund von Empfehlungen des Landesrechnungshofs tatsichlich erziel-
ten Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen), Leistungserfassungen und ei-
nes Kennzahlensystems (LK, I)

= Ausgewogenheit und Chancengerechtigkeit der Verteilung von Prifungs-
projekten, sonstigen Aufgaben und Projekten, Aus- und Weiterbildungen
und Sonderfunktionen (WK, I)

= Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung (WK, I)

»Stindige Aus- und Weiterbildung sind fiir uns eine Selbstverstiindlich-
keit.

Veréiinderungen stehen wir aufgeschlossen gegeniiber.“

Im Rahmen von Mitarbeitergesprichen werden Bildungsziele mit der Leitung
des Landesrechnungshofs bedarfs- und chancengerecht sowie ressourcenori-
entiert vereinbart. Von neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wird neben
dem Selbststudium das Erlangen einer Zusatzqualifikation erwartet. Im Rah-
men von Wissensgemeinschaften und Arbeitsgruppen werden Erfahrungen
ausgetauscht und Fachvortrige gehalten, um die Expertise zu stirken und das
Wissen zu vermehren. Dazu erstellt der Landesrechnungshof ab dem Jahr
2014 jahrlich eine Wissensbilanz, in der unter anderem die Wissensziele und
die beanspruchten Bildungsausgaben und Bildungstage, jeweils aufgeschliis-
selt nach Fachrichtungen sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, darge-
stellt werden.
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Das Bildungscontrolling des Landesrechnungshofs bewertet aufgrund der
Riickmeldungen der Teilnehmenden, ob die durchgefihrte Bildungsmafinah-
me zweckmifig, die Inhalte anwendbar und demnach der Preis angemesse-
nen war.

Fur eine Expertenorganisation, wie den Landesrechnungshof, gelten zehn bis
funfzehn Bildungstage pro Jahr und Person als angemessen, um fachlich und
methodisch auf dem Laufenden zu bleiben.

Die Aufgeschlossenheit gegentiber Veranderungen bezieht sich auch auf die
aktuellen Entwicklungen in der Finanzkontrolle im Allgemeinen und im
Landesrechnungshof im Besonderen. Daher werden interne Strukturen und
Prozesse den gesetzlichen Zielen, dem Leitbild und den Umsetzungsstrategien
folgend weiterentwickelt. Bei Bedarf wird die Organisationsentwicklung
durch externe Beratung verstarkt.

Uber aktuelle Entwicklungen in der Finanzkontrolle informiert der Landes-
rechnungshof den NO Landtag im Rahmen seiner Tatigkeitsberichte. Aufier-
dem engagiert er sich dafiir bei Konferenzen und im Rahmen der EURORAI
(European Organisation of Regional Audit Institutions), der er seit 2012
angehort. Diese Aktivititen flieflen auch in die Wissensbilanz ein.

Leistungs- und Wirkungskennzahl (LK; WK) bzw. Indikator (I)

® Vorhandensein einer jahrlichen Wissensbilanz (LK)
® Vorhandensein eines Bildungscontrollings (LK, WK)
= Vorlage des jahrlichen Tatigkeitsberichts (LK, I)

»Wir sind objektiv und integer. Unser Handeln beruht auf Werten.“

Die Berichte des Landesrechnungshofs bilden die sachliche Grundlage fur
politische Debatten. Der Landesrechnungshof verhilt sich daher absolut
unparteiisch. Die Objektivitat wird durch Vorschriften (Dienstrecht, Verhal-
tenskodex), qualititssichernde Mafinahmen sowie Teamarbeit (Vier-Augen-
Prinzip) und durch die unvoreingenommenen, ergebnisoffenen Erhebungen
erreicht.

Ein eigener Verhaltenskodex, zu dem sich die Leitung des Landesrechnungs-
hofs sowie alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bekennen, und ein Ethikbei-
rat stiitzen die personliche und berufliche Integritit tber das rechtlich kor-
rekte Verhalten hinaus.

Das Wertegeriist des Landesrechnungshofs ergibt sich einerseits aus den
allgemeinen Zielen und Grundsitzen des staatlichen Handelns, die in der NO
Landesverfassung 1979 in Artikel 4 verankert sind, sowie aus den speziell fiir
die Finanzkontrolle aufgestellten Grundsitzen in Artikel 51 bis 56 NO Lan-
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desverfassung 1979. Die in diesen Grundsitzen enthaltenen Werte bilden sich
in den Leitsitzen und im Verhaltenskodex ab. Der Landesrechnungshof be-
kennt sich zum Gleichbehandlungs- und Frauenférderungsgebot, sodass
Diskriminierungen keine Chance haben, aber der Frauenanteil im Prifdienst
in dem Frauen unterreprisentiert sind, angehoben werden kann. Anforde-
rungsprofile, Beférderungsrichtlinien, Bildungs- und Leistungsvereinbarun-
gen sorgen fiir die Leistungs- und Chancengerechtigkeit.

Wie der Landesrechnungshof wahrgenommen wird, ermittelt er durch Kun-
denbefragungen oder durch eine Analyse von Stellungnahmen und anderen
Aussagen zu seinen Ergebnissen und Berichten.

Leistungs- und Wirkungskennzahl (LK, WK) bzw. Indikator (I)

= Vorhandensein eines Verhaltenskodex und eines Ethikbeirats (LK,I)
* Entwicklung des Frauenanteils im Priifdienst (WK)

® Vorhandensein und Ergebnisse von Analysen und Befragungen zur Wahr-
nehmung der Objektivitit und Integritit (LK, I)

Werte

Die fur den Landesrechnungshof mafigeblichen Werte ergeben sich einerseits
aus den allgemeinen Zielen und Grundsitzen des staatlichen Handelns, die in
der NO Landesverfassung 1979 verankert sind, sowie aus den speziell fiir die
Finanzkontrolle aufgestellten Grundsatzen in Artikel 51 bis 56 NO Landes-
verfassung 1979. Sie bilden das Wertegeriist des Landesrechnungshofs, das
sich auch im Leitbild sowie im Verhaltenskodex widerspiegelt.

Ziele und Grundsitze staatlichen Handelns

Die NO Landesverfassung 1979 enthilt in Artikel 4 Ziele und Grundsitze des
staatlichen Handelns. Diese beinhalten auch bestimmende Werte fur die
Finanzkontrolle des Landesrechnungshofs, insbesondere der Gesetzmaifdig-
keit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmaifiigkeit sowie der Verhalt-
nismafligkeit (die angewandten Mittel miissen den Zielen angemessen sein)
und der Subsidiaritat.

1. Subsidiaritit

Das Land NO hat unter Wahrung des Gemeinwohls die freie Entfaltung der Person-
lichkeit des Einzelnen zu sichern, die Selbsthilfe der Landesbiirger und den Zusam-
menhalt aller gesellschaftlichen Gruppen zu férdern und den Gemeinden sowie den
kleineren Gemeinschaften jene Angelegenheiten zur Besorgung zu tiberlassen, die in
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ihrem ausschliefSlichen oder iiberwiegenden Interesse gelegen und geeignet sind,
von ihnen mit eigenen Krdften besorgt zu werden.

2. Lebensbedingungen

Das Land NO hat in seinem Wirkungsbereich dafiir zu sorgen, dass die Lebensbe-
dingungen der niederisterreichischen Bevilkerung in den einzelnen Gemeinden und
Regionen des Landes NO unter Beriicksichtigung der abschitzbaren, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse gewdhrleistet sind. Dabei kommt der
Schaffung und Erhaltung von entsprechenden Arbeits- und Sozialbedingungen, der
grundsdtzlichen Anerkennung und Erhaltung des Sonntages als Tag der Arbeitsru-
he, der bestmdglichen Sicherung der gesundheitlichen Versorgung sowie ausrei-
chenden Wohnmdglichkeiten, dem Schutz und der Pflege von Umwelt, Natur,
Landschaft und Ortsbild besondere Bedeutung zu. Wasser ist als Lebensgrundlage
nachhaltig zu sichern. Dem Klimaschutz kommt besondere Bedeutung zu.

3. Wirtschaft

Das Land NO hat die Entfaltung der Wirtschaft unter Beriicksichtigung sozialer,
okologischer und regionaler Notwendigkeiten zu fordern.

4. Jugend, Familie und dltere Generation

Das Land NO hat die Familie in ihren verschiedenen Erscheinungsformen zu unter-
stiitzen und in Anbetracht, dass Kinder aufgrund ihrer Verletzbarkeit besonderem
Schutz und besonderer Fiirsorge bediirfen, ihre Anliegen im Sinne der UN-
Konvention iiber die Rechte des Kindes besonders zu fordern, sowie die Interessen
der dlteren Generation zu unterstiitzen und ein Altern in Wiirde zu sichern.

5. Kultur, Wissenschaft und Bildung

Kunst und Kultur, Wissenschaft, Bildung und Heimatpflege sind unter Wahrung
ihrer Freiheit und Unabhdngigkeit soweit wie moglich zu fordern.

6. Grundsitze der Verwaltungsfiihrung

Bei der Besorgung der Aufgaben des Landes NO ist nach den Grundsitzen der
GesetzmdfSigkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der ZweckmydfSigkeit
vorzugehen. Die angewandten Mittel miissen den Zielen angemessen sein.

7. Biirgernihe und Deregulierung

Der Zugang der Biirger zum Recht ist zu gewdhrleisten und der Weg fiir den Biirger
so leicht wie moglich zu gestalten. Im Hinblick darauf kommt einer Beschrinkung
von Rechtsvorschriften auf das unbedingt erforderliche Ausmafs, der Verstindlich-
keit der Gesetzes- und Behirdensprache und der Biirgerfreundlichkeit der Verwal-
tung besondere Bedeutung zu.
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Grundsatze der Finanzkontrolle

Neben den in den Zielen und Grundsitzen des staatlichen Handels bzw. der
Verwaltungsfithrung enthaltenen Werten der Subsidiaritit, der Gesetzma-
Bigkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit, der Zweckmifdigkeit
und der Verhaltnismafigkeit (Artikel 4 NO LV 1979) enthalten die Best-
immungen iiber die Finanzkontrolle der NO Landesverfassung 1979 (Artikel
51 bis 56) mafigebliche Werte fiir den Landesrechnungshof.

Subsidiaritat und Proportionalitit (Verhiltnismafigkeit) gehoren auch zu den
tragenden Grundsitzen fiir die Ausiibung der Zustindigkeiten der Europdii-
schen Union (Artikel 5 des Vertrags uber die Europaische Union und Protokoll
iber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und Verhaltnismaflig-
keit). Sie werden vom NO Landtag anlassbezogen immer wieder eingefordert
(,Subsidiaritatsriige®). Im Hinblick auf die zunehmende Verlagerung der
fiskalpolitischen Steuerung und Uberwachung in der Eurozone von den Mit-
gliedstaaten auf die Ebene der Europiischen Union und die Abstimmung
seiner Uberpriifungstitigkeit, insbesondere mit dem Rechnungshof, stellen
die Subsidiaritit und die Verhiltnismifiigkeit auch praxisrelevante Werte fiir
den Landesrechnungshof dar.

So bestimmt Artikel 51 NO Landesverfassung 1979, dass sich die Finanzkon-
trolle auf Richtigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckmafiigkeit zu
beziehen hat. In diesen universellen Priifungsmafistiben finden sich die in
den Grundsitzen der Verwaltungsfihrung enthaltenen Werte wieder. Der
Grundsatz der Richtigkeit umfasst unter anderem die ziffernmaifiige Richtig-
keit, die Gesetzmafigkeit sowie die Ubereinstimmung mit den bestehenden
Vorschriften. Diese Grundsitze lassen sich auch zur Ordnungsmafdigkeit,
einem zentralen Wert jeder Rechnungs- und Gebarungskontrolle, zusammen-
fassen.

Diese Mafistibe, die der Landesrechnungshof bei den uberpriiften Stellen
anzulegen hat, wendet er selbstverstandlich auch in eigener Sache an, sodass
er glaubwiirdig wirken kann. Die Glaubwiirdigkeit stellt mit der Fachkompe-
tenz einen wesentlichen Erfolgsfaktor dar.

Die Unabhiangigkeit und Weisungsfreiheit des Landesrechnungshofs, zwei
weitere universelle Werte einer staatlichen Finanzkontrolle, streicht die NO
Landesverfassung 1979 im Zusammenhang mit der Erstellung von Gutachten
iiber die Gebarung von Gemeinden, in Bezug auf die personelle und sachliche
Ausstattung sowie die Besorgung der dienst-und besoldungsrechtlichen Ange-
legenheiten heraus.



Unparteilichkeit
Objektivitiit

Integritdit

Exzellenz
Professionalitiit
Chancengerechtigkeit
Vereinbarkeit von
Beruf und Familie

Rechenschaft
Offentlichkeit

22 Leitbild, Strategie und Werte

Auflerdem sind der Leitung des Landesrechnungshofs Unvereinbarkeiten und
Verantwortlichkeiten sowie strenge Unparteilichkeit und gewissenhafte
Pflichterfillung ausdriicklich auferlegt, womit auch die notwendige Objekti-
vitit eingefordert wird.

Dass die ordnungsgemifie Besorgung seiner Aufgaben eine ausreichende
Anzahl von entsprechend qualifizierten Landesbediensteten erfordert, hilt
die NO Landesverfassung 1979 ebenfalls fest (Art 51 Abs 6).

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landesrechnungshofs reprisentie-
ren mit enormen Fachwissen und persénlichem Einsatz die Werte des Landes-
rechnungshofs. Sie sind Leistungstriger und verkoérpern die im Leitbild und
im Verhaltenskodex uber die blofle Rechtmifigkeit hinaus verbrieften An-
spriiche an die Integritit.

Der Landesrechnungshof entwickelt seine eigene Organisation durch sein
Qualitits- und Wissensmanagement kontinuierlich weiter, um gemessen an
internationalen Standards in allen Bereichen Exzellenz und Professionali-
tit zu erreichen. Dabei wird die Chancengerechtigkeit durch Gleichbe-
handlung und Frauenférderung erhcht sowie die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie gefordert.

Selbstverstandlich legt der Landesrechnungshof auch selbst Rechenschaft
gegeniiber dem NO Landtag und der Offentlichkeit ab, wobei er iiber aktuel-
le Entwicklungen in der Finanzkontrolle informiert und im Rahmen seiner
Moglichkeiten vor allem im Rahmen der EURORAI auch daran mitwirkt.

St. Polten, im April 2015
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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