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NO Landschaftsfonds
Zusammenfassung

Der NO Landschaftsfonds diente dazu, Mainahmen zur Erhaltung, Pflege
und Gestaltung der Landschaft in Niederdsterreich aus Ertragsanteilen der
NO Landschaftsabgabe zu fordern.

Die Férderungen waren — unter Berticksichtigung der Auswirkungen des Kli-
mawandels — auf die Erhaltung und Wiederherstellung einer 6kologisch in-
takten Kulturlandschaft mit einer reichen Ausstattung an heimischen Tie-
ren und Pflanzen, vielfiltigen Landschaftselementen und umweltschonen-
den Nutzungen ausgerichtet.

Zu diesem Zweck erhielt der Fonds den gesamten Ertragsanteil des Landes
NO an der NO Landschaftsabgabe. In den Jahren 2017 bis 2019 waren das
durchschnittlich vier Millionen Euro jihrlich. Davon zahlte der Fonds im
Schnitt jihrlich 3,37 Millionen Euro fiir Férderungen und 4.149,00 Euro fir
interne Aufwendungen. Die Férderungen unterstiitzten Projekte fiir Land-
schaftsgestaltung, Naturraummanagement, Artenschutz, nachhaltige Land-
nutzung, Wald, touristische Einrichtungen und Gewisser. Zu den fondsin-
ternen Aufwendungen zihlten Information, Bildung und Beratung.

Verwaltungsaufwand fondsintern finanzieren?

Im Jahr 2019 wies der NO Landschaftsfonds ein Vermoégen von rund
8,96 Millionen Euro als Ricklage und 3,13 Millionen Euro an zugesagten
Forderungen aus. Der Verwaltungsaufwand des Fonds wurde nicht als
ofondsinterner Aufwand“ verrechnet, sondern grof3teils aus allgemeinen
Landesmitteln bedeckt.

Forderungen mit Leistungen und Wirkungen verbinden

Gemeinden mit Gewinnungsstitten erhielten bis zum NO Landschaftsabga-
begesetz 2007 fur die Einhebung der ausschliellichen Landesabgabe eine
Entschadigung von zehn Prozent. Diese wurde im Rahmen der Umstellung

auf eine gemeinschaftliche Landesabgabe in einen Ertragsanteil umgewan-
delt.

Forderungsprojekte in den Gemeinden mit Gewinnungsstitten hatte der
NO Landschaftsfonds vorrangig zu beriicksichtigen. Die Abteilung Agrar-
recht LF1 arbeitete an einer durchgingigen Ubersicht iiber die Anzahl und
den Umfang der Gewinnungsstitten in den Gemeinden.
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Die Richtlinien des NO Landschaftsfonds legten die allgemeine sowie die be-
sondere Ausrichtung der férderungsfiahigen Projekttypen fest, jedoch ohne
ein System an Kennzahlen.

Die stichprobenartig iiberpriften Forderungsfille entsprachen weitgehend
den Richtlinien, enthielten jedoch nur vereinzelt Zielwerte oder Kennzahlen
zu den angestrebten oder erreichten Leistungen und Wirkungen (wie Besu-
cherzahlen, Tier- beziehungsweise Pflanzenpopulationen und dergleichen).
Informationen tber Art, Umfang, Ziele, Wirkungen und Wirtschaftlichkeit
der Férderungen im bestehenden Berichtswesen waren ausbaufihig.

Organisation des Fonds und der NO Landschaftsabgabe

Der NO Landschaftsfonds war als Verwaltungsfonds ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit eingerichtet. Die Verwaltung des Fonds sowie die Koordination
der Férderungen oblagen der Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3. Thr
standen ein Fachbeirat, die fur die Férderungsprojekte fachlich zustindigen
Abteilungen des Amtes der NO Landesregierung sowie die NO Agrarbezirks-
behorde zur Seite. Die Aufgaben der NO Landschaftsabgabe nahm die Abtei-
lung Agrarrecht LF1 wahr. Die Verrechnung fiel in die Zustidndigkeit der Ab-
teilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung.

Die organisatorischen Grundlagen (Aufgabenverteilung, Stellenbeschrei-
bungen, definierte und teilweise digitalisierte Prozesse, Trennung von Funk-
tionen, Anordnung und Vollziehung) sahen interne und externe Kontrollen
nach dem Vieraugenprinzip vor. Die Einbindung der fachlich zustindigen
Abteilungen und des ehrenamtlichen Fachbeirats nutzte die vorhandene Ex-
pertise, ohne grundsitzlich externe Beratung beanspruchen zu miissen.

Weitere Digitalisierung und Automatisierung

Die Veranschlagung und die Verrechnung des NO Landschaftsfonds und der
NO Landschaftsabgabe waren an die Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 anzupassen. Das betraf die richtige Zuordnung
zum Ansatzverzeichnis, die Abgrenzung zwischen Finanzierungs- und Er-
gebnishaushalt, die Vermégensrechnung sowie die Erlauterung der Abwei-
chungen zwischen Voranschlag und Rechnungsabschluss. Der Finanzie-
rungssaldo, das Ergebnis sowie das Vermdégen und die Verbindlichkeiten des
Fonds waren richtig darzustellen.

Die weitere Digitalisierung der Prozesse war im Sinne einer burgernahen
Verwaltung zweckmifdig auf die absehbaren Neuerungen im Haushalts- und
Rechnungswesen des Landes NO abzustimmen, um den Aufwand fiir Zwi-
schenlésungen zu vermeiden.
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Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 15. Juni 2021
zu, die Empfehlungen des Landesrechnungshofs umzusetzen und infor-
mierte iiber die dazu geplanten beziehungsweise bereits gesetzten Maf3-
nahmen.
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1. Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Gebarung des Landes NO in Bezug auf
den NO Landschaftsfonds (kurz Landschaftsfonds oder auch nur Fonds) und
die NO Landschaftsabgabe auf Rechtmifigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Zweckmafigkeit.

Der Fonds ohne eigene Rechtspersonlichkeit wurde als Verwaltungsfonds in
Form des zweckgebundenen Teilabschnitts 05927 ,,NO Landschaftsfonds (ZG)*
des Landeshaushalts gefiihrt. Die Finanzierung erfolgte aus den dafir zweckge-
bundenen Ertragsanteilen des Landes NO an der NO Landschaftsabgabe.

Die Einrichtung des Fonds ging auf den Resolutionsantrag des NO Landtags
vom 3. Dezember 1991 zuriick und diente dazu, Mafinahmen zur Erhaltung,
Wiederherstellung, Pflege und Gestaltung der Landschaft aus Ertragsanteilen
der NO Landschaftsabgabe zu férdern.

Die Férderungen waren unter Berticksichtigung der Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Erhaltung und Wiederherstellung einer 6kologisch intakten
Kulturlandschaft mit einer reichen Ausstattung an heimischen Tieren und
Pflanzen, vielfiltigen Landschaftselementen und umweltschonenden Nutzun-
gen ausgerichtet.

Ziel der Uberpriifung war, die Finanzierung und die Verwaltung des NO Land-
schaftsfonds sowie die widmungsgemifle Verwendung des zweckgebundenen
Ertragsanteils des Landes NO an der NO Landschaftsabgabe zu beurteilen und
auf mogliche Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit, der Wirksamkeit bezie-
hungsweise der Zweckmifigkeit hinzuweisen. Das umfasste auch die Einhe-
bung und die Verrechnung der NO Landschaftsabgabe.

Der Landesrechnungshof konzentrierte sich dabei auf die Rechnungsjahre
2017 bis 2019 und bezog auch frithere Zeitraume sowie die Umstellung auf die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 mit dem
Rechnungsjahr 2020 ein.

1.1 Prifungsmethode

Der Landesrechnungshof stiitzte sich auf die Voranschlige, die Rechnungsab-
schliisse, die Forderungsberichte des NO Landschaftsfonds sowie auf die ange-
forderten elektronischen Akten und Unterlagen. Zudem holte der Landesrech-
nungshof erginzende Auskiinfte ein und nahm Auswertungen vor.
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Die Anforderung der Unterlagen zu den Férderungsfillen erfolgte tiber die Ab-
teilung Landwirtschaftsférderung LE3, die als ,,Geschiftsstelle” den Fonds ver-
waltete. Mit den Leitungen und Fachkraften der Abteilungen Landwirtschafts-
forderung LF3 (Verwaltung des NO Landschaftsfonds) und Agrarrecht LF1
(Einhebung der NO Landschaftsabgabe) fiithrte der Landesrechnungshof jeweils
drei strukturierte Interviews. Zu einigen Forderungsprojekten holte er ergin-
zende Informationen von anderen befassten Abteilungen ein.

Um die Verwaltung des Fonds und die Abwicklung der Férderungen beurteilen
zu koénnen, wihlte der Landesrechnungshof stichprobenartig Férderungspro-
jekte einerseits nach der Forderungshéhe und andererseits nach dem Zufalls-
prinzip aus den férderungsfihigen Projekttypen Landschaftsgestaltung, Natur-
raummanagement, Artenschutz, nachhaltige Landnutzung, Wald, touristische
Einrichtungen sowie Gewasser und den direkt von der Geschiftsstelle abgewi-
ckelten Forderungsfillen aus.

Aus den insgesamt 141 bewilligten Forderungsfillen 2017 bis 2019 wurden
jene 35 Forderprojekte geprift, die tiber 75.000,00 Euro lagen. Von den ausbe-
zahlten Forderungen in diesem Zeitraum wurden insgesamt 28 Stichproben ge-
zogen. Davon umfasst waren alle Zahlungen tiber 75.000,00 Euro (19), jeweils
eine mit Zufallsgenerator ausgewahlte Zahlung zu jedem Arbeitskreis und zur
Geschiftsstelle (7) sowie alle Riuckzahlungen von ausbezahlten Férderungen
(2). Von den Stichproben waren alle Projekttypen abgedeckt. Dabei kam der
Leitfaden fur die Priifung von Férderungen der Rechnungshéfe zur Anwen-
dung.

Um kein Ansteckungsrisiko mit dem SARS-Cov-2 Virus einzugehen, stiitzte sich
der Landesrechnungshof bei seinen Erhebungen vor allem auf schriftliche Aus-
kunfte, elektronische Auswertungen, telefonische Interviews sowie Videokon-
ferenzen und vermied persénliche Kontakte.

1.2 Berichterstattung

Der Bericht wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Sprache ver-
fasst. Personenbezogene Bezeichnungen, die nur in einer Form verwendet wur-
den, um die Lesbarkeit zu erleichtern, umfassen alle Personen gleichermafien,
unabhingig von einem Geschlecht.

Auflerdem wurde auf eine leichte Verstandlichkeit bei maschineller Wiedergabe
fur Menschen mit Beeintrachtigungen geachtet und daher zum Beispiel auf Ab-
kiirzungen verzichtet und Inhalte von Tabellen erklart. Zur besseren Ubersicht
und leichteren Verstindlichkeit wurden Zahlen kaufminnisch gerundet. Die
dadurch bedingten Abweichungen (Rundungsdifferenzen) verinderten die
Aussage und die Schlussfolgerungen nicht.
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2. Abkiirzungen und Begriffe

Der Bericht verwendete die Abkiirzungen und Begriffe im Sinn der nachstehen-
den Bedeutungen.

Abbaugemeinde

Als Abbaugemeinde wurde eine Gemeinde bezeichnet, in der sich eine Gewin-
nungsstatte befand.

Abgabepflichtige oder Abgabepflichtiger

Abgabepflichtige der NO Landschaftsabgabe waren Betreiberinnen oder Betrei-
ber einer Gewinnungsstitte eines abgabepflichtigen Materials.

Abraummaterial

Als Abraummaterial galt jedes nicht verwertbare Material, das beim Gewinnen
von mineralischen Rohstoffen anfiel und in der Betriebsstitte blieb. Fir dieses
Material fiel keine NO Landschaftsabgabe an.

Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung wurde am 25. September 2015
von den Vereinten Nationen als internationales Rahmenabkommen beschlos-
sen. Das Abkommen trat am 1. Janner 2016 in Kraft und verfolgte 17 globale
Nachhaltigkeitsziele, um extreme Armut in der Welt zu beseitigen, Ungleich-
heit und Ungerechtigkeit zu bekampfen und den Klimawandel einzuddammen.
Die damit angestrebte Transformation der Welt sollte niemanden zurticklas-
sen.

Auslaufzeitraum

Der Auslaufzeitraum bezeichnete die Zeitspanne am Anfang eines Rechnungs-
jahres, in dem Zahlungen zu Geschiftsfillen aus dem Vorjahr noch verbucht
werden durften.

Bergfreier mineralischer Rohstoff

Als ,bergfrei” galt ein mineralischer Rohstoff, der dem Verfiigungsrecht des
Grundeigentiimers entzogen war und von jeder Person unter den gesetzlichen
Voraussetzungen gesucht und gewonnen werden durfte.
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Betreiberin oder Betreiber

Als Betreiberin oder als Betreiber galt jede physische und juristische Person so-
wie jeder sonstige Rechtstriger, die oder der ein Gewinnen von mineralischen
Rohstoffen gewerblich oder berufsmaflig durchfiihrte.

Biodiversititsmonitoring

Unter Biodiversititsmonitoring wurde die Beobachtung und Dokumentation
der biologischen Vielfalt und Fiille unterschiedlichen Lebens in einem bestimm-
ten Gebiet verstanden. Hohe biologische Vielfalt galt als Mafstab fiir eine ge-
sunde Umwelt und Natur.

Calciumcarbonat - CaCO3

Calciumcarbonat mit der Formel CaCO3 bildete eine chemische Verbindung aus
Calcium (Ca), Kohlenstoff (C) und Sauerstoff (O), die auch als Kalziumkarbonat
oder Kalkstein bezeichnet wurde.

Dauerkostennoten

Dauerkostennoten wurden fiir die quartalsweise Verrechnung der NO Land-
schaftsabgabe angelegt, wobei die gleichbleibenden Daten in der elektronischen
Anwendung als Datensatz hinterlegt und automatisch erginzt wurden.
Dadurch entfiel die wiederholte hindische Eingabe von gleichbleibenden Da-
ten.

Forderungsquote

Die Kennzahl ,Férderungsquote® driickte das Ausmaf} einer Férderung durch
den Anteil der Férderung an den Gesamtprojektkosten in Prozent aus.

Gewinnen

Das Gewinnen von mineralischen Rohstoffen steht fiir den Abbau dieser Roh-
stoffe durch Losen oder Freisetzen ohne die damit zusammenhingenden vor-
bereitenden, begleitenden und nachfolgenden Tatigkeiten. Hierbei galt das
Bundesgesetz tiber mineralische Rohstoffe.

Gewinnungsstatte

Die Gewinnungsstitte bezeichnete den Steinbruch oder die Entnahmestelle
von mineralischen Rohstoffen.

KMU
Die Groftbuchstaben KMU stehen fiir ,Kleine und Mittlere Unternehmungen®.


https://de.wikipedia.org/wiki/Chemische_Verbindung
https://de.wikipedia.org/wiki/Calcium
https://de.wikipedia.org/wiki/Kohlenstoff
https://de.wikipedia.org/wiki/Sauerstoff
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LIFE-Programm

Das LIFE-Programm war ein Finanzierungsprogramm der EU fir Umwelt- und
Klimaschutzmafinahmen.

Mineralischer Rohstoff

Als mineralischer Rohstoff galt jedes Mineral, jedes Mineralgemenge oder jedes
Gestein (Fest- und Lockergestein) von naturlicher Herkunft.

NO Agrarbezirksbehorde

Die NO Agrarbezirksbehorde wurde als Sonderbehérde erster Instanz fiir die
Angelegenheiten der Bodenreform, des Bodenschutzes, der Landentwicklung,
der Guterwege, der Bewertung von Katastrophenschiden und der Férderungen
aus dem NO Landschaftsfonds im Bereich des Landes NO eingerichtet und war
in den Angelegenheiten des inneren Dienstes der Landeshauptfrau beziehungs-
weise dem Landeshauptmann unterstellt.

NO Landschaftsabgabe

Die NO Landschaftsabgabe war eine gemeinschaftliche Landesabgabe, die fiir
landschaftsverbrauchende Mafinahmen und T4tigkeiten zum Ausgleich fir den
Landschaftsverbrauch und fiir Mainahmen der Pflege, der Erhaltung und der
Gestaltung der Landschaft in Niederdsterreich eingehoben wurde.

Transparenzdatenbank

Die Transparenzdatenbank wurde mit der ,Vereinbarung gemiaf} Art 15a Bun-
des-Verfassungsgesetz zwischen dem Bund und den Landern tber eine Trans-
parenzdatenbank® eingerichtet. Die Datenbank bestand aus einer 6ffentlich
einsehbaren Leistungsangebotsdatenbank und einer verschlisselten Leis-
tungsbezugsdatenbank und sollte eine Ubersicht tiber die Forderungs- und
Transferlandschaft schaffen, tiber Unterstiitzungsangebote der offentlichen
Hand informieren und missbrauchliche Mehrfachférderungen vermeiden.

UNECSO

Die Grof3buchstaben UNESCO stehen fiir ,United Nations Educational, Scien-
tific and Cultural Organisation®. Diese Organisation der Vereinten Nationen
fur Bildung, Wissenschaft und Kultur verfolgte das Ziel, durch Férderung der
internationalen Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung, Wissenschaft, Kul-
tur und Kommunikation zur Wahrung von Frieden und Sicherheit beizutragen.
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3. Gebarungsumfang

Der NO Landschaftsfonds erhielt seine Mittel aus dem Ertragsanteil des Landes
NO an der NO Landschaftsabgabe, die fiir die Gewinnung von mineralischen
Rohstoffen zu entrichten war. Der Anteil des Landes NO an dieser gemein-
schaftlichen Landesabgabe betrug 90 Prozent. Ein Anteil von zehn Prozent am
Abgabenertrag gebuhrte den Gemeinden, in denen sich die Gewinnungsstitten
befanden.

Im Rechnungsjahr 2019 betrug der Anteil des Landes NO an der NO Land-
schaftsabgabe 4,18 Millionen Euro. Der Anteil des Landes NO wurde im Teilab-
schnitt 92255 ,Landschaftsabgabe (ZG)“ vereinnahmt und auf den Teilab-
schnitt 05927 ,NO Landschaftsfonds (ZG)“ ibertragen.

Der Ertragsanteil der Gemeinden im Jahr 2019 betrug 0,45 Millionen Euro, bei
einer Abbaumenge von 24,65 Millionen Tonnen. Die Verrechnung erfolgte im
Teilabschnitt 92256 ,Landschaftsabgabe, Entschadigung (ZG)“.

Im Jahr 2019 zahlte der NO Landschaftsfonds insgesamt 3,11 Millionen Euro
an Forderungen sowie projektbezogenen Kosten aus und fithrte 1,07 Millionen
Euro einer Ricklage zu. Das Rechnungsjahr 2019 schloss der Fonds mit einem
Fondsvermdégen von 8,96 Millionen Euro ab. Darin waren allerdings auch be-
willigte und noch nicht ausbezahlte mehrjihrige Férderungen aus den Vorjah-
ren enthalten. Insgesamt wurden in den Jahren 2017 bis 2019 Férderungen in
Hohe von 12,48 Millionen Euro zugesagt und 9,81 Millionen Euro ausbezahlt.
Die Bilanzsumme betrug 17,93 Millionen Euro.

In den Jahren 2017 bis 2019 stiegen die Einnahmen des Fonds aus der NO
Landschaftsabgabe um 10,9 Prozent auf 4,18 Millionen Euro. Die Férderungs-
zusagen sanken um 39,2 Prozent auf rund 3,13 Millionen Euro und die Forde-
rungszahlungen um 20,8 Prozent auf rund 3,11 Millionen Euro. Aufgrund der
Zweckwidmung der Ertragsanteile aus der NO Landschaftsabgabe erhohte
diese Entwicklung die Riicklagen und damit das Fondsvermégen um 35,7 Pro-
zent auf 8,96 Millionen Euro.

In der Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 fielen fir die Fondsverwaltung
durchschnittlich 1.121 Arbeitsstunden mit 51.500,00 Euro an Personalkosten
jahrlich an. Die Abteilung Agrarrecht LF1 wandte fiir die Einhebung und Ver-
rechnung der NO Landschaftsabgabe durchschnittlich 1.576 Arbeitsstunden
mit 62.500,00 Euro an Personalkosten jahrlich auf.
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Allein in diesen beiden Abteilungen fielen fiir die Verwaltung des NO Land-
schaftsfonds und die Einhebung der NO Landschaftsabgabe somit im Jahres-
schnitt 2.700 Arbeitsstunden mit Personalkosten von 114.000,00 Euro jahrlich
an. Dieser Aufwand wurde aus allgemeinen Deckungsmitteln des Landes NO
beglichen, obwohl der Fonds andere interne Aufwendungen finanzierte und
iber ausreichende Mittel verfigte. Das erh6hte den Abgang im Landeshaus-

halt.

Der Landesrechnungshof stellte daher zur Diskussion, den Aufwand fiir die
Verwaltung des Fonds zum Beispiel in Form einer Verwaltungskostenpau-
schale zu bedecken.

4. Zustandigkeiten

Die Zustandigkeiten fiir die Angelegenheiten des NO Landschaftsfonds sowie
der NO Landschaftsabgabe verteilten sich wie folgt:

4.1 NO Landesregierung

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung
fielen die Angelegenheiten des NO Landschaftsfonds sowie des NO Land-
schaftsabgabegesetzes im Zeitraum 2017 bis 2019 in die Zustindigkeit von
Landeshauptmann- beziehungsweise Landeshauptfrau-Stellvertreter Dr. Ste-
phan Pernkopf.

Die vertragsmafigen Verpflichtungen des Landes NO iiber einer Wertgrenze
von 170.000,00 Euro, die Vergabe von Lieferungen und Leistungen tber
170.000,00 Euro (jeweils ohne Umsatzsteuer) und die Vergabe von einzelnen
Beihilfen und sonstigen Férderungsmafinahmen tber 80.000,00 Euro behielt
die Geschiftsordnung der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die
NO Landesregierung vor.

4.2 Amt der NO Landesregierung

Die ,Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung” wies die Angele-
genheiten im Zusammenhang mit dem NO Landschaftsabgabegesetz und dem
NO Landschaftsfonds folgenden Landesbehérden, Abteilungen und Fachbeira-
ten zu:
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NO Agrarbezirksbehorde

Die NO Agrarbezirksbehérde war als Sonderbehérde fiir Bodenreform, Boden-
schutz, Landentwicklung und Guterwege sowie fiir Férderungen aus dem
NO Landschaftsfonds und fiir die Bewertung von Katastrophenschiden einge-
richtet. Zu ihren Aufgaben zihlte auch die Férderung von landschaftsgestalten-
den Mafinahmen und Anlagen in Bodenreformverfahren sowie von Projekten
der Landschaftsgestaltung zur Erhaltung und Wiederherstellung einer 6kolo-
gisch intakten Kulturlandschaft im Rahmen des NO Landschaftsfonds.

Das Landesgesetz iiber die NO Agrarbezirksbehorde gliederte die Behérde in
sechs Fachabteilungen, darunter befand sich eine Fachabteilung fur Landent-
wicklung (Landwirtschaft, Bodenschutz und Okologie). In Angelegenheiten des
inneren Dienstes unterstand die NO Agrarbezirksbehorde der Landeshaupt-
frau und dem Landesamtsdirektor. Mit Férderungen aus dem NO Landschafts-
fonds war die Fachabteilung fir Landentwicklung (Landwirtschaft, Boden-
schutz und Okologie) befasst.

Abteilung Finanzen F1

Die Abteilung Finanzen F1 arbeitete die Voranschlagsentwiirfe fiir den NO
Landschaftsfonds und die NO Landschaftsabgabe in den Voranschlag des Lan-
des NO ein.

Die Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung fihrte im Auftrag der kredit-
verwaltenden Abteilungen die Verrechnung von Einzahlungen und Auszahlun-
gen sowie von Aufwendungen und Ertrigen zu Lasten des Landeshaushalts

durch.

Die sachbezogene Verbuchung erfolgte durch die Abteilung Finanzen F1 Lan-
desbuchhaltung Landesverrechnung und der unbare kassenmiflige Vollzug
durch die Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung Zahlungsverkehr. Die An-
ordnungen und die Daten erhielt die Landesbuchhaltung in der Regel elektro-
nisch von der kreditverwaltenden Stelle.

Abteilung Agrarrecht LF1

Die Angelegenheiten des NO Landschaftsabgabegesetzes oblagen ab 1. Februar
2017 der Abteilung Agrarrecht LF1 und davor der mit Ende Janner 2017 auf-
gelosten Abteilung Landwirtschaftliche Bildung LF2.
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Zu den Aufgaben der Abteilung Agrarrecht LF1 zhlte auch die Einhebung der
NO Landschaftsabgabe sowie die Umbuchung der Ertragsanteile an den NO
Landschaftsfonds und die Uberweisung der Ertragsanteile an die Gemeinden
mit Gewinnungsstitten. Die Verrechnung der diesbeziiglichen Einnahmen und
Ausgaben erfolgte auf den Teilabschnitten 92255 ,Landschaftsabgabe (ZG)“
und 92256 ,Landschaftsabgabe, Entschadigung (ZG)*“.

Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3

Die Angelegenheiten des NO Landschaftsfonds fielen in die Zustindigkeit der
Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3.

Im Rahmen des NO Landschaftsfonds konnten Vorhaben der Projekttypen
Landschaftsgestaltung, Naturraummanagement, Artenschutz, nachhaltige
Landnutzung, Wald, touristische Einrichtungen und Gewisser unterstitzt wer-
den. Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 nahm dabei die Aufgaben ei-
ner Geschiftsstelle des NO Landschaftsfonds und die Koordination wahr.

Die Abteilung verwaltete als Geschiftsstelle das Vermégen des Fonds, wies die
Forderungsantrige der fachlich zustandigen Stelle zu, koordinierte die Abwick-
lung der Férderungen, holte die erforderlichen Zustimmungen der NO Landes-
regierung oder des zustandigen Mitglieds der NO Landesregierung ein und wi-
ckelte selbst Forderungen ab. Zu den Aufgaben der Abteilung zihlten auch die
Angelegenheiten des Fachbeirats des Fonds. Der Leiter der Abteilung Landwirt-
schaftsforderung LE3 hatte den Vorsitz im Fachbeirat des NO Landschafts-
fonds inne. Ein weiterer Mitarbeiter der Abteilung vertrat die Geschiftsstelle
des Fonds im Fachbeirat als Auskunftsperson und Protokollfithrer.

Die Verrechnung der Einnahmen und der Ausgaben des NO Landschaftsfonds
erfolgte auf dem Teilabschnitt 05927 ,NO Landschaftsfonds (ZG)“, wobei diese
auf Anordnungen der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 durch die Ab-
teilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung durchgefithrt wurde.

Zustandige Abteilungen, Arbeitskreise und Dienststellen

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 wies die Férderungsantrige je
nach Projekttyp der fachlich zustindigen Abteilung des Amtes der NO Landes-
regierung oder der NO Agrarbezirksbehorde zu.

Die Abteilung Forstwirtschaft LF4 bearbeitete die Férderungsantrage und die
geférderten Projekte des Typs ,Wald®.

Die Abteilung Naturschutz RU5 bearbeitete die Férderungsantrige und die ge-
forderten Projekte der Typen ,Naturraummanagement® und ,Artenschutz®.
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Die Abteilung Wasserbau WAS3 bearbeitete die Férderungsantrage und die ge-
forderten Projekte des Typs ,Gewéasser®.

Die Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie WST3, bearbeitete die
Forderungsantrige und die geférderten Projekte des Typs , Touristische Ein-
richtungen®.

Die NO Agrarbezirksbehorde bearbeitete die Férderungsantrage und die gefor-
derten Projekte der Typen ,Landschaftsgestaltung” und ,Nachhaltige Landnut-
zung”.

Auflerdem wickelte die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 als ,Ge-
schiftsstelle® in Einzelfillen Férderungen ab, die keinem Projekttyp zugeord-
net werden konnten.

Die fachlich zustidndigen Abteilungen bildeten intern ,Arbeitskreise®, um Fach-
wissen und Expertisen aus der eigenen Abteilung und aus anderen Abteilungen
einzubinden. Aulerdem waren die Abteilungen im Fachbeirat des NO Land-
schaftsfonds vertreten. Der Leiter der Abteilung Naturschutz RUS5 vertrat den
Vorsitzenden des Fachbeirats.

In den Jahren 2017 bis 2019 waren folgende Arbeitskreise fir Projekttypen
eingerichtet:

Tabelle 1: Projekttypen, Arbeitskreise und fachliche Zustandigkeiten

Projekttyp Arbeitskreis Zustandige Abteilung oder Dienststelle
Naturraummanagement

Arbeitskreis 1 Abteilung Naturschutz RUS
Artenschutz
Landschaftsgestaltung Arbeitskreis 2 )

NO Agrarbezirksbehorde

Nachhaltige Landnutzung Arbeitskreis 4
Gewisser Arbeitskreis 3 Abteilung Wasserbau WA3
Wald Arbeitskreis 5 Abteilung Forstwirtschaft LF4
Touristische Einrichtungen Arbeitskreis 6 Abteilung Wirtschaft, Tourismus und

Technologie WST3
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Die Abteilungen und die NO Agrarbezirksbehorde konnten auch andere Férde-
rungen ansprechen, zum Beispiel aus dem NO Klimafonds, dem NO landwirt-
schaftlichen Férderungsfonds, dem NO Wirtschafts- und Tourismusfonds, dem
Programm zur Férderung der Entwicklung des Lindlichen Raums 2014 bis
2020 oder dem Osterreichischen Programm zur Férderung einer umweltge-
rechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirt-
schaft (Agrar-Umweltprogramm OPUL).

Die Verteilung der Zustindigkeiten auf die Abteilung Landwirtschaftsfor-
derung LF3 als Geschiftsstelle des NO Landschaftsfonds und auf die Abtei-
lungen sowie die NO Agrarbezirksbehorde als fachlich zustindige Dienst-
stellen fiir die Bearbeitung der Férderungsansuchen und férderungsfihigen
Projekte war wirtschaftlich und zweckmaflig.

Damit konnten das Fachwissen und die Expertise der Abteilungen des Am-
tes der NO Landesregierung und der NO Agrarbezirksbehorde fiir die
Vergabe und die Abwicklung der Férderungen aus dem NO Landschafts-
fonds genutzt und unterschiedliche Férderungen aufeinander abgestimmt
werden.

Der Landesrechnungshof sah die Abteilungen des Amtes der NO Landesre-
gierung und die NO Agrarbezirksbehorde dabei gefordert, unzweckmaflige
und unwirtschaftliche Mehrfachférderungen aus Landesmitteln zu vermei-
den.

Die unterschiedlichen Bezeichnungen als Geschiftsstelle und fachlich zu-
stindige Dienststellen (Website) sowie als zustindige Abteilungen oder
Forderungsabwicklungsstelle (Richtlinien der NO Landschaftsfonds) bezie-
hungsweise als Arbeitskreise (Forderungsbericht) sollten jedoch vermieden
werden.

4.3 Fachbeirat

Dem NO Landschaftsfonds wurde ein Fachbeirat zur Beratung von Fragenstel-
lungen der Fondsarbeit, Empfehlung von Férderungsschwerpunkten, Diskus-
sion der Evaluierungsergebnisse sowie zur fachlichen Beurteilung der Forde-
rungsberichte zur Seite gestellt. Dessen Geschiftsordnung stammte vom 4. De-
zember 2001 (Beschluss der NO Landesregierung). Die Fachbeiratsmitglieder
bestellte das fiir den NO Landschaftsfonds zustandige Mitglied der NO Landes-
regierung.


https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/oepul/oepul2015.html
https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/oepul/oepul2015.html
https://www.bmlfuw.gv.at/land/laendl_entwicklung/oepul/oepul2015.html
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In den Jahren 2017 bis 2019 bestand der Fachbeirat aus dem Vorsitzenden zu-
gleich Koordinator, dessen Stellvertreter zugleich Koordinatorstellvertreter so-
wie 17 weiteren Mitgliedern und deren Vertretungen. Den Vorsitz fiithrte der
Leiter der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3, dem auch die Koordina-
tion der Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds oblag. Die Vertretung
hatte der Leiter der Abteilung Naturschutz RUS inne. Ein Mitarbeiter der Ab-
teilung Landwirtschaftsférderung LF3 vertrat die Geschiftsstelle des NO Land-
schaftsfonds im Fachbeirat.

Mit je einem weiteren Mitglied waren der NO Landtag, die NO Agrarbezirksbe-
hoérde, die Abteilungen Forstwirtschaft LF4, Naturschutz RU5, Wasserbau WA3
und Wirtschaft, Tourismus und Technologie WST3 des Amtes der NO Landes-
regierung, der Niederdsterreichische Gemeindebund, der Verband sozialdemo-
kratischer GemeindevertreterInnen in Niederésterreich, die NO Landes-Land-
wirtschaftskammer, die Wirtschaftskammer Niederosterreich, der NO Landes-
jagdverband, das Department fir Botanik und Biodiversititsforschung der Uni-
versitit Wien, das Institut fiur Bodenforschung der Universitat fir Bodenkul-
tur, der Naturschutzbund NO und der WWE Osterreich (Verein World Wide
Fund For Nature) sowie zwei abgabenpflichtige Unternehmungen vertreten.

Der Vorsitzende hatte den Fachbeirat mindestens einmal jahrlich unter Mittei-
lung der Tagesordnung zu einer Sitzung einzuberufen.

Die Mitgliedschaft war ein auf finf Jahre beschrinktes unbesoldetes Ehren-
amt. Eine Wiederbestellung war moglich. Au3erdem erlosch die Mitgliedschaft
mit Ausscheiden aus der Dienststelle oder der Institution, durch Ableben, Ver-
zicht oder Widerruf der Bestellung.

Ein Mitglied des Fachbeirats war in den Jahren 2017 bis 2019 gemif? den Pro-
tokollen bei keiner Fachbeiratssitzung anwesend.

Der Landesrechnungshof regte an, nur Personen wieder zu bestellen, die
ihre Mitgliedschaft im Fachbeirat auch ausiibten.

Die Beschlussfihigkeit erforderte die Anwesenheit von mindestens der Halfte
der Beiratsmitglieder, wobei eine einfache Stimmenmehrheit gentigte. Abstim-
mungen waren jedoch nur vorzunehmen, wenn kein Einvernehmen zustande
kam. Bei Stimmengleichstand galt jene Meinung als angenommen, welcher der
Vorsitzende beigetreten war.

In den Jahren 2017 bis 2019 tagte der Fachbeirat einmal jihrlich. Die Be-
schlussfihigkeit war bei allen Sitzungen in den Protokollen dokumentiert. Ab-
stimmungen erfolgen laut den Protokollen nicht. Der Fachbeirat setzte sich mit
den Foérderungsberichten und mit Finanzierungswiinschen auseinander.
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Wegen der Corona-Pandemie fand im Jahr 2020 keine Sitzung statt. Die Zu-
stimmung zum Protokoll der letzten Sitzung und zur Anpassung der Richtli-
nien des NO Landschaftsfonds sowie die Kenntnisnahme des Férderungsbe-
richts 2019 wurden im Umlaufweg eingeholt.

Der Landesrechnungshof hielt fest, dass den Abteilungen des Amtes der NO
Landesregierung und der NO Agrarbezirksbehérde sieben Stimmen zukamen
und die férderungsgebenden Stellen somit theoretisch tberstimmt werden
konnten. Das Prinzip der Einstimmigkeit ermdéglichte es jedem Mitglied, Mehr-
heitsbeschliisse zu erzwingen und auf das Forderungswesen des NO Land-
schaftsfonds Einfluss zu nehmen.

4.4 Agrarmarkt Austria

Die Agrarmarkt Austria war als juristische Person des 6ffentlichen Rechts ein-
gerichtet. Zu ihren Aufgaben gehérten Forderungen, Qualititssicherung und
Agrarmarketing. Im Rahmen des ,Osterreichischen Programms fiir Landliche
Entwicklung 2014 bis 2020 iibernahm die Agrarmarkt Austria als Zahlstelle
die Aufgaben der Bewilligung, Kontrolle, Auszahlung und Verbuchung. Dabei
nahm die Agrarmarkt Austria die anteiligen Férderungen fur kofinanzierte Vor-
haben entgegen und leitete diese an die Férderungswerber weiter.

In den Jahren 2017 bis 2019 zahlte der NO Landschaftsfonds 4.632.646,00
Euro aus den Projekttypen Naturraummanagement und Artenschutz im Rah-
men der kofinanzierten Vorhaben an die Agrarmarkt Austria.

5. Rechtliche Grundlagen

Fiir die Gebarung des NO Landschaftsfonds und der NO Landschaftsabgabe
galten insbesondere folgende rechtliche Grundlagen:

5.1 Europarecht

Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds unterlagen dem Beihilfenrecht der
Europiischen Union, das wettbewerbsverzerrende staatliche Beihilfen grund-
satzlich untersagte. Daher mussten staatliche Beihilfen an Unternehmen oder
Betriebe ab einer bestimmten Betragsgrenze von der Europaischen Kommis-
sion genehmigt werden. Beihilfen innerhalb dieser Betragsgrenze galten als so
genannte ,,De-minimis-Beihilfen“ und damit als zu gering, um den Wettbewerb
verzerren zu kénnen. Dazu bestanden im Wesentlichen folgende Regelungen
und Verordnungen:
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= Rahmenregelung der Europiischen Union fiir staatliche Beihilfen im Agrar-
und Forstsektor und in landlichen Gebieten 2014 bis 2020, ABI C 204 vom
1. Juli 2014

Diese Rahmenregelung legte die grundsitzlichen Voraussetzungen und Kri-
terien, nach denen Beihilfen in diesem Bereich als mit dem Binnenmarkt
vereinbar erachtet werden, fest.

= Verordnung (EU) Nr. 702/2014 vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Ver-
einbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und
in landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt

Diese Verordnung definierte die Arten und Voraussetzungen wie Geltungs-
bereich, Begriffsbestimmungen, Freistellungsvoraussetzungen, Anmelde-
schwellen, Transparenz, Anreizeffekt, Beihilfeintensitiat und beihilfefihige
Kosten, Kumulierung, Verfahrensvorschriften, Beihilfearten sowie Uber-
gangs- und Schlussbestimmungen.

= Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 vom 18. Dezember 2013 tber die Anwen-
dung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union auf De-minimis-Beihilfen
Diese Verordnung enthielt die grundsatzlichen Bestimmungen fir De-mini-
mis-Beihilfen wie Geltungsbereich, Begriffsbestimmungen, Berechnung des
Bruttosubventionsiquivalents, Kumulierung, Uberwachung, Ubergangsbe-
stimmungen sowie Inkrafttreten und Geltungsdauer.

* Verordnung (EU) Nr. 2019/316 vom 21. Februar 2019 tiber die Anderung
der Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 vom 18. Dezember 2013 tber die An-
wendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Agrarsektor
Mit dieser Verordnung wurden unter anderem Anpassungen bei den
Hochstgrenzen fiir maximal zu gewdhrende De-minimis-Beihilfen an ein
Unternehmen in einem Zeitraum von drei Steuerjahren vorgenommen.

Um die Einhaltung der Hochstgrenzen sicherzustellen, mussten die Forde-
rungswerber so genannte De-minimis-Erklarungen tber die im laufenden und
in den beiden vergangenen zwei Kalenderjahren gewahrten Beihilfen abgeben.

Fir die Erklarungen stand ein elektronisches Formular zur Verfugung.

5.2 Bundesrecht

Mafgebliche rechtliche Grundlagen des Bundes fiir den NO Landschaftsfonds
und die NO Landschaftsabgabe waren:
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Forstgesetz 1975

Das Forstgesetz 1975, BGBl 1975/440, regelte unter anderem die forstliche
Raumplanung, die Erhaltung des Waldes und der Nachhaltigkeit seiner Wirkun-
gen, den Forstschutz, die Nutzung der Wilder, die Aufgaben und Ausbildung
des Forstpersonals sowie die forstliche Férderung.

Wasserrechtsgesetz 1959

Das Wasserrechtsgesetz 1959, BGB1 1959/215, enthielt die rechtlichen Grund-
lagen insbesondere fiir die Benutzung, den Schutz und die Reinhaltung der Ge-
wisser, den Schutz vor den Gefahren des Wassers sowie fiir die Umsetzung der
dafur erforderlichen rechtlichen Instrumente.

Mineralrohstoffgesetz

Das Bundesgesetz iiber mineralische Rohstoffe, BGBI I 1999/38, regelte unter
anderem die Suche und den Abbau von mineralischen Rohstoffen und geother-
mischer Energie sowie die daftir erforderlichen Berechtigungen und Verfahren.

Sonderrichtlinie zur Umsetzung des Osterreichischen
Programms fiir Lindliche Entwicklung 2014 bis 2020

Die Sonderrichtlinie des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt- und Wasserwirtschaft (nunmehr Bundesministerium fiir Landwirt-
schaft, Regionen und Tourismus) zur Umsetzung von Projektmafinahmen im
Rahmen des ,Osterreichischen Programms fur Landliche Entwicklung 2014 bis
2020“ trat mit 21. Februar 2015 in Kraft. Die NO Landesregierung beschloss
am 24. Marz 2015 die sinngemifie Anwendung dieser Richtlinie fur das Land
NO.

Die Richtlinie bildete die Grundlage fiir Férderungen im Rahmen des Osterrei-
chischen Programms fiir Laindliche Entwicklung 2014 bis 2020 zu Vorhaben be-
treffend

= Wissenstransfer und Informationsmafinahmen

= Beratungs-, Betriebsfithrungs- und Vertretungsdienste

= Qualitatsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel

= Investitionen in materielle Vermogenswerte

= Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und sonstigen Unternehmen
* Basisdienstleistungen und Dorferneuerung in lindlichen Gebieten

= Investitionen in die Entwicklung von Waldgebieten und Verbesserung der
Lebensfahigkeit von Wildern


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1999_38_1/1999_38_1.pdf
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Vereinbarung iiber eine Transparenzdatenbank

Die ,Vereinbarung gemif} Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern
iiber eine Transparenzdatenbank®, BGBl I 2013/73, bildete die Grundlage fur
die Datenbank iiber die Forderungs- und Transferlandschaft in Osterreich.

Die Transparenzdatenbank bestand aus einer offentlich einsehbaren Leis-
tungsangebotsdatenbank und einer verschlisselten Leistungsbezugsdaten-
bank. Die Leistungsangebotsdatenbank fasste die Leistungen des Bundes und
der Lander fiir Personen, Unternehmen und Organisationen sowie die Antrags-
voraussetzungen zusammen. Die Leistungsbezugsdatenbank beinhaltete die
personenbezogenen Zahlungsdaten. Gemeinden galten nicht als Leistungs-
empfinger.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 speiste seit dem Jahr 2017 die
Daten zu Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds in die Transparenz-
datenbank ein.

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnungen

Aufgrund des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 des Bundes, BGB1 1948/45, re-
gelten die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV
1997, BGBI 1996/787 und die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015 - VRV 2015, BGBI II 2015/313, die Form und die Gliederung der
Voranschlige und der Rechnungsabschlisse. Die Verordnungen galten fiir Lan-
der und Gemeinden sowie fur deren wirtschaftlichen Unternehmungen, Be-
triebe und betriebsihnlichen Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit.

Die Umstellung auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 erfolgte in Niederosterreich mit dem Voranschlag und dem Rechnungs-
abschluss 2020. Veranschlagung und Rechnungslegung musste damit auf einen
integrierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt umgestellt
werden. Die Verordnungen bildeten einen einheitlichen Rahmen fiir die Haus-
haltsfihrung und die Darstellung der Finanzlage.

Auslegung und Weiterentwicklung oblagen dem so genannten VR-Komitee aus
Expertinnen und Experten des Bundesministeriums fiir Finanzen, des Rech-
nungshofs, der Lander, Stidte und Gemeinden beziehungsweise des Osterrei-
chischen Stadtebunds, des Osterreichischen Gemeindebunds und der Verbin-
dungsstelle der Bundeslinder.

Die Abteilung Finanzen F1 erlief} dazu fiir das Land NO Richtlinien zur Veran-
schlagung und zum Rechnungsabschluss.
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5.3 Landesrecht

Die mafigeblichen landesrechtlichen Grundlagen fiir die Gebarung des NO
Landschaftsfonds und der NO Landschaftsabgabe bildeten die folgenden Lan-
desgesetze, dazu erlassene Verordnungen sowie allgemeine und spezielle Richt-
linien fiir Férderungen aus Mitteln des NO Landschaftsfonds.

Die rechtlichen Grundlagen und die darauf Bezug nehmenden Richtlinien, Stra-
tegien und Konzepte standen im Internet zur Verfiigung.

NO Landschaftsabgabegesetz 2007

Das NO Landschaftsabgabegesetz 2007, LGBI 3630, regelte die Einhebung und
die Verwendung der NO Landschaftsabgabe als gemeinschaftliche Landesab-
gabe fur die obertigige Gewinnung von mineralischen Rohstoffen.

Abgabepflichtig waren die Betreiber der Gewinnungsstitten, welche die Abgabe
selbst bemessen und dazu Aufzeichnungen fithren mussten. Die Hohe der Lan-
desabgabe ergab sich aus der Gesamtmenge des gewonnenen Materials in Ton-
nen und dem Hebesatz fir das gewonnene Material. Den Eurobetrag fiir den
Hebesatz hatte die NO Landesregierung zu Beginn eines Jahres neu festzuset-
zen, wenn die Anderung der Verbraucherpreise bis Juli des Vorjahres seit der
letzten Festsetzung mehr als funf Prozent betrug.

Die Abgabenschuld entstand mit Ablauf des Kalendervierteljahrs, in dem die
Gewinnung erfolgte und war bis zum 15. des zweitfolgenden Monats (Mai, Au-
gust, November, Februar) an das Land NO mit einer Abgabenerklirung abzu-
fuhren. Die Abgabenerklarung war nach Gemeinden und Gewinnungsstitten
zu gliedern. Betreiber, deren Abgabenschuld im Kalendervierteljahr weniger als
30,00 Euro betrug, waren von der Entrichtung der NO Landschaftsabgabe be-
freit.

Das NO Landschaftsabgabegesetz widmete die Abgabe der ,Pflege, Erhaltung
und Gestaltung der Landschaft Niederosterreichs®. Die Einhebung oblag dem
Land NO. Der Ertragsanteil des Landes NO betrug 90 Prozent und diente
zweckgebunden der Mitfinanzierung des NO Landschaftsfonds. Dabei waren
Projekte in den Gemeinden mit Gewinnungsstatten vorrangig zu férdern.

Gemeinden mit einer Gewinnungsstitte standen zehn Prozent der im Gemein-
degebiet erhobenen NO Landschaftsabgabe zu. Der Ertragsanteil war der Ge-
meinde bis 15. April des Folgejahres zu tiberweisen.

NO Landschaftsabgabeverordnung

Die NO Landschaftsabgabeverordnung 2019, LGBl 3630/1, legte Hebesitze fiir
die Berechnung der NO Landschaftsabgabe fest. Ab dem 1. Janner 2019 waren
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= 0,217 Euro fur jede gewonnene Tonne fiir grundeigene mineralische Roh-
stoffe wie Kies, Sand, Schotter oder Steine, sowie fiir Kalkstein, der als Fest-
gestein vorlag und nicht fiir Zement-, Kalk- oder Putzerzeugung verwendet
wurde, und

= 0,060 Euro fir jede gewonnene Tonne Kalkstein mit einem Calciumcarbo-
nat-Anteil von mindestens 95 Prozent, der als Festgestein vorlag und nur
fur Zement-, Kalk- oder Putzerzeugung verwendet wurde, sowie fir andere
bergfreie mineralische Stoffe wie Graphit, Kaolin oder Quarzit

einzuheben.

Anpassung der Hebesitze

Im Fall einer Anderung der Verbraucherpreise von mehr als fiinf Prozent berei-
tete die Abteilung Agrarrecht LF1 in Abstimmung mit dem Buiro des zustandi-
gen Mitglieds der NO Landesregierung die Anpassung der Hebesitze zeitge-
recht vor, sodass die angepasste NO Landschaftsabgabeverordnung mit Beginn
des Folgejahres in Kraft treten konnte.

Mit der Kundmachung im Landesgesetzblatt wurden die Hebesatze im Formu-
lar ,Abgabenerklirung” auf der Homepage des Landes NO sowie die IT-
Anwendung zur NO Landschaftsabgabe angepasst. Die Betreiber wurden tiber
die neuen Hebesitze informiert. Die letzte Anpassung verordnete die NO Lan-
desregierung am 18. Dezember 2018 mit Wirksamkeit 1. Janner 2019.

NO Landwirtschaftsgesetz

Im NO Landwirtschaftsgesetz, LBGl 6100, verpflichtete sich das Land NO
durch Férderungen zum Bestand und zur zeitgemiflen Entwicklung der Land-
und Forstwirtschaft, insbesondere der Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe,
zum Wohle der Allgemeinheit beizutragen. Das Landesgesetz legte dazu allge-
meine und besondere Férderungsziele sowie Mafinahmen fest.

Die Ziele umfassten die Erhaltung einer leistungsfihigen Land- und Forstwirt-
schaft als Voraussetzung fiir einen funktionsfihigen landlichen Raum sowie die
Schaffung und die Erhaltung von biuerlichen Betrieben, die einer biuerlichen
Familie allein oder in Verbindung mit einem Zu- oder Nebenerwerb einen an-
gemessenen Lebensstandard nachhaltig sicherten. Weitere Ziele waren der
Ausbau der land- und forstwirtschaftlichen Betriebsberatung fur die Voll-, Zu-
und Nebenerwerbsbetriebe und die Férderung der land- und forstwirtschaftli-
chen beruflichen Aus- und Weiterbildung.
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Zu den Férderungsmafinahmen zihlten Betriebsberatung, Verbesserung von
Produktionsgrundlagen, Betriebshilfsdienste, Verbesserung der Lage der Biue-
rinnen, Erhaltung oder Herstellung von Wegen sowie die Erhaltung und Ver-
besserung land- und forstwirtschaftlich genutzter Flachen.

Die NO Landesregierung hatte dem NO Landtag jahrlich tiber die wirtschaftli-
che und soziale Lage der Land- und Forstwirtschaft in Niederdsterreich zu be-
richten. Der ,,Griine Bericht“ beschrieb die im Vorjahr durchgefithrten Forde-
rungsmafinahmen sowie die im Folgejahr fur die Erreichung der Ziele des Ge-
setzes notwendig erachteten Mafinahmen.

NO Naturschutzgesetz 2000

Das NO Naturschutzgesetz 2000 (NO NSchG 2000), LGBI 5500, regelte unter
anderem Gegenstand, Ziele und Grundsitze des Naturschutzes sowie die Land-
schaftspflege. Weitere Regelungen beinhalteten Vorschriften fiir die Schutzge-
biete und den Artenschutz. Ziele waren,

* die Natur in allen Erscheinungsformen zu erhalten, zu pflegen oder wieder-
herzustellen,

= die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts zu verbessern und Beeintrichti-
gungen zu unterlassen beziehungsweise auszugleichen,

= Naturgiiter, soweit sie sich nicht erneuerten, sparsam zu nutzen und den
Verbrauch erneuernder Naturgiiter so zu steuern, dass sie nachhaltig zur
Verfiigung standen,

= wildlebende Tiere und Pflanzen in ihrer natiirlichen und regionalspezifi-
schen Artenvielfalt, deren Lebensrdume sowie sonstigen Lebensbedingun-
gen zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und wiederherzustellen.

Die Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen waren in einem Naturschutz-
konzept darzustellen.

NO Tourismusgesetz 2010

Das NO Tourismusgesetz 2010, LGBI 7400, enthielt Angaben zu den regionalen
und uberregionalen Trigerorganisationen des Tourismus, Vorgaben fiir die
Tourismusférderung sowie Bestimmungen iiber Tourismusabgaben.

Ziel war, den Tourismus in Niedergsterreich unter Beriicksichtigung der touris-
tischen Eignungen, der 6kologischen Belastbarkeit und der wirtschaftlichen
Voraussetzungen zu férdern und weiterzuentwickeln. Die jeweilige tourismus-
politische Landesstrategie Niederosterreich bildete den Rahmen fiir die Umset-
zung,.
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Resolutionsantrag betreffend Einrichtung eines
NO Landschaftsfonds

Die Einrichtung des NO Landschaftsfonds beruhte auf einem Resolutionsan-
trag, der am 3. Dezember 1991 im NO Landtag einstimmig angenommen wurde
(Protokoll der 42. Sitzung am 3. Dezember 1991, Seite 285).

Der Antrag stellte die vielfaltigen Bedrohungen der Landschaft als Lebens-, Er-
holungs- und Wirtschaftsraum fiir den Menschen und als Lebensraum fiir Tiere
und Pflanzen voran. Den Antragstellern reichte ein passiver Schutz einzelner
Landschaftsteile nicht, um im allgemeinen 6ffentlichen Interesse einen intak-
ten Landschaftshaushalt in ganz Niederosterreich zu sichern und im 6kologi-
schen Sinn funktionsfihig zu erhalten. Daher sollte eine flichendeckende ak-
tive Landschaftsgestaltung in ganz Niederosterreich durch landschaftserneu-
ernde und gestaltende Mafinahmen im Rahmen einer 6kologisch orientierten
landwirtschaftlichen Produktionsweise erreicht werden.

Als Ziele einer aktiven Landschaftspflege fithrte der Resolutionsantrag ,gesun-
der Boden, entsprechender Wasserriickhalt, funktionierender Wasserhaushalt
und damit einwandfreie Wasserqualitit, vielfiltiges Artenspektrum, geglie-
derte und reichstrukturierte Naturlandschaft sowie eine Verbesserung des Lo-
kalklimas®“ an.

Zur Férderung etwa der extensiven standortgemafien landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftung in Extremlagen oder der Erhaltung bestehender und der Errich-
tung neuer Landschaftselemente mit Biotopverbundsystemen sollte daher ein
,NO Landschaftsfonds" geschaffen werden.

Dieser sollte sich aus Mafinahmen finanzieren, die den Landschaftshaushalt
nachteilig beeintrichtigten und Landschaft verbrauchten, um einen direkten
Zusammenhang zwischen Stérung und Sanierung des Landschaftshaushalts
spurbar zu machen. Dariiber hinaus sollten Bundes- und Landesmittel aus den
Bereichen Landwirtschaft oder Umwelt- und Naturschutz erschlossen, private
Sponsoren gewonnen sowie Geldstrafen bei Naturschutz- und Umweltverge-
hen zweckgebunden werden.

Im Sinn der Antragsbegriindung wurde die NO Landesregierung aufgefordert,
in den Bereichen Naturschutz und Landwirtschaft eine Gesetzesvorlage fiir die
Errichtung und Finanzierung eines ,NO Landschaftsfonds“ zu erarbeiten und
dem Landtag zuzuleiten.

Im Jahr 1992 wurde der NO Landschaftsfonds als Verwaltungsfonds eingerich-
tet und ab dem Jahr 1994 aus Ertragsanteilen des Landes NO an der NO Land-
schaftsabgabe finanziert. Aulerdem unterstiitzte der Fonds kofinanzierte Pro-
jekte aus Programmen der Europiischen Union und des Bundes.
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Allgemeine Richtlinie fiir Férderungen des Landes
Niederosterreich

Die ,Allgemeine Richtlinie fur Férderungen des Landes Niederdsterreich® trat
mit 1. September 2017 in Kraft und ersetzte die Richtlinie aus dem Jahr 1990.

Die Richtlinie fasste die grundlegenden Anforderungen fiir die Gewahrung von
Férderungen aus Mitteln des Landes NO zusammen und bildete damit den Rah-
men fiir spezielle Férderungsrichtlinien. Sie galt insoweit als gesetzlich oder
durch Regierungsbeschluss nichts Anderes bestimmt war.

Als Férderungen galten Geldzuwendungen aus Landesmitteln oder aus Mitteln
eines von Landesorganen verwalteten 6ffentlichen Fonds (Beihilfen, Darlehen,
Annuititen-, Zinsen- oder Kreditkostenzuschusse) fur férderungswiirdige Vor-
haben.

Die Richtlinie beschrankte Férderungen als ,,im 6ffentlichen Interesse gelegen®
auf Vorhaben im Einklang mit der Widmung des Ausgabenansatzes des Voran-
schlags, den Statuten des Fonds sowie mit der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafligkeit des Einsatzes der Férderungsmittel.

Auflerdem sollten Vorhaben nur in begriindeten Fillen zur Ginze durch Férde-
rungen finanziert werden.

Richtlinien des NO Landschaftsfonds

Die ,Richtlinien des NO Landschaftsfonds“ vom 2. Juni 2020 (Beschluss der
NO Landregierung) trugen den Untertitel ,Erhaltung und Wiederherstellung
einer 6kologisch intakten Kulturlandschaft” und ersetzten mit Wirksamkeit
vom 2. Juni 2020 die Richtlinien vom 5. April 2016.

Die Mitteilung der Europiischen Kommission vom 23. Februar 2016 beschei-
nigte den Richtlinien des Landschaftsfonds (Beschluss der NO Landesregierung
vom 5. April 2016) die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt. Die Registrierung
der Richtlinien erfolgte als Beihilfe Nr. SA.41607 (2015/N).

Die Richtlinien vom 2. Juni 2020 richteten die Férderungen aus dem NO Land-
schaftsfonds starker auf den Bodenschutz, den Klimaschutz und auf die Anpas-
sung an den Klimawandel aus. Diese Anpassung erforderte keine neuerliche Ge-
nehmigung durch die Europiische Kommission, weil die Vorgaben der Wettbe-
werbsbehérde davon nicht bertihrt waren.

Die Richtlinien regelten die Durchfithrung von Férderungen aus dem NO Land-
schaftsfonds, die aus dem Ansatz ,NO Landschaftsfonds (ZG)“ bedeckt wur-
den.
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Der erste, allgemeine Teil der Richtlinien beinhaltete die Férderungsziele, den
Forderungsgegenstand in Form der forderungsfihigen Projekttypen, den Gel-
tungsbereich, die rechtlichen Grundlagen, die méglichen Férderungswerber so-
wie Regelungen zur Antragstellung und Abwicklung, Abrechnung und Auszah-
lung, Kontrolle und Priifungen sowie zur Rickzahlung von Férderungen.

Ubergeordnetes Ziel der Férderungen war unter Beriicksichtigung von Auswir-
kungen des Klimawandels die Erhaltung und Wiederherstellung einer 6kolo-
gisch intakten Kulturlandschaft mit einer reichen Ausstattung an heimischen
Tieren und Pflanzen, vielfiltigen Landschaftselementen und umweltschonen-
den Nutzungen.

Der zweite Teil der Richtlinien ,Detailbestimmungen zu den Projekttypen®
legte die forderungsfahigen Projektinhalte und Ziele, den Férderungsgegen-
stand, die Forderungsvoraussetzungen, die Férderungswerber sowie Art und
Ausmaf} der Forderungen fir die Projekttypen Landschaftsgestaltung, Natur-
raummanagement, Artenschutz, nachhaltige Landnutzung, Wald, touristische
Einrichtungen und Gewisser fest. In diesem Teil verwiesen die Richtlinien beim
Projekttyp Landschaftsgestaltung unter anderem darauf, dass Mafinahmen der
Okologisierung insbesondere auf die Anlage von Biotopverbundsystemen ab-
zielen und damit Beitrige zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klima-
wandel leisten sollten.

Die Férderung der nachhaltigen Landnutzung umfasste ausdricklich auch Pro-
jekte zur Starkung der Bodengesundheit, der Reduktion des Bodenverbrauchs,
Leistungen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie
Mafnahmen zum Bodenschutz. Die Férderungen fiir Gewiasser bezogen sich
ausdricklich auch auf Projekte zur Verbesserung des Bodenwasserhaushalts im
Zusammenhang mit den Auswirkungen des Klimawandels.

Der dritte Teil der Richtlinien , Fondsinterne Aufwendungen® bestimmte, dass
Aufwendungen fiir , Offentlichkeitsarbeit, Beratung und Sensibilisierung” und
,Fondsinterne Verwaltungs- und Organisationsabwicklung“ sowie ,Aufwen-
dungen fiir Evaluierungen und Weiterentwicklung der Ausrichtung des Land-
schaftsfonds® aus Mitteln des Fonds finanziert werden kénnen.

Folgende Leitlinien, Leitfiden, Merkblatter fir einzelne Projekttypen, Formu-
lare und Richtlinien erginzten die Richtlinien des NO Landschaftsfonds:

* Vorhabensdatenblatter fir Naturraummanagement, fiir Artenschutz sowie
fur Gewasser

= Leitfaden Antragstellung Wandern
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® Formulare fiir Férderungsansuchen, De-minimis-Erklarung, KMU-Status /
Unternehmensverflechtungen und zur Rechnungszusammenstellung fir
den ,LAFO-Projekttyp Touristische Einrichtungen®

= Teitlinien Gewisser

= Merkblatter zur Férderung von Feuchtbiotopen sowie zur Férderung natur-
naher Umgestaltung bestehender Kleingewasser

= Allgemeine Férderungsbedingungen fur landschaftsgestaltende Mafinah-
men

Diese Dokumente enthielten neben Wiederholungen aus den Richtlinien des
NO Landschaftsfonds auch zusitzliche Informationen und waren wie die Richt-
linien auf der Website des Landes NO abrufbar.

Allgemeine Férderungsbedingungen fiir landschafts-
gestaltende Mafnahmen

Die Richtlinien des NO Landschaftsfonds sahen Férderungen fiir Projekte der
Landschaftsgestaltung vor und regelten Ziele, Gegenstand, Voraussetzungen
sowie Art und Ausmaf? dieser Férderung.

Dazu erlie} die NO Agrarbezirksbehérde , Allgemeine Férderungsbedingungen
fur landschaftsgestaltende Mafinahmen®. Diese enthielten nihere Ausfithrun-
gen zu den férderungsfihigen Mafinahmen, Obergrenzen und Voraussetzun-
gen.

Die ,Allgemeinen Forderungsbedingungen fiir landschaftsgestaltende Maf3-
nahmen* der NO Agrarbezirksbehorde enthielten keinen Verweis auf die Richt-
linien des NO Landschaftsfonds.

Sowohl die ,Richtlinien des NO Landschaftsfonds“ als auch die »Allgemei-
nen Forderungsbedingungen fiir landschaftsgestaltende Mafinahmen® ent-
hielten Regelungen zur Férderung der Landschaftsgestaltung. In den ,All-
gemeinen Foérderungsbedingungen fir landschaftsgestaltende Mafinah-
men“ sollte daher bei der nachsten Anpassung ein Bezug zu den ,,Richtlinien
des NO Landschaftsfonds* hergestellt werden.

Vorschrift Organisationsgrundlagen

Die Vorschrift ,,Organisationsgrundlagen” fiir das Amt der NO Landesregie-
rung legte den Arbeitsverteilungsplan, das Organigramm und die Stellenbe-
schreibung als wesentliche Organisationsgrundlagen fest. Dienststellen mit ei-
nem Zugang zur ,Personalanwendung PA.net“ konnten diese Organisations-
grundlagen damit unter dem Menupunkt , Stellen verwalten® darstellen.
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6. Strategische Grundlagen

Die Richtlinien des NO Landschaftsfonds schrieben vor, dass bei der Projek-
tumsetzung naturschutzfachliche, regionale und landesweite Konzepte bertick-
sichtigt werden. Diese Vorschrift richtete die Férderungen aus dem Fonds auf
die in den Konzepten enthaltenen strategischen Grundlagen aus.

6.1 Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Osterreich verfolgte die Umsetzung der Agenda 2030 als gesamtstaatliches An-
liegen durch Bund, Linder und Gemeinden im jeweiligen Wirkungsbereich. Die
Bundesregierung beschloss dazu am 12. Janner 2016, die Prinzipien und Ziele
der Agenda 2030 in die relevanten Strategien und Programme einzuarbeiten.

Die NO Landesregierung richtete die Férderungen aus dem NO Landschafts-
fonds mit den Richtlinien des Fonds vom 2. Juni 2020 verstarkt auf Projekte
und Maflnahmen zum Boden- und Klimaschutz sowie zur Anpassung an den
Klimawandel aus. Auf die Agenda 2030 bezogen sich die Richtlinien dabei nicht.

Der Landesrechnungshof wies daher darauf hin, dass die Férderungen aus dem
NO Landschaftsfonds insbesondere das Ziel 13 ,Umgehend Mafinahmen zur
Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen® sowie das
Ziel 15 ,Landokosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nut-
zung fordern, Wilder nachhaltig bewirtschaften, Wiistenbildung bekampfen,
Bodendegradation beenden und umkehren und dem Verlust der biologischen
Vielfalt ein Ende setzen® ansprachen.

Bei einer Anpassung der Richtlinien des NO Landschaftsfonds sollte auf die
Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung hingewiesen werden.

6.2 NO Naturschutzkonzept

Das NO Naturschutzkonzept vom Februar 2015 beschrieb die rechtlichen, fach-
lichen und organisatorischen Grundlagen, die Herausforderungen sowie die
strategischen und thematischen Schwerpunkte der Naturschutzarbeit in den
Regionen.

Das Naturschutzkonzept bezog sich auf andere Naturschutzprogramme und
gab Leitlinien fiir die Naturschutzarbeit in Niedersterreich bis zum Jahr 2020
vor. Daher war das Konzept auch eine richtungsweisende Grundlage fiir die
Vergabe von Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds.
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Konzept zum Schutz von Lebensraumen und Arten in
Niederosterreich

Dieses Konzept baute auf das NO Naturschutzkonzept auf und stellte die Pla-
nungsgrundlagen fir den Lebensraum- und Artenschutz in Niederosterreich
dar, um weitere Umsetzungsschwerpunkte mdéglichst zielgerichtet und effi-
zient setzen zu kénnen.

In diesem Konzept wurden Priorititen fur arten- und lebensraumspezifische
Schutzmafinahmen erarbeitet und dargestellt. Zudem legte es fest, in welchen
Regionen Niederosterreichs und fiir welche Schutzgiiter Projekte im Hinblick
auf einen grofRtmoglichen Effekt fur den Schutz von Lebensrdumen und Arten
umgesetzt werden sollen.

6.3 Tourismusstrategie Niederosterreich 2025

Die Tourismusstrategie Niederdsterreich 2025 vom September 2020 bezog sich
auf die NO Wirtschaftsstrategie als iibergeordnete Dachstrategie sowie auf die
Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030. Die Tourismusstrategie bekannte sich
zur sozialen, 6konomischen und 6kologischen Nachhaltigkeit. Ihre zentralen
Werte waren Qualitit, Nachhaltigkeit, Regionalitit und Authentizitat und bil-
deten den Rahmen fiir sektoren- und themenspezifische Konzepte wie den
,Leitfaden Wandern in Niederdsterreich®.

6.4 Forderungsziele des NO Landschaftsfonds

Strategisches Ziel der Férderungen des NO Landschaftsfonds war — auch unter
Beriicksichtigung von Auswirkungen des Klimawandels - die Erhaltung und die
Wiederherstellung einer 6kologisch intakten Kulturlandschaft mit einer rei-
chen Ausstattung an heimischen Tieren und Pflanzen, vielfiltigen Landschafts
elementen und umweltschonenden Nutzungen. Dazu legten die Detailbestim-
mungen der Richtlinien des NO Landschaftsfonds mit den férderungsfihigen
Projekttypen auch Ziele sowie Art und Ausmaf? der Férderung fest.

Forderungsziele des Projekttypus Landschaftsgestaltung

Die Férderung von Projekten der Landschaftsgestaltung zielte auf die Planung
und die Umsetzung neu anzulegender Landschaftselemente wie Hecken, Obst-
biume, Krautstreifen, Bepflanzungen an Gewissern, Strafden und Waldrindern
ab. Diese Mafinahmen sollten der Okologisierung und der Anlage von Bio-
topverbundsystemen dienen und Beitrige zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel leisten.
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Forderungsziele des Projekttypus Naturraummanagement

Die Férderung von Projekten des Naturraummanagements sollte auf die Pla-
nung und die Umsetzung von Mafinahmen zur Erhaltung, Verbesserung und
Wiederherstellung insbesondere von Schutzgebieten, Landschaftselementen
und sonstigen Gebieten mit hohem Naturwert abzielen.

Forderungsziele des Projekttypus Artenschutz

Die Férderung von Projekten des Artenschutzes sollte auf den Schutz von Le-
bensriumen, Tierarten und Pflanzenarten sowie auf Biodiversitit abzielen, ins-
besondere solcher Lebensriume und Arten, die von der NO Artenschutzverord-
nung, vom Konzept zum Schutz von Lebensrdumen und Arten in Niederdster-
reich sowie vom Biodiversititsmonitoring umfasst waren.

Forderungsziele des Projekttypus nachhaltige Landnutzung

Die Forderung von Projekten der nachhaltigen Landnutzung sollte auf die Pla-
nung und die Umsetzung einer nachhaltigen Landnutzung und einer umwelt-
schonenden Wirtschaftsweise in der Landwirtschaft abzielen. Diese Férderung
sollte zudem regionale Wirtschaftskreisliufe mit landwirtschaftlicher Beteili-
gung starken, natiirliche Ressourcen durch mehr Bodengesundheit und weni-
ger Bodenverbrauch schonen, sowie Beitrdge zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel leisten.

Forderungsziele des Projekttypus Gewasser

Die Forderung der Projekte Gewiasser diente der Erhaltung und Wiederherstel-
lung von 6kologisch intakten Flusslandschaften, der Neuanlage oder Revitali-
sierung von Stillgewissern, die naturnahe Umgestaltung bestehender Kleinge-
wisser als 6kologisch wertvolle Landschaftselemente sowie der Verbesserung
des Boden- und Landschaftswasserhaushalts.

Forderungsziele des Projekttypus Wald

Fir die Forderung der Projekte Wald nannten die Detailbestimmungen der
Richtlinien des NO Landschaftsfonds folgenden Férderungsgegenstand. Dem-
nach sollte die Férderung der Pflege und Erhaltung von Baumbestinden sowie
der Schaffung klimafitter Walder, insbesondere Erholungswildern, wildékolo-
gischen Begleitmafinahmen sowie diesbezuiglicher Forschung, Versuche, Be-
wusstseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit dienen.
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Forderungsziele des Projekttypus touristische Einrichtungen

Fir die Forderung von touristischen Einrichtungen nannten die Detailbestim-
mungen folgenden Gegenstand. Demnach sollte die Férderung auf die Schaf-
fung attraktiver Erlebnis- und Wanderangebote sowie auf touristische Maf3-
nahmen im Bereich von Naturparken abzielen, wobei fiir die touristische Nut-
zung Nachhaltigkeit gefordert war.

Leistungs- und Wirkungskennzahlen

Der Landesrechnungshof hielt fest, dass die Richtlinien des NO Landschafts-
fonds die Férderungsziele der Projekttypen und Gegenstiande umschrieben, je-
doch keine Kennzahlen zu den angestrebten Ergebnissen und Wirkungen ent-
hielten.

Mogliche Kennzahlen waren der Umfang von Bepflanzungen, die Flichen von
Schutzgebietserweiterungen oder neu angelegten beziehungsweise wiederbe-
lebtem Gewisser, der Bestand an geschiitzten Tieren oder Pflanzen sowie Be-
sucherzahlen. Als Wirkungskennzahlen kamen die Umgebungstemperatur,
Kohlendioxid-Aquivalente (MafReinheit fiir die Klimawirkung von Treibhausga-
sen) Reichweiten oder Umfragewerte von Zielgruppen in Betracht.

Ohne Leistungs- und Wirkungskennzahlen fehlten Maf3stibe fur die Beurtei-
lung der Wirksamkeit beziehungsweise der Zweckmafligkeit sowie der Wirt-
schaftlichkeit fir die Vergabe und die Evaluierung der Férderungen.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, dass die Ab-
teilung Landwirtschaftsforderung LF3 ein System an Kennzahlen zusammen-
stellt, um die angestrebten Ergebnisse, Leistungen und Wirkungen der Forde-
rungen sowie damit die Wirtschaftlichkeit der eingesetzten Forderungsmittel
des NO Landschaftsfonds besser verfolgen und steuern zu kénnen. Die Kenn-
zahlen wiren auf andere Férderungen abzustimmen.

Ergebnis 1

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 sollte Leistungs- und Wir-
kungskennzahlen fiir die Forderungsziele des NO Landschaftsfonds festle-
gen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes beziiglich Festlegen von Kennzahlen zur
besseren Leistungs- und Wirkungsbeurteilung wird nachgekommen.
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Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Art und Ausmaf? der Férderung legten die Richtlinien des NO Landschaftsfonds
in Bandbreiten fest.

Art und Ausmaf} der Forderungen

Die Richtlinien des NO Landschaftsfonds sahen Zuschiisse im Hochstausmaf?
zwischen 50 und 100 Prozent der anrechenbaren Projektkosten sowie Scha-
densabgeltungen vor:

= Zuschiisse von bis zu 100 Prozent zum Investitions-, Sach- und Personalauf-
wand beziehungsweise zur Schadensabgeltung fiir Projekte Naturraumma-
nagement, Artenschutz und nicht wertschépfungsrelevante Projekte Wald;
weiters zum Sach- und Personalaufwand fur touristische Einrichtungen (im
Prifungszeitraum galten noch 80 Prozent) sowie fiir Planung, Projektie-
rung, Beratung, Studien, Pilotprojekte und Offentlichkeitsarbeit von Projek-
ten des Typus Gewasser.

= Zuschisse von bis zu 80 Prozent zum Sach- und Personalaufwand fir Pro-
jekte der nachhaltigen Landnutzung sowie fiir Bepflanzungsmafinahmen
von Projekten des Typus Wald.

=  Zuschiisse von bis zu 70 Prozent zum Investitions-, Sach- und Personalauf-
wand fir den Projekttypus Landschaftsgestaltung, zum Sach- und Personal-
aufwand fur Projekte Wald sowie fiir bauliche Umsetzung, Bepflanzung,
Grundankauf (in begriindeten Ausnahmefillen) fiir Projekte Gewisser.

= Zuschiisse von bis zu 50 Prozent fur Investitionen der Projekttypen nach-
haltige Landnutzung, Wald und touristische Einrichtungen.

Die Richtlinien des NO Landschaftsfonds iiberliefRen die Festlegung der einzel-
nen Férderungshéhe sowie der angestrebten Forderungsziele und Wirkungen
weitgehend den fachlich zustindigen Abteilungen beim Amt der NO Landesre-
gierung und der NO Agrarbezirksbehorde.

In den uberpriiften Fallen waren die projektbezogenen Férderungsziele verein-
zelt mit Zielwerten wie Besucherzahlen, Anzahl von Fihrungen, Veranstaltun-
gen, Revieren oder Brutpaaren hinterlegt, jedoch hauptsichlich verbal beschrie-
ben. Nach dem Projektabschluss wurden diese Beschreibungen teilweise mit
Zahlen unterlegt. Somit bestanden Erfahrungswerte.
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Der Landesrechnungshof anerkannte, dass einzelne Férderungsprojekte mess-
bare Zielvorgaben aufwiesen und empfahl der NO Landesregierung, dass Forde-
rungen aus dem NO Landschaftsfonds mit messbaren Zielwerten vergeben wer-
den, um die Wirksamkeit der Férderungen messen und die Mittel des NO Land-
schaftsfonds maéglichst wirtschaftlich und zweckmiflig einsetzen zu kénnen.

Ergebnis 2

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 sollte sicherstellen, dass die
Foérderungen aus dem NO Landschaftsfonds mit messbaren Zielwerten fiir
die damit angestrebten Leistungen und Wirkungen verbunden werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Nach Feststehen der Wirkungskennzahlen fiir die einzelnen Projekttypen bzw. For-
dergegenstinde wird dieses System an Kennzahlen gemeinsam mit den fachlich zu-
standigen Abteilungen beim Amt der NO Landesregierung und der NO Agrarbezirks-
behdérde bei der konkreten Projektabwicklung zur Umsetzung gebracht werden.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

7. Organisatorische Grundlagen

Die Einrichtung des NO Landschaftsfonds erfolgte als Verwaltungsfonds in
Form des zweckgebundenen Teilabschnitts 05927 ,NO Landschaftsfonds (ZG)“
des Landeshaushalts. Da dem Fonds keine Rechtspersénlichkeit zukam, hatte
er weder Organe noch Statuten. Jedoch bestand ein Fachbeirat.

Die Verwaltung des NO Landschaftsfonds und die Einhebung der NO Land-
schaftsabgabe waren organisatorisch in die zustdndigen Abteilungen des Amtes
der NO Landesregierung eingegliedert.

7.1 Zweck des NO Landschaftsfonds

Die organisatorischen Grundlagen des Fonds beschrankten sich auf die Resolu-
tion des NO Landtags, die gesetzliche Zweckwidmung der NO Landschaftsab-
gabe zur Mitfinanzierung des NO Landschaftsfonds, die Beschliisse der NO
Landesregierung iiber die Richtlinien des NO Landschaftsfonds und die Ge-
schiftsordnung des Fachbeirats.
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In den Jahren 2017 bis 2019 verfolgten die Richtlinien des NO Landschafts-
fonds das Ziel der Erhaltung und Wiederherstellung einer 6kologisch intakten
Kulturlandschaft mit einer reichen Ausstattung an heimischen Tieren und
Pflanzen, vielfaltigen Landschaftselementen und umweltschonenden Nutzun-
gen.

Zu diesem Zweck hatte der Fonds Vorhaben der sieben Projekttypen Land-
schaftsgestaltung, Naturraummanagement, Artenschutz, nachhaltige Land-
nutzung, Wald, touristische Einrichtungen und Gewésser zu unterstiitzen so-
wie Aufwendungen fiir Mafinahmen der Offentlichkeitsarbeit, Beratung, Schu-
lung, Verwaltung, Organisation, Evaluierung und Weiterentwicklung zu finan-
zieren.

Die Richtlinien gaben die férderbaren Projekttypen und foérderungsfihigen
Aufwendungen vor. Eine Forderung durfte zudem nur gewihrt werden, wenn
das Vorhaben wirtschaftlich, sparsam und zweckmiflig sowie die Finanzierung
sichergestellt war.

Die Geschiftsfithrung und die Verwaltung des NO Landschaftsfonds sowie ver-
einzelt auch die fachliche Abwicklung von Férderungen oblagen der Abteilung
Landwirtschaftsférderung LE3, die fachliche Beurteilung der Projekttypen den
zustandigen Abteilungen oder der NO Agrarbezirksbehorde, die Arbeitskreise
bildeten. Diesen stand der Fachbeirat des NO Landschaftsfonds zur Seite.

7.2 Geschiftsfiihrung und Verwaltung

Geschiftsfiihrung und Verwaltung des NO Landschaftsfonds erfolgten unter
der Leitung der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 im Fachbereich For-
derungen dieser Abteilung. Die Abteilung setzte dafir rund 0,67 Vollzeitaqui-
valente von insgesamt 34 Vollzeitiquivalenten ein, wobei neun von insgesamt
38 Personen mit Aufgaben des Fonds befasst waren.

Die Abteilung verfugte iiber einen Arbeitsverteilungsplan, ein Organigramm
sowie uber Stellenbeschreibungen vom 22. September 2020, in denen die Ver-
waltung des Fonds abgebildet war. Die Bediensteten mit den entsprechenden
Berechtigungen konnten darauf iiber die ,Personalanwendung PA.net” elektro-
nisch zugreifen. Die Arbeitsstunden fiir die Verwaltung des Fonds wurden in
der elektronischen Leistungserfassung aufgezeichnet.

Die Anordnungsbefugnisse fiir den Fonds waren schriftlich festgelegt und be-
schriankten sich auf den Abteilungsleiter, dessen Stellvertreter und den Leiter
des Fachbereichs Forderungen. Die Sachbearbeitung erfolgte federfithrend
durch eine Fachkraft, die von drei Fachkriften unterstiitzt beziehungsweise
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vertreten wurde. Eine weitere Fachkraft nahm die Aufgaben der Kreditverwal-
tung und die Unterstiitzung im Rahmen der Stabsstelle IT-Koordination wahr.

Die Verbuchung und die kassenmiflige Abwicklung der Anordnungen fiir Ein-
zahlungen und Auszahlungen aus dem NO Landschaftsfonds oblagen der Ab-
teilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung.

Die Aufgaben des NO Landschaftsfonds in der Abteilung Landwirtschafts-
forderung LF3 waren auf mehrere Personen verteilt. Die Verteilung beriick-
sichtigte zumindest ein Vieraugenprinzip insbesondere auch bei der buch-
halterischen und kassenmiafligen Abwicklung.

Personaleinsatz und Personalkosten fiir die Geschiftsstelle
des NO Landschaftsfonds

Im Zeitraum 2017 bis 2019 verzeichnete die Abteilung Landwirtschaftsférde-
rung LE3 jahrlich durchschnittlich 1.121,17 Arbeitsstunden fiir die Verwaltung
des NO Landschaftsfonds.

Die folgende Tabelle vermittelt, wie sich die jahrliche Gesamtleistung an durch-
schnittlich erbrachten Arbeitsstunden auf die Bereiche Leitung, Sachbearbei-
tung, Kreditverwaltung und IT- Koordination verteilte:

Tabelle 2: Jahrliche durchschnittliche Arbeitsleistung der Abteilung
Landwirtschaftsférderung LF3 in den Jahren 2017 bis 2019

Leistung Gehaltsklasse Arbeitsstunden
Abteilungsleitung und Stellvertretung NOG 19 und 15 39,67
Fachbereichsleitung und Stellvertretung NOG 15und 14 67,17
Sachbearbeitung NOG 8und 9 929,21
Kreditverwaltung, IT-Koordination NOG 9 85,12
Jahrliche durchschnittliche Gesamtleistung  NOG 8, 9, 14, 15 und 19 1.121,17

Im dreijahrigen Durchschnitt entfielen 929,21 Stunden oder 82,9 Prozent der
insgesamt 1.121,17 jahrlich fiir den NO Landschaftsfonds geleisteten Arbeits-
stunden der Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 auf Sachbearbeitungen.
Die Leitungsaufgaben beanspruchten zusammengenommen 106,84 Arbeits-
stunden oder 9,5 Prozent der jihrlichen durchschnittlichen Gesamtleistung.
Weitere 85,12 Arbeitsstunden oder 7,6 Prozent fielen fiir Kreditverwaltung
und IT-Koordination an.
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Aus den Leistungsaufzeichnungen ergaben sich durchschnittliche Personalkos-
ten von jahrlich rund 51.500,00 Euro fiir die Verwaltung beziehungsweise die
Geschiftsstelle des Fonds. Davon entfielen 42.000,00 Euro oder 81,6 Prozent
auf Sachbearbeitung, Kreditverwaltung sowie IT-Koordination und 9.500,00
Euro oder 18,4 Prozent auf die Leitungsaufgaben.

Weitere Leistungen erbrachten die Abteilungen Naturschutz RU5, Wasserbau
WAS3, Forstwirtschaft LF4, Wirtschaft, Tourismus und Technologie WST3 so-
wie die NO Agrarbezirksbehoérde, die im Rahmen des Fachbeirats und der Ar-
beitskreise an den unterschiedlichen Férderungen aus dem NO Landschafts-
fonds mitwirkten.

Auflerdem fielen in der Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung Arbeits-
stunden fur Angelegenheiten des Fonds an.

Ablauf

Die Foérderungen waren schriftlich mit einem Formular bei der Abteilung Land-
wirtschaftsforderung LF3 vorzugsweise elektronisch zu beantragen. Der Férde-
rungswerber hatte im Formular ,Férderansuchen NO Landschaftsfonds* das
Vorhaben und den Projekttyp zu bezeichnen, die voraussichtlichen Gesamtkos-
ten, die Finanzierung, die Projektdauer sowie weitere mafigebliche Daten des
Vorhabens anzugeben. Auflerdem musste sich der Antragstellende verpflich-
ten, die Richtlinien des NO Landschaftsfonds einzuhalten, die Teil eines spate-
ren Forderungsvertrags bildeten.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 bestitigte den Eingang des For-
derungsansuchens, teilte dem Antragstellenden die zustandige Abteilung sowie
den Sachbearbeiter mit und leitete dieser das Férderungsansuchen samt Unter-
lagen zur fachlichen und finanziellen Beurteilung und Bearbeitung (im Arbeits-
kreis beziehungsweise in der Abteilung) weiter.

Die zustandige Abteilung erstellte gegebenenfalls einen Férderungsvorschlag
fiir den NO Landschaftsfonds. Die Forderungen bestanden aus nicht riickzahl-
baren Zuschiissen oder Schadensabgeltungen im maximalen Ausmaf von 50
bis 100 Prozent der anrechenbaren Projektkosten oder Schiaden. Das Ausmaf}
der Forderung (Finanzierungswunsch) beriicksichtigte die verfigbaren Mittel
des Forderungswerbers und allfilliger weiterer Férderungsstellen des Landes,
des Bundes oder der Europiischen Union.

Bei der Berechnung des Forderausmafies aus dem Fonds wurden in erster Linie
die vom Forderwerber oder sonstigen Stellen zur Verfiigung stehenden Mittel
beriicksichtigt. Das Férderausmaf} des NO Landschaftsfonds war zudem durch
die in den Richtlinien fiir die einzelnen Projekttypen festgelegten maximalen
Fordersitze begrenzt.
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Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 bereitete die Genehmigungen der
Forderungsvorschlage durch das zustindige Mitglied der NO Landesregierung
beziehungsweise durch die NO Landesregierung vor, die zumindest zweimal
jahrlich erfolgten. Das zustindige Mitglied der NO Landesregierung teilte dem
Antragstellenden die Férderungszusage mit. Die weiteren Forderungsbedin-
gungen (Termine fiir Umsetzung, Abrechnungen, Nachweise) tibermittelte die
fachlich zustandige Abteilung. Mit der Unterfertigung der Verpflichtungserkli-
rung durch den Férderungswerber kam ein Férderungsvertrag zustande.

Auch die Betreuung wihrend der Projektumsetzung, vor Ort-Kontrollen, die
Prifung der vorgelegten Unterlagen und Rechnungen, die Bestitigung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit des auszuzahlenden Férderungsbe-
trags oblag der fachlich zustandigen Abteilung. Diese erstellte auch die Anwei-
sungserledigung im Landesinformations- und Kommunikationssystem
(LAKIS).

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 tberpriifte, ob der anzuweisende
Auszahlungsbetrag den genehmigten Mitteln entsprach und den budgetiren
Rahmen einhielt. Wenn alle Voraussetzungen fir eine Auszahlung vorlagen, er-
stellte diese Abteilung im Kreditverwaltungsprogramm (YK) den Zahlungs- und
Verrechnungsauftrag und ordnete die Auszahlung der Férderung durch die Ab-
teilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung an. Zudem erfasste die Abteilung die
Forderung in der Transparenzdatenbank.

Das NO Landschaftsabgabegesetz 2007 raumte der Férderung von Projekten in
Gemeinden mit Gewinnungsstitten Vorrang ein. Die eingesehenen Abliufe
und Unterlagen sahen jedoch keinen Schritt zur Berticksichtigung dieser ge-
setzlichen Vorrangstellung vor.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, dass die Ab-
teilung Landwirtschaftsforderung LF3 entweder anlisslich der Antragstellung
im Formular , Férderansuchen NO Landschaftsfonds“ oder im Rahmen der Pro-
jektprifung vor der Bewilligung abfragt, ob das Vorhaben des Antragstellenden
beziehungsweise Forderungswerbers eine Gemeinde mit einer Gewinnungs-
stitte betrifft. In weiterer Folge wire sicherzustellen, dass vorrangig Projekte
in Gemeinden mit Gewinnungsstitten aus dem NO Landschaftsfonds gefoérdert
werden.

Ergebnis 3

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 sollte sicherstellen, dass vor-
rangig Projekte in Gemeinden mit Gewinnungsstitten aus dem NO Land-
schaftsfonds geférdert werden und die dazu erforderlichen Angaben im
Rahmen der Projektbewilligung abfragen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird nachgekommen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Projektabschluss und Evaluierung

Nachdem alle Férderungsbetrige eines Vorhabens ausbezahlt und abgerechnet
waren, erfolgte der Projektabschluss mit einem Endbericht.

Die Richtlinien des NO Landschaftsfonds sahen am Ende eines geférderten
Projekts eine Evaluierung durch die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3
vor. Sie bediente sich dabei der fachlich zustindigen Abteilungen (Arbeits-
kreise), denen laut Férderungsbedingungen ein Endbericht vorzulegen war,
welcher ein Bestandteil des Forderungsakts war. Fehlende Endberichte sowie
notwendige Erganzungen wurden von diesen im Rahmen der Prifung der End-
berichte eingefordert.

Die Geschiftsordnung des Fachbeirats zahlte ,die Entgegennahme und Diskus-
sion der Evaluierungsergebnisse“ zu den Aufgaben des Beirats.

Aus den Sitzungsprotokollen des Fachbeirats ging hervor, dass die geférderten
Projekte und deren Ergebnisse fachlich besprochen und diese teilweise kontro-
vers diskutiert wurden. Diese Auseinandersetzungen fithrten zu Empfehlungen
fur Anpassungen der Férderungsschwerpunkte, zum Beispiel, um die Natur-
schutzeffekte oder andere Wirkungen zu verbessern. Die Empfehlungen des
Fachbeirats fiir Forderungsschwerpunkte wurden mit den Vertretern der zu-
stindigen Abteilungen abgestimmt und in einzelne Projekte beziehungsweise
Projektziele sowie bei der Mittelvergabe fiir zukunftige Projekte eingearbeitet
(wie zum Beispiel bessere Koordinierung von Bepflanzungsprojekten, ausgewo-
gene Kombination von Beratung und Umsetzungsmafinahmen bei Projekten,
Berucksichtigung von tierdkologischen Aspekten bei Bodenschutzmafinahmen,
Entwicklung der Naturparke weg von touristischen Erholungsgebieten in Rich-
tung zu Gebieten mit vermehrtem positiven Beitrag zum Naturschutz).

7.3 Berichtswesen

Das Berichtswesen tiber Férderungen des NO Landschaftsfonds umfasste — ne-
ben den Endberichten - jahrliche Férderungsberichte der Abteilung Landwirt-
schaftsforderung LE3, die nicht veréffentlicht wurden.
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Der ,,Griine Bericht“ informierte iiber die jahrliche Férderungssumme des NO
Landschaftsfonds und auch der ,Umwelt-, Energie- und Klimabericht® er-
wihnte den Beitrag des Fonds zu Férderungsprojekten. Diese Berichte wurden
dem NO Landtag vorgelegt und standen im Internet zur Verfiigung.

Forderungsbericht

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 erstellte jahrlich einen Forde-
rungsbericht. Dieser informierte untergliedert nach Arbeitskreisen uiber jedes
bewilligte Projekt. Neben einer Kurzbeschreibung der geplanten Mafinahmen,
den Gesamtkosten und den bewilligten Férderungen aus dem NO Landschafts-
fonds enthielt der Bericht Angaben zum Forderungswerber sowie zur Projekt-
laufzeit. Eine nach Arbeitskreisen gegliederte Tabelle vermittelte einen Uber-
blick tiber die Projekte, deren Finanzierung und die Férderungsquote.

Der Forderungsbericht war fur den internen Gebrauch der Abteilung, fur das
zustandige Mitglied der NO Landesregierung, den Fachbeirat und die zustandi-
gen Abteilungen bestimmt. Der Bericht wurde insbesondere in der jahrlichen
Fachbeiratssitzung ausfihrlich behandelt.

Der Landesrechnungshof regte an, den Foérderungsbericht so abzufassen,
dass der Bericht unter der Wahrung des Datenschutzes bei Bedarf auch zur
Verfiigung gestellt werden kann.

Griiner Bericht

Der jihrliche ,Griine Bericht® iiber die wirtschaftliche und soziale Lage der
Land- und Forstwirtschaft fithrte im Abschnitt ,Férderung der NO Land- und
Forstwirtschaft” auch die aus dem NO Landschaftsfonds férderungsfahigen
Projekttypen beziehungsweise Themenbereiche an.

Dazu wiesen die Berichte die Anzahl der Projekte, die Gesamthohe der vergebe-
nen Forderungen und die Gesamtkosten der bewilligten Projekte im jeweiligen
Jahr aus.

Umwelt-, Energie- und Klimabericht

Die jahrlichen NO Umwelt-, Energie- und Klimaberichte beschrieben im Ab-
schnitt ,Projekte und Aktivititen® die begonnenen sowie zusammengefasst die
umgesetzten und die laufenden Projekte aus dem Klima- und Energiepro-
gramm, ohne jedoch die einzelnen Férderungen anzufihren.
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Die Berichte der Jahre 2017, 2018 und 2019 erwihnten, dass die Férderung des
NO Landschaftsfonds im nérdlichen Niederdsterreich einen Anreiz fiir den
Aufbau von Weiden als Bewirtschaftungsform bieten soll (Bodenschutz, Wei-
deland - Revitalisierung und Neuanlage) und der Fonds in Kooperation mit
dem NO Landesjagdverband und dem Institut fiir Wildbiologie an Lésungsan-
siatzen fiir das Fallwild-Problem mitwirkt.

8. Forderungen fiir Projekte

Die Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds erstreckten sich in der Regel
tiber mehrere Jahre. Daher wichen die bewilligten und die ausgezahlten Forde-
rungssummen voneinander ab.

8.1 Bewilligte Forderungen

Die nachstehende Tabelle stellt die in den Jahren 2017 bis 2019 bewilligten
Férderungen dar.

Tabelle 3: Uberblick iiber die bewilligten Férderungen 2017 bis 2019

Bezeichnung 2017 2018 2019 Summe
Anzahl Projekte 43 58 39 141
Gesamtprojektkosten 22.986.729,54  9.050.234,57  5.495.395,77 37.532.359,88
Férderung NO Landschaftsfonds 5.153.637,56  4.187.975,82  3.134.317,80  12.475.931,18

Forderungsanteil Fonds

Sonstige Forderungen

22,4 % 46,3 % 57,0 % 33,2 %
15.207.086,56  3.655.430,45 950.869,97 19.813.386,98

Anteil sonstige Férderungen 66,2 % 40,4 % 17,3 % 52,8 %
Mittel der Férderungswerber 2.626.005,42  1.206.828,30  1.410.208,00 5.243.041,72
Anteil der Eigenmittel 11,4 % 13,3 % 25,7 % 14,0 %

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden fiir insgesamt 141 Projekte rund
12,48 Millionen Euro an Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds bewilligt.
Die jahrliche Anzahl an Projekten lag dabei zwischen 39 und 59.

Die Gesamtkosten der geférderten Projekte betrugen rund 37,53 Millionen
Euro und die Eigenmittel der Férderungswerber rund 5,24 Millionen Euro.
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Der NO Landschaftsfonds bewilligte dafiir im Jahr 2017 rund 5,15 Millionen
Euro, im Jahr 2018 rund 4,19 Millionen Euro und im Jahr 2019 rund 3,13 Mil-
lionen Euro an Férderungen.

Die Gesamtkosten der Projekte gingen von 22,99 Millionen Euro im Jahr 2017
auf 5,50 Millionen Euro im Jahr 2019 um tiber 75 Prozent zuriick. Die Héhe
der bewilligen Férderungen sank jedoch nur um rund 39,0 Prozent.

Auch die Eigenmittel gingen absolut zurtick. [hr Anteil an den Gesamtprojekt-
kosten stieg hingegen von 11,4 Prozent im Jahr 2017 um 14,3 Prozentpunkte
auf 25,7 Prozent im Jahr 2019. Der durchschnittliche Férderungsanteil des
Fonds (Férderungsquote) stieg von 22,4 Prozent im Jahr 2017 auf 57,0 Prozent
im Jahr 2019.

Die sonstigen Forderungen entfielen im Wesentlichen auf Kofinanzierungen
durch Europiische Union, Bund, andere Bundeslidnder wie das Burgenland, an-
dere Férderstellen des Landes NO, Gemeinden und weitere Férderungsgeber
wie der NO Landesfischereiverband. Diese gingen von rund 15,21 Millionen
Euro im Jahr 2017 um 14,26 Millionen Euro auf 0,95 Millionen Euro im Jahr
2019 zurick. Dies war darauf zuriickzufiithren, dass insbesondere im Jahr 2017
Projekte mit grofiem Kofinanzierungsanteil bewilligt wurden, wie zum Beispiel
»LIFE Grenziberschreitender Schutz der Grof3trappe in Mitteleuropa“ mit rund
6,83 Millionen Euro oder , LIFE-Projekt Kamp 2018 bis 2024 mit rund 2,98
Millionen Euro.

Der Umfang der moglichen Beanspruchung von Kofinanzierungen spiegelte
sich in der Hohe der Férderungsanteile des Fonds und der Eigenmittelanteile
wider.

Verteilung der bewilligten Fé6rderungen nach Projekttypen

In den Jahren 2017, 2018 und 2019 verteilten sich die 141 bewilligten Férde-
rungen auf sieben Projekttypen (139) und die Geschiftsstelle (2). Die Projekt-
typen Naturraummanagement und Artenschutz fielen in die Zustandigkeit der
Abteilung Naturschutz RUS5, die dafiir intern einen Arbeitskreis bildete. Daher
wurden diese beiden Projekttypen zusammen ausgewiesen.

Die Projekttypen Landschaftsgestaltung und nachhaltige Landnutzung fielen
in die Zustiandigkeit der NO Agrarbezirksbehorde, die dafiir intern unterschied-
liche Arbeitskreise bildete.
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Die nachstehenden Tabellen weisen die Projekttypen, die Anzahl der Forde-
rungsfille, die Gesamtkosten der geférderten Projekte und die Férderung aus
dem NO Landschaftsfonds in Euro sowie den durchschnittlichen Anteil der For-
derungen an den Projektkosten in Prozent (Férderungsanteil) sowie die Sum-
men und die durchschnittliche Férderungsquote pro Jahr aus. Die Reihung er-
folgte nach der Hohe der Férderung aus dem Fonds.

Im Jahr 2017 stellten sich die bewilligten Férderungen aus dem NO Land-
schaftsfonds und deren Verteilung auf die Projekttypen wie folgt dar:

Tabelle 4: Bewilligte Férderungen im Jahr 2017

Projekttypus Anzahl  Gesamtkosten Forderung Anteil

Sj;‘ﬁ::ggﬁzgement 15 20.338.935,89  3.695.058,81  182%
Wald 5 840.993,85 526.843,85 62,7 %
Landschaftsgestaltung 4 742.298,80 396.712,40 53,4 %
Touristische Einrichtungen 9 524.107,00 252.159,50 48,1 %
Nachhaltige Landnutzung 3 295.800,00 175.460,00 59,3 %
Gewasser 6 193.906,00 82.403,00 42,5 %
Geschiftsstelle 1 50.688,00 25.000,00 49,3 %
Summe 43 22.986.729,54  5.153.637,56 22,4 %

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 5,15 Millionen Euro an Férderungen aus dem
NO Landschaftsfonds bewilligt. Davon entfielen rund 3,70 Millionen Euro oder
71,7 Prozent auf 15 Projekte fiir Naturraummanagement und Artenschutz. Die
Gesamtkosten dieser Projekte betrugen 20,34 Millionen Euro. Der durch-
schnittliche Forderungsanteil des Fonds an den Gesamtkosten lag bei 18,2 Pro-
zent.

Mit Férderungen von rund 0,53 Millionen Euro und einem durchschnittlichen
Forderungsanteil des Fonds von 62,7 Prozent an den Gesamtkosten von 0,84
Millionen Euro verzeichneten die Projekte des Typus Wald die zweithéchsten
Forderungen aus dem Fonds. Auf funf Waldprojekte entfielen damit 10,2 Pro-
zent der in diesem Jahr bewilligten Forderungen des Fonds.

Es folgten bewilligte Férderungen von rund 0,40 Millionen Euro fir vier Pro-
jekte der Landschaftsgestaltung mit Gesamtkosten von 0,74 Millionen Euro.
Der durchschnittliche Férderungsanteil des Fonds betrug damit 53,4 Prozent.
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Fur neun Projekte touristischer Einrichtungen mit Gesamtkosten von rund
0,52 Millionen Euro bewilligte der Fonds Férderungen von rund 0,25 Millionen
Euro. Der durchschnittliche Férderungsanteil des Fonds betrug damit rund
48,1 Prozent.

Fiir drei Projekte der nachhaltigen Landnutzung wurden Férderungen von rund
0,18 Millionen Euro bewilligt. Das bedeutete den zweithéchsten durchschnitt-
lichen Férderungsanteil des Fonds von 59,3 Prozent fur Projektkosten von
rund 0,30 Millionen Euro.

Auf die NO Agrarbezirksbehorde beziehungsweise auf die Projekte fiir Land-
schaftsgestaltung und nachhaltige Landnutzung entfielen somit rund elf Pro-
zent der im Jahr 2017 bewilligten Férderungsmittel des Fonds.

Die sechs Projekte des Typus Gewdisser erhielten Férderungen von insgesamt
82.403,00 Euro zugesprochen und kamen damit auf einen durchschnittlichen
Forderungsanteil des Fonds von 42,5 Prozent bei Gesamtkosten von 0,19 Mil-
lionen Euro.

Die Geschiftsstelle lief? sich 25.000,00 Euro fur ein Projekt mit Gesamtkosten
von 50.688,00 Euro bewilligen, was einem durchschnittlichen Férderungsanteil
des Fonds von 49,3 Prozent entsprach.

Im Jahr 2018 stellten sich die bewilligten Férderungen aus dem NO Land-
schaftsfonds und deren Verteilung auf die Projekttypen wie folgt dar:

Tabelle 5: Bewilligte Férderungen im Jahr 2018

Projekttypus Anzahl  Gesamtkosten Forderung Anteil
Sj;‘ﬁ::ggﬁzgement 20 5.077.532,57 2.75811612  54,3%
Landschaftsgestaltung 8 1.151.142,00 519.602,20 45,1 %
Nachhaltige Landnutzung 6 863.772,00 448.684,00 51,9 %
Gewasser 15 573.000,00 283.600,00 49,5 %
Touristische Einrichtungen 8 230.188,00 115.093,50 50,0 %
Geschiftsstelle 1 1.095.000,00 45.000,00 4.1 %

Wald 1 59.600,00 17.880,00 30,0 %
Summe 59 9.050.234,57 4.187.975,82 46,3 %
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Im Jahr 2018 wurden Férderungen von insgesamt rund 4,19 Millionen Euro
aus dem NO Landschaftsfonds bewilligt. Davon entfielen rund 2,76 Millionen
Euro oder 65,9 Prozent auf 20 Projekte fiir Naturraummanagement und Arten-
schutz. Das entsprach einem durchschnittlichen Férderungsanteil des Fonds
von 54,3 Prozent bei Gesamtkosten von 5,08 Millionen Euro.

Mit bewilligten Férderungen von rund 0,52 Millionen Euro verzeichneten die
acht Projekte fur Landschaftsgestaltung die zweithdchsten Férderungen und
einen durchschnittlichen Férderungsanteil des Fonds von 45,1 Prozent bei Ge-
samtkosten von 1,15 Millionen Euro.

Sechs Projekte fiir nachhaltige Landnutzung erhielten Férderungen von rund
0,45 Millionen Euro zugesprochen und kamen damit auf einen durchschnittli-
chen Férderungsanteil des Fonds von 51,9 Prozent.

Auf die NO Agrarbezirksbehorde beziehungsweise die 14 Projekte firr Land-
schaftsgestaltung und nachhaltige Landnutzung entfielen zusammengenom-
men 23,1 Prozent der im Jahr 2018 bewilligten Férderungsmittel des Fonds.

Fur 15 Projekte des Typus Gewisser wurden rund 0,28 Millionen Euro an For-
derungen bewilligt. Das entsprach einem durchschnittlichen Férderungsanteil
des Fonds von 49,5 Prozent bei Gesamtkosten von 0,57 Millionen Euro.

Auf acht Projekte fur touristische Einrichtungen entfielen bewilligte Férderun-
gen von rund 0,12 Millionen Euro und ein durchschnittlicher Férderungsanteil
von 50,0 Prozent, bei Gesamtkosten von 0,23 Millionen Euro.

Die Geschiftsstelle lief} sich eine Férderung von 45.000,00 Euro fiir ein Projekt
mit Gesamtkosten von 1,10 Millionen Euro bewilligen, was einem Férderungs-
anteil des Fonds von 4,1 Prozent entsprach.

Eine bewilligte Férderung von 17.880,00 Euro entfiel auf ein Waldprojekt. Der
Forderungsanteil der Projektkosten von 59.600,00 Euro betrug damit 30,0 Pro-
zent.

Im Jahr 2019 verteilten sich die bewilligten Férderungen und die Férderungs-
anteile des NO Landschaftsfonds wie folgt auf die Projekttypen:
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Tabelle 6: Bewilligte Férderungen im Jahr 2019

Projekttypus Anzahl  Gesamtkosten Forderung Anteil

Sﬁ;‘ﬁiggﬁﬁggemem 8 219715597  1.512.786,00 68,9 %
Nachhaltige Landnutzung 7 859.359,80 672.416,00 78,3 %
Gewasser 13 1.234.000,00 540.000,00 43,8 %
Landschaftsgestaltung 4 588.283,00 215.177,30 36,6 %
Wald 4 466.100,00 118.690,00 25,5 %
Touristische Einrichtungen 3 150.497,00 75.248,50 50,0 %
Summe 39 5.495.395,77  3.134.317,80 57,0 %

Im Jahr 2019 wurden insgesamt Forderungen von 3,13 Millionen Euro aus dem
NO Landschaftsfonds bewilligt. Davon entfiel mit rund 1,51 Millionen Euro
oder 48,3 Prozent fast die Hilfte der bewilligten Férderungen auf acht Projekte
fur Naturraummanagement und Artenschutz. Der Férderungsanteil des Fonds
betrug damit 68,9 Prozent bei Gesamtkosten von 2,20 Millionen Euro.

Mit rund 0,67 Millionen Euro an bewilligten Férderungen kamen die sieben
Projekte fiir nachhaltige Landnutzung auf einen Forderungsanteil von
78,3 Prozent bei Gesamtkosten von 0,86 Millionen Euro. Auf die Projekte fiir
nachhaltige Landnutzung entfielen damit 21,5 Prozent der im Jahr 2019 bewil-
ligten Forderungen.

Fiir 13 Projekte Gewisser wurden 0,54 Millionen Euro an Férderungen bewil-
ligt. Das entsprach einem Forderungsanteil von 43,8 Prozent bei Gesamtkosten
von 1,23 Millionen Euro.

Vier Projekte fur Landschaftsgestaltung erhielten Férderungen von rund
0,22 Millionen Euro zugesprochen und kamen damit auf einen Férderungsan-
teil des Fonds von 36,6 Prozent bei Gesamtkosten von 0,59 Millionen Euro.

Im Jahr 2019 entfielen somit insgesamt 28,3 Prozent der Férderungen auf elf
Projekte der NO Agrarbezirksbehorde beziehungsweise der nachhaltigen Land-
nutzung und Landschaftsgestaltung.

Fir vier Projekte Wald wurden rund 0,12 Millionen Euro an Férderungen be-
willigt. Der durchschnittliche Férderungsanteil des Fonds betrug damit
25,5 Prozent bei Gesamtkosten von 0,47 Millionen Euro.
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Die bewilligten Férderungen fir drei touristische Einrichtungen beliefen sich
insgesamt auf 75.248,50 Euro. Der durchschnittliche Férderungsanteil des
Fonds betrug damit 50,0 Prozent bei Gesamtkosten von 150.497,00 Euro.

Die Geschiftsstelle wickelte in diesem Jahr keine eigenen Férderungen ab.

Die Werte waren in der Forderdatenbank der Abteilung Landwirtschaftsférde-
rung LF3 nachvollziehbar dokumentiert. Die Verteilung der Gesamtkosten auf
Eigenmittel, Kofinanzierungsmittel und Férderungsanteil Landschaftsfonds
war plausibel. Der Landschaftsfonds férderte im Rahmen seiner Héchstférder-
grenzen subsidiir jenen Anteil, der durch andere Mittel nicht zu bedecken war.
Die bewilligten Projekte entsprachen den in den Richtlinien des Fonds festge-
legten strategischen Férderungszielen.

8.2 Ausbezahlte Férderungen

Die nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick tiber die in den Jahren
2017 bis 2019 ausbezahlten Férderungen und projektbezogenen Kosten ge-
trennt nach Projekttypen:

Tabelle 7: In den Jahren 2017 bis 2019 ausbezahlte Férderungen

Projekttypus 2017 2018 2019 ;)elr?‘]‘)‘il:;‘gi%
Sﬁ;‘ﬁ:ﬁ?&lﬁgemem 2.656.862,68  1.798.979,14 1.778.152,36 -33,1%
Landschaftsgestaltung 145.750,89 215.473,92 238.951,19 +63,9 %
Gewasser 508.996,25 184.824,02 111.095,11 -78,2 %
Nachhaltige Landnutzung 344.910,22 310.998,53 662.864,86 +92,2 %
Wald 58.641,68 79.256,19 215.351,60 +267,2%
Touristische Einrichtungen 195.529,63 145.083,86 87.074,99 -55,5%
Geschiftsstelle 15.000,00 36.406,42 15.000,00 0%
Summe 3.927.708,35  2.773.040,08  3.110.509,11 -20,8 %

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden insgesamt rund 9,81 Millionen Euro an
Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds ausbezahlt. Davon entfielen
63,6 Prozent auf Projekte fur Naturraummanagement und Artenschutz sowie
zusammengenommen 19,6 Prozent auf Projekte fur Landschaftsgestaltung
und nachhaltige Landnutzung der NO Agrarbezirksbehorde.
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Im Jahr 2019 waren die Zahlungen fiur Naturraummanagement und Arten-
schutz, Gewasser und touristische Einrichtungen geringer als im Jahr 2017 und
die Zahlungen fiir Landschaftsgestaltung, nachhaltige Landnutzung und Wald
hoher als im Jahr 2017. In Summe lagen die Auszahlungen aus dem NO Land-
schafsfonds im Jahr 2019 um 20,8 Prozent unter denen des Jahres 2017.

Die Projekte Naturraummanagement und Artenschutz erhielten im Jahr 2019
um 878.710,32 Euro weniger Férderungen aus dem Fonds ausbezahlt als im
Jahr 2017. Das entsprach einem Riickgang um 33,1 Prozent. Die Auszahlungen
fur Gewasser und touristische Projekte fielen im Jahr 2019 um 78,2 Prozent
beziehungsweise um 55,5 Prozent geringer aus als im Jahr 2017.

Der Anstieg bei den Zahlungen fur Férderungen der Landschaftsgestaltung, der
nachhaltigen Landnutzung und der Projekte Wald betrug 63,9 Prozent,
92,2 Prozent und 267,2 Prozent.

In den drei Jahren entfielen die gréfiten Anteile an den jihrlich ausbezahlten
Forderungen auf Naturraummanagement und Artenschutz mit 67,7 Prozent
im Jahr 2017, mit 64,9 Prozent im Jahr 2018 und 57,2 Prozent im Jahr 2019.
Die Anteile dieser Forderungen an den gesamten Auszahlungen aus dem NO
Landschaftsfonds gingen in diesem Zeitraum um 10,5 Prozentpunkte zuriick.

Auch die Anteile der Auszahlungen fiir Projekte Gewésser fielen von 13,0 Pro-
zentim Jahr 2017 auf 6,7 Prozent im Jahr 2018 und 3,6 Prozent im Jahr 2019.

Im selben Zeitraum stiegen die Anteile der Auszahlungen fiir Projekte der Land-
schaftsgestaltung und nachhaltigen Landnutzung zusammengenommen von
12,5 Prozent im Jahr 2017, auf 19,0 Prozent im Jahr 2018 und 29,0 Prozent
im Jahr 2019 und damit um 16,5 Prozentpunkte.

Die bewilligten und die ausgezahlten Férderungen aus dem NO Landschafts-
fonds betrafen somit hauptsichlich Projekte fiir Naturraummanagement und
Artenschutz sowie Landschaftsgestaltung und nachhaltige Landnutzung.

Auf diese vier Projekttypen entfielen im Jahr 2017 zusammen 80,2 Prozent, im
Jahr 2018 zusammen 83,9 Prozent und im Jahr 2019 zusammen 86,2 Prozent
der ausbezahlten Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds.

8.3 Forderungen fiir Naturraummanagement und
Artenschutz

Die Forderungen von Projekten des Naturraummanagements dienten insbe-
sondere der Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung von Schutzgebie-
ten, Landschaftselementen und sonstigen Gebieten mit hohem Naturwert.
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Die Férderungen von Projekten des Artenschutzes dienten insbesondere dem
Schutz von in der NO Artenschutzverordnung sowie im Konzept zum Schutz
von Lebensriumen und Arten in Niederdsterreich angefithrten Lebensriumen,
Tier- und Pflanzenarten einschliefilich des Biodiversititsmonitorings.

Fachlich zustindig fiir diese Férderungen war die Abteilung Naturschutz RUS.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden fiir 43 Projekte insgesamt 7.965.960,93
Euro an Férderungen bewilligt. Die zugesagten Mittel je Projekt lagen zwischen
rund 10.000,00 Euro und rund 1.721.000,00 Euro. Die Férderungsquote des
Fonds lag zwischen einem und 100 Prozent, bei Laufzeiten von einem bis drei
Jahren, in Einzelfillen auch bis zu acht Jahren. In den Jahren 2017 bis 2019
wurden zehn Projekte mit einem Férderungsumfang von 612.124,78 Euro oder
7,7 Prozent der insgesamt bewilligten Forderungen des Fonds zu 100 Prozent
gefordert.

Im Rechnungsjahr 2017 beliefen sich die ausbezahlten Férderungen auf rund
2,66 Millionen Euro und in den Rechnungsjahren 2018 und 2019 auf jeweils
rund 1,80 Millionen Euro und rund 1,78 Millionen Euro.

Die Stichprobe von 34 Forderungsfillen (19 Bewilligungen und 15 Auszahlun-
gen) umfasste rund 44,2 Prozent der bewilligten Projekte und rund 92,4 Pro-
zent der daraus zugesagten Férderungen sowie rund 35,1 Prozent der Auszah-
lungen. Davon entfielen rund 84,2 Prozent auf Projekte mit Kofinanzierungen
und 15,8 Prozent auf Projekte, die nur Férderungsmittel des NO Landschafts-
fonds erhielten.

Von den kofinanzierten Projekten der Stichprobe betrafen 14 das ,Osterreichi-
sche Programm fiir Landliche Entwicklung 2014 bis 2020“ und zwei das ,,LIFE-
Programm fur Umwelt- und Klimaschutzmafinahmen der Europiischen
Union®.

Eine Aufstellung iiber die bewilligten Projekte der Stichprobe enthilt der An-
hang.

Forderbare Projektkosten

Die férderbaren Projektkosten mussten mindestens 5.000,00 Euro betragen.
Zudem mussten die naturschutzfachlichen Vorgaben bertcksichtigt und die
Flichenforderungsmafinahmen erginzend zum osterreichischen Programm
fur Landliche Entwicklung erfolgen.

Die Férderung konnte als Zuschuss bis zu 100 Prozent der anrechenbaren In-
vestitions-, Sach- und Personalkosten oder als jahrliche Pramie bis zu 600,00
Euro pro Hektar fiir einjihrige Kulturen, bis zu 900,00 Euro fir mehrjahrige
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Kulturen, bis zu 200,00 Euro fir Wald und bis zu 450,00 Euro fiir sonstige Fla-
chennutzungen betragen. Die jahrliche Zahlung ergab sich aus den zusatzlichen
Kosten und den Einkommensverlusten des Férderungswerbers. Schiaden konn-
ten zur Ganze aus dem NO Landschaftsfonds abgegolten werden.

Aufierdem konnte die Abteilung Naturschutz RUS fir Projekte im 6ffentlichen
Interesse, fir die sich kein Férderungswerber fand oder fir Pflegemafinahmen
in Schutzgebieten und Grundlagenarbeiten Dritte beauftragen. Solche Auftrige
wurden zu 100 Prozent aus dem NO Landschaftsfonds finanziert.

Fiir Kofinanzierungen im Rahmen des ,Osterreichischen Programms fiir Land-
liche Entwicklung 2014 bis 2020“ galten die , Richtlinien des Landes NO fiir Na-
turschutz-Projektférderungen im Rahmen des Programms fiir landliche Ent-
wicklung 2014 bis 2020, wobei die Agrarmarkt Austria als Zahlstelle alle For-
derungsanteile an den Férderungsempfanger auszahlte. Der nationale Anteil
der Forderungen setzte sich aus Mitteln des NO Landschaftsfonds, anderer
Bundeslinder, anderer Landesstellen, des Bundes und von Gemeinden zusam-

men.

Groftrappen mit Reh . Biene
© www.grosstrappe.at Franz Josef Kovacs © DI Veronika Miiller-Reinwein

Forderungsabwicklung

Zu den iiberpriiften Stichproben lagen Forderungsansuchen an den NO Land-
schaftsfonds und gegebenenfalls Antrige fiir Anderungen der Projektausfiih-
rung (Verlingerung der Laufzeit, Anpassungen der Kostenstruktur) und die Ge-
nehmigungen des zustandigen Mitglieds der NO Landesregierung oder der NO
Landesregierung vor.

Die Abteilung Naturschutz RUS hatte die Ansuchen fachlich tberpraft und po-
sitiv beurteilt, Originalrechnungen, Zahlungsbelege sowie Leistungsnachweise
kontrolliert, die sachliche und die rechnerische Richtigkeit auf den Belegen ver-
merkt sowie die Anweisungserledigung im Landesinformations- und Kommu-
nikationssystem vorbereitet.
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Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 ordnete die Anweisung der For-
derung durch die Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung an.

Im Jahr 2017 wurden 1,72 Millionen Euro als Beitrag des NO Landschaftsfonds
fur ein Vorhaben zugesagt, das aus dem LIFE-Programm kofinanziert werden
sollte. Da die Europaische Kommission das Projekt nicht bewilligte, waren rund
1,45 Millionen Euro fiir den Fonds wieder verfugbar. Fiir die Erstellung des For-
derungsantrags hatte der Fonds bereits rund 14.000,00 Euro fur externe Bera-
tung bezahlt. Weitere rund 275.000,00 Euro stellte der Fonds zur Umsetzung
eines Teils des ursprunglichen Projekts (Erhaltung der Flussperlmuschel) im
Rahmen des ,Osterreichischen Programms fur Landliche Entwicklung 2014 bis
2020 zur Verfugung.

In zwei Fallen kam es zu Riickzahlungen von Férderungen. In einem Fall zahlte
der Férderungsempfanger einen zu hohen Férderungsbetrag zuriick. Im zwei-
ten Fall wurde die Férderung irrtiimlich statt aus Mitteln des NO landwirt-
schaftlichen Forderungsfonds aus Mitteln des NO Landschaftsfonds bezahlt.
Diese Forderung wurde ebenfalls riickgebucht.

Weltnaturerbezentrum - Haus der Wildnis

In den Jahren 2017 bis 2019 entfielen rund 1,80 Millionen Euro oder rund 22,6
Prozent der fiir Naturraummanagement und Artenschutz bewilligten Férde-
rungen auf das ,Weltnaturerbezentrum — Haus der Wildnis®.

Die Forderung umfasste die Projekte ,Weltnaturerbezentrum — Ausstellung
und Ausstellungsraum® sowie ,Konzeption und Umsetzung der Offentlich-
keitsarbeit im Wildnisgebiet Diirrenstein und im Haus der Wildnis®.

Haus der Wildnis © Architekten Maurer & Partner
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Projekt ,,Weltnaturerbezentrum - Ausstellung und Ausstellungsraum®

Der Bau dieses Zentrums sollte das Wildnisgebiet, das im Jahr 2017 zum
UNESCO Weltnaturerbe erklart wurde, im Einklang mit den Schutzbestimmun-
gen einer groferen Offentlichkeit priasentieren und mit dem Einsatz neuer Me-
dien Besuchern realititsnahe vermitteln. Forderungswerber war der Verein
Schutzgebietsverwaltung Wildnisgebiet Dirrenstein.

Dieses Projekt wurde als Vorhaben der Art ,Studien und Investitionen zur Er-
haltung, Wiederherstellung und Verbesserung des natiirlichen Erbes” im Rah-
men des ,Osterreichischen Programms fiir Landliche Entwicklung 2014 bis
2020 abgewickelt. Es umfasste einen Teilbereich von rund 2,5 Millionen Euro
des Gesamtkonzepts fiir die Errichtung des Hauses der Wildnis in Lunz am See
mit einem Gesamtkostenrahmen von finf Millionen Euro und bezog sich im
Wesentlichen auf die Adaptierung des Innenbereichs des Kellers fiir die Aus-
stellung (alle baulichen Maf3nahmen des Projekts im Programm Landliche Ent-
wicklung bezogen sich auf den Ausstellungsbereich), die Ausstellung selbst und
die Preopening-Kosten.

Das Projekt wurde am 5. Februar 2018 mit einer Laufzeit von zwei Jahren ein-
gereicht und bis 30. Juni 2021 verlangert.

Die Gesamtkosten des Projekts betrugen 2.458.103,00 Euro. Die NO Landesre-
gierung bewilligte am 8. Mai 2018 eine Férderung von 1.246.572,22 Euro aus
Mitteln des NO Landschaftsfonds. Davon entfielen 1.239.472,22 Euro auf die
Kofinanzierung im Rahmen des ,Osterreichischen Programms fur Lindliche
Entwicklung 2014 bis 2020“ und 7.100,00 Euro als direkter Zuschuss zu Aus-
gaben, die im Rahmen des Programms fiir Lindliche Entwicklung nicht férde-
rungsfahig waren.

Da ein Teil der beantragten Kosten in Héhe von 197.090,00 Euro fiir eine Ko-
finanzierung durch die Europiische Union wegen Direktvergaben nicht anre-
chenbar war, iibernahm der NO Landschaftsfonds diesen gesamten Anteil.
Dazu beschloss die NO Landesregierung am 18. Dezember 2018 eine Erhshung
der Forderung des NO Landschaftsfonds von 1.246.572,22 Euro um den ur-
sprunglichen EU-Anteil von 97.421,58 Euro auf 1.343.993,80 Euro. Damit for-
derte der Fonds 54,7 Prozent und die Europiische Union 45,3 Prozent der Ge-
samtprojektkosten.
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Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass durch die Direktvergabe bei
Preopening-Aktivititen Kofinanzierungsmittel der Europiischen Union
von 97.421,58 Euro nicht in Anspruch genommen werden konnten. Um das
Gesamtprojekt aufrecht erhalten zu konnen, wurde der entfallene Betrag
im Rahmen von nationalen Mitteln aus dem Landschaftsfonds gedeckt.

Bis November 2020 waren davon insgesamt 696.647,08 Euro ausbezahlt,
556.011,19 Euro in sieben Teilrechnungen als Kofinanzierungsmittel tiber die
Agrarmarkt Austria und 140.635,89 Euro in sechs Teilrechnungen als direkte
Férderung.

Projekt ,,Konzeption und Umsetzung der Offentlichkeitsarbeit im
Wildnisgebiet Diirrenstein und im Haus der Wildnis“

Dieses Projekt sollte abgestimmte Besucher- und Bildungskonzepte entwickeln,
den Moorsteg im Leckermoor erneuern und damit Fihrungen im Haus der
Wildnis, Exkursionen im Wildnisgebiet sowie in angrenzenden Schutzgebieten
ermoglichen.

Das Projekt wurde zum Teil tiber das ,Osterreichische Programm Landliche
Entwicklung 2014 bis 2020 abgewickelt und aus Mitteln der Europaischen
Union und der Gemeinde kofinanziert. Die Europiische Union steuerte dabei
92.593,12 Euro und die Marktgemeinde Géstling an der Ybbs fir den Teilbe-
reich Sanierung Moorsteg 5.000,00 Euro bei.

Die Gesamtkosten des Projekts beliefen sich auf 555.293,10 Euro. Die NO Lan-
desregierung bewilligte am 22. Oktober 2019 dafir 457.699,98 Euro aus Mit-
teln des NO Landschaftsfonds.

Der tber das Programm Liandliche Entwicklung abgewickelte Projektteil finan-
zierte sich zu 49,43 Prozent aus diesem Programm und zu 50,57 Prozent bezie-
hungsweise 94.728,58 Euro aus dem NO Landschaftsfonds und dem Beitrag der
Gemeinde. In Summe entfielen auf diesen Projektteil Foérderungen von
187.321,70 Euro.

Auflerhalb des Programms fur Lindliche Entwicklung 2014 bis 2020 férderte
der NO Landschaftsfonds das Projekt mit 367.971,40 Euro.

Bis November 2020 waren insgesamt 52.882,19 Euro an Férderungen aus dem
NO Landschaftsfonds ausbezahlt. Davon 33.844,09 Euro in zwei Teilrechnun-
gen fiir den kofinanzierten Projektteil und 19.038,10 Euro in einer Teilrech-
nung fiir den ausschliellich iiber den NO Landschaftsfonds finanzierten Pro-
jektteil.
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8.4 Forderungen fiir Landschaftsgestaltung

Die Férderung von Projekten der Landschaftsgestaltung diente der Herstellung
neuer Landschaftselemente wie Hecken, Obstbiume, Krautstreifen, Bepflan-
zungen an Gewissern, Strafien- und Waldrindern sowie Biotopverbundsys-
teme.

Fachlich zustandig war die NO Agrarbezirksbehorde, die ,Allgemeine Férde-
rungsbedingungen fiir landschaftsgestaltende Mafinahmen® erlief3.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden fiir 16 Projekte insgesamt 1.131.491,90
Euro an Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds bewilligt. Die zugesagten
Mittel lagen zwischen rund 5.000,00 Euro und 342.000,00 Euro mit Forde-
rungsquoten zwischen 19,0 und 70,0 Prozent sowie in einem Fall 100 Prozent.
Die Laufzeit betrug zwischen ein und drei Jahren.

In den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 beliefen sich die ausbezahlten Férde-
rungen auf insgesamt 600.176,00 Euro.

Die Stichprobe von sechs Férderungsfallen umfasste rund 31,3 Prozent der be-
willigten Projekte, rund 76,5 Prozent der zugesagten Férderungen und rund 3,0
Prozent der Auszahlungen.

Eine Aufstellung iiber die bewilligten Projekte der Stichprobe enthilt der An-
hang.

Forderbare Projektkosten

Die férderbaren Projektkosten mussten mindestens 3.000,00 Euro betragen.
Zudem mussten standortgerechte, heimische Geholze und regionales, alteinge-
sessenes Saatgut verwendet werden sowie die Bepflanzungen auf landwirt-
schaftlichen Flachen erfolgen. Die Férderung konnte bis zu 70 Prozent der an-
rechenbaren Investitions-, Sach- und Personalkosten betragen.

Forderungsabwicklung

Zu den stichprobenartig eingesehenen Férderungsfallen lagen Férderungsan-
trage und die Genehmigungen des zustiandigen Mitglieds der NO Landesregie-
rung und die Beschliisse der NO Landesregierung vor. Die NO Agrarbezirksbe-
horde hatte die Ansuchen fachlich tberpriift und positiv beurteilt und iiber die
Forderungsbedingungen informiert. Die Férderungswerber erhielten eine For-
derungszusage.
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Die Auszahlungen der Férderungen erfolgten nach einer sachlichen und rech-
nerischen Kontrolle der Originalrechnungen mit Zahlungsbelegen und Verwen-
dungsnachweisen iiber die erbrachten Leistungen durch die NO Agrarbezirks-
behorde. Diese bereitete die Anweisungserledigung im Landesinformations-
und Kommunikationssystem vor. Danach uberprifte die Abteilung Landwirt-
schaftsférderung LF3 die budgetire Bedeckung innerhalb der genehmigten
Forderungsmittel und ordnete die Anweisung der Férderung durch die Abtei-
lung Finanzen F1 Landesbuchhaltung an.

In den eingesehenen elektronischen Akten war dokumentiert, dass die NO
Agrarbezirksbehérde vor Ort Kontrollen durchfihrte, Zwischen- und Endbe-
richte einforderte, sich iiber den Projektstand informierte und nach Riickspra-
che mit der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 auch Projektlaufzeiten
verlidngerte.

Ein Projekt (,Regionale Gehélzvermehrung Wildgehélzmonografie®) wurde in-
folge einer Mittelaufstockung zu 100 Prozent geférdert. Eine Begriindung fir
die Uberschreitung des zulissigen Férderungsausmafles war im elektronischen
Akt nicht dokumentiert und nicht nachvollziehbar.

Die Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3 sollte sicherstellen, dass das
zulassige Férderungsausmaf} eingehalten und Ausnahmefille nachvollzieh-
bar begriindet und dokumentiert werden.

8.5 Forderungen fiir nachhaltige Landnutzung

Die Férderung von Projekten zur nachhaltigen Landnutzung diente der Star-
kung von nachhaltigen Wirtschaftsweisen der Landwirtschaft, regionalen Wirt-
schaftskreisliufen mit landwirtschaftlicher Beteiligung, der Bodengesundheit
sowie der Reduktion des Bodenverbrauchs zur Schonung von natirlichen Res-
sourcen. Dazu zihlten Projekte der umweltschonenden Wirtschaftsweisen
(Fruchtfolge, Bodenbedeckung, Diingerart, Intensitit und Form der Ausbrin-
gung, Schlaggrofle, Schnitthiufigkeit, Beweidung und Pflanzenzusammenset-
zung von Grunland) sowie der Ausstattung von Landschaftsstrukturen. Die
Forderung ergianzte das 4sterreichische Programm fir Landliche Entwicklung.

Fachlich zustindig war die NO Agrarbezirksbehorde.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden fiir 16 Projekte mit einer Laufzeit von ein
bis vier Jahren insgesamt 1.296.560,00 Euro an Foérderungen aus dem NO
Landschaftsfonds bewilligt. Die zugesagten Mittel lagen zwischen 6.000,00
Euro und 400.000,00 Euro bei einer Férderungsquote von zwélf bis 83 Prozent.

In den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 beliefen sich die ausbezahlten Forde-
rungen auf insgesamt 1.318.773,61 Euro.
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Die Stichprobe von zehn bewilligten beziehungsweise ausbezahlten Férderun-
gen umfasste 64,2 Prozent der bewilligten und 28,4 Prozent der ausbezahlten
Férderungen.

Eine Aufstellung iiber die bewilligten Projekte der Stichprobe enthilt der An-
hang.

Forderbare Projektkosten

Die férderbaren Projektkosten mussten mindestens 3.000,00 Euro betragen.

Die Férderung konnte als Zuschuss bis zu 80 Prozent der anrechenbaren Per-
sonal- und Sachkosten und bis zu 50 Prozent der anrechenbaren Investitions-
kosten betragen oder als jahrliche Pramien fiir Bewirtschaftungsauflagen und
Nutzungseinschrinkungen gewihrt werden. Die Obergrenzen der jihrlichen
Pramien pro Hektar betrugen 600,00 Euro fur einjahrige Kulturen, 900,00 Euro
fur mehrjihrige Sonderkulturen und 450,00 Euro fur sonstige Flichennutzun-
gen. Die jahrliche Zahlung ergab sich aus den zusitzlichen Kosten und den Ein-
kommensverlusten des Férderungswerbers.

Forderungsabwicklung

Zu den tberpriften Stichproben lagen die Férderungsansuchen, gegebenenfalls
Antrage fiir Anderungen der Projektausfiihrung (Verlingerung der Laufzeit,
Anpassungen der Kostenstruktur) sowie die Genehmigungen des zustiandigen
Mitglieds der NO Landesregierung und der NO Landesregierung vor. Diese wa-
ren von der NO Agrarbezirksbehorde fachlich positiv beurteilt worden. Die Fér-
derungswerber erhielten eine Férderungszusage.

Die Auszahlungen der Férderungen erfolgten nach einer sachlichen und rech-
nerischen Kontrolle der Originalrechnungen mit Zahlungsbelegen und Verwen-
dungsnachweisen iiber die erbrachten Leistungen durch die NO Agrarbezirks-
behorde. Diese bereitete die Anweisungserledigung im Landesinformations-
und Kommunikationssystem vor. Danach tberprifte die Abteilung Landwirt-
schaftsférderung LF3 die budgetire Bedeckung innerhalb der genehmigten
Forderungsmittel und ordnete die Anweisung der Férderung durch die Abtei-
lung Finanzen F1 Landesbuchhaltung an.

In den eingesehenen elektronischen Akten war dokumentiert, dass die NO
Agrarbezirksbehorde stichprobenartig Kontrollen vor Ort (zum Beispiel zehn
Prozent der Antragsfliche eines Projekts) durchfithrte, Zwischen- und Endbe-
richte einforderte, sich iiber den Projektstand informierte und nach Riickspra-
che mit der Abteilung Landwirtschaftsférderung LEF3 auch Projektlaufzeiten
verliangerte.
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Ein Projekt (,Internationale Expertenkonferenzen zu nachhaltiger Landnut-
zung und Bodenschutz®) erhielt eine Férderung von 83 Prozent der Gesamtpro-
jektkosten zugesprochen. Eine Begriindung fiir die Uberschreitung des zulissi-
gen Forderungsausmafies war im elektronischen Akt nicht dokumentiert und
nicht nachvollziehbar.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 sollte sicherstellen, dass das
zulassige Forderungsausmaf} eingehalten wird und Ausnahmefille nach-
vollziehbar begriindet und dokumentiert werden.

Bei einem Projekt (,Stickstoffmanagement im Raum Lichtenworth-Zillingdorf
2015 bis 2020“) wurde die Auszahlung der Primien wegen nicht eingehaltener
Foérderungsbedingungen gekiirzt.

Forderungsrahmen fiir Alm- und Weideprojekte

Die NO Agrarbezirksbehorde, Fachabteilung Landentwicklung, erhielt
100.000,00 Euro aus dem NO Landschaftsfonds und konnte damit Alm- und

Weideprojekte férdern.

Fiir diese Férderungen verwendete die NO Agrarbezirksbehérde ein spezielles
Antragsformular und legte dazu Férderungsbedingungen fest. Darin fehlten
ein Bezug zu den Richtlinien des NO Landschaftsfonds, zu deren Detailbestim-
mungen fir nachhaltige Landnutzung sowie Angaben iiber das Ausmafd der
Forderung.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 sollte daher sicherstellen, dass
sich die Férderungsbedingungen fiir die Alm- und Weideprojekte auf die Richt-
linien des NO Landschaftsfonds beziehen und die Forderungssitze angefiihrt
werden.

Geifsenbergweide © NO Agrarbezirksbehorde;
© DI Veronika Miiller-Reinwein Fachabteilung Landentwicklung/
Ing. Franz Lumesberger

Kleinchge lndwirtschaftliche Bewirtschaftung
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An den Beispielen der Férderungen fir Landschaftsgestaltung und nachhaltige
Landnutzung empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung si-
cherzustellen, dass das zuldssige Férderungsausmaf} (Férderungsquoten) und
die Richtlinien des NO Landschaftsfonds eingehalten werden. Ausnahmefille
wiren tunlichst zu vermeiden und jedenfalls nachvollziehbar zu begriinden.

Ergebnis 4

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 sollte sicherstellen, dass die
Richtlinien des NO Landschaftsfonds auch in Bezug auf das Forderungsaus-
maf} eingehalten und Ausnahmefille nachvollziehbar begriindet werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Das Ergebnis wird zur Kenntnis genommen. Falls erforderlich werden Anpassungen

der Richtlinien des NO Landschaftsfonds vorgenommen und allféllig erforderliche
Abweichungen davon entsprechend begriindet.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

8.6 Forderungen fir Gewisser

Die Forderung von Projekten Gewisser diente der Erhaltung und der Wieder-
herstellung von 6kologisch intakten Flusslandschaften, der Neuanlage und der
Revitalisierung von Stillgewissern, der naturnahen Umgestaltung bestehender
Kleingewisser als 6kologisch wertvolle Landschaftselemente sowie der Verbes-
serung des Boden- und Landschaftswasserhaushalts.

Die fachliche Zustindigkeit lag bei der Abteilung Wasserbau WA3.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden fiir 34 Projekte insgesamt 906.003,00
Euro an Férderungen bewilligt. Die Férderungen lagen zwischen rund 1.700,00
Euro und 170.000,00 Euro bei einer Férderungsquote von 20 bis 60 Prozent.
Die Laufzeit betrug ein bis zwei Jahre, in Einzelfillen bis zu finf Jahren.

Die ausbezahlten Férderungen bewegten sich zwischen rund 509.000,00 Euro
im Rechnungsjahr 2017 und rund 111.100,00 Euro im Jahr 2019.

Die Stichprobe von funf Férderungsfillen umfasste 34,7 Prozent der zugesag-
ten Forderungen und 44,3 Prozent der Auszahlungen.
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Eine Aufstellung uiber die bewilligten Projekte der Stichprobe enthilt der An-
hang.

Flusslndschaft Strukurierung ank Unterlf (Huchen)
© DI Veronika Miiller-Reinwein © WAS3, J. Nesweda

Forderbare Projektkosten

Die forderbaren Projektkosten mussten mindestens 5.000,00 Euro betragen.
Die Umsetzung dieser Forderungsmafinahme hatte zudem subsidiir zum 6s-
terreichischen Programm Liandliche Entwicklung zu erfolgen.

Die Férderung konnte bis zu 70 Prozent der anrechenbaren Kosten fiir bauliche
Umsetzung, Bepflanzung sowie Grundankauf sowie bis zu 100 Prozent der an-
rechenbaren Kosten fur Planung, Projektierung, Beratung, Studien, Pilotpro-
jekte und Offentlichkeitsarbeit betragen. Flurentschadigungen erfolgten nach
den Richtsitzen der NO Landeslandwirtschaftskammer.

Forderungsabwicklung

Zu den tiberpruften Stichproben lagen Férderungsantrige und Genehmigun-
gen des zustindigen Mitglieds der NO Landesregierung und der NO Landesre-
gierung vor.

Ein Férderungsansuchen (,Url in Ohling — Restrukturierung®) enthielt keine
Angaben zu den voraussichtlichen Projektkosten sowie zu deren Finanzierung
(Eigenmittel, beantragte Férdermittel aus dem Fonds, sonstige 6ffentliche Mit-
tel). Diese sollten zwar laut Vermerk im Forderungsakt nachgereicht werden,
waren jedoch zum Priifungszeitpunkt im elektronischen Akt nicht vorhanden.

Daher waren die von der Abteilung Wasserbau WA3 angefithrten Gesamtpro-
jektkosten von 340.000,00 Euro und die sich daraus ergebende Férderung von
170.000,00 Euro nicht nachvollziehbar.
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Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 sollte sicherstellen, dass die
Gesamtprojektkosten und deren Finanzierung im Férderungsantrag ange-
geben sind und die zustiandige Dienststelle die fachliche Uberpriifung doku-
mentiert, ehe eine Forderung zuerkannt wird.

Nach der Férderungszusage teilte die Abteilung Wasserbau WA3 den Foérde-
rungswerbern die Férderungsbedingungen mit. Diese Mitteilungen wiesen nur
das Jahr ohne das Datum der Antragstellung (Projekteinreichung) aus, obwohl
nur Kosten und Leistungen als férderungsfihig anrechenbar waren, die ab dem
Tag der Antragstellung entstanden waren.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 sollte sicherstellen, dass das
Datum der Einbringung des Férderungsantrags festgehalten wird und nur
Kosten und Leistungen anerkannt werden, die danach entstanden.

Die Auszahlungen der Férderungen erfolgten nach einer sachlichen und rech-
nerischen Kontrolle der Originalrechnungen mit Zahlungsbelegen und Verwen-
dungsnachweisen tber die erbrachten Leistungen durch die Abteilung Wasser-
bau WAS3. Diese bereitete die Anweisungserledigung im Landesinformations-
und Kommunikationssystem vor. Danach uberprifte die Abteilung Landwirt-
schaftsférderung LF3 die budgetire Bedeckung innerhalb der genehmigten
Forderungsmittel und ordnete die Anweisung der Férderung durch die Abtei-
lung Finanzen F1 Landesbuchhaltung an.

Die Projekte wurden teilweise auch vom Bund, dem NO Wasserwirtschafts-
fonds oder sonstigen Einrichtungen geférdert.

Am Beispiel der Férderungen fur Gewisser empfahl der Landesrechnungshof
der NO Landesregierung sicherzustellen, dass Forderungsansuchen nur mit al-
len zur Beurteilung erforderlichen Angaben und Unterlagen zur Finanzierung
des Projekts elektronisch erfasst, befiirwortet und nur bei Erfallung aller Vo-
raussetzungen bewilligt werden. Zudem war in den Abwicklungs- und Forde-
rungsbedingungen das vollstindige Datum anzufithren.

Ergebnis 5

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 sollte sicherzustellen, dass
Forderungsansuchen nur bei Vorliegen aller erforderlichen Voraussetzun-
gen bewilligt werden und in den Abwicklungs- und Férderungsbedingungen
das vollstindige Datum der Einbringung angefiithrt wird.



56 NO Landschaftsfonds

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Empfehlung des Landesrechnungshofes wird bereits umgesetzt. Seit Jahresbe-

ginn 2021 wird ein verstdirktes Augenmerk auf die Sicherstellung bzw. Priifung der
Vollstindigkeit der Forderungsansuchen gelegt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

8.7 Forderungen fiir Wald

Die Foérderung der Projekte Wald diente der Bepflanzung, der Pflege und der
Erhaltung von wertvollen Baumbestinden, Erholungswildern, wildokonomi-
schen Begleitmafinahmen sowie Demonstrations-, Forschungs- und Ver-
suchsprojekten zum Lebensraum Wald. Diese Férderung erfolgte erginzend
zum Osterreichischen Programm fiir Lindliche Entwicklung.

Die fachliche Zustiandigkeit lag bei der Abteilung Forstwirtschaft LF4.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden fur zehn Projekte insgesamt 663.413,85
Euro an Férderungen aus dem NO Landschaftsfonds bewilligt. Die zugesagten
Forderungen bewegten sich zwischen rund 10.000,00 Euro und 141.000,00
Euro. Die Férderungsquoten betrugen drei bis 100 Prozent und die Laufzeiten
ein bis funf Jahre.

Die ausbezahlten Férderungen beliefen sich auf insgesamt 353.249,47 Euro.

Die sechs tiberpriiften Stichproben betrafen vier bewilligte Férderungen von
insgesamt 473.433,85 Euro und zwei Férderungsauszahlungen von insgesamt
87.539,81 Euro.

Eine Aufstellung tiber die bewilligten Projekte der Stichprobe enthalt der An-
hang.
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Forderbare Projektkosten

Die férderbaren Projektkosten mussten mindestens 1.000,00 Euro betragen.
Die Férderung konnte bis zu 70 Prozent der anrechenbaren Sach- und Perso-
nalkosten, bis zu 50 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten, bis zu 80
Prozent der anrechenbaren Kosten von Bepflanzungen und bis zu 100 Prozent
der Kosten von nicht wertschopfungsrelevanten Projekten betragen. Zudem
mussten sich die Bepflanzungen an der natirlichen Waldgesellschaft orientie-

ren.

Landsit d © Veronika Mﬁller—Reinwin

Forderungsabwicklung

Zu den uberpriften Stichproben lagen die Férderungsantrige und die Geneh-
migungen des zustandigen Mitglieds der NO Landesregierung und der NO Lan-
desregierung vor. Die Abteilung Forstwirtschaft LF4 hatte die Antréage fachlich
iiberpriift und positiv beurteilt.

Die Auszahlungen der Férderungen erfolgten nach einer sachlichen und rech-
nerischen Kontrolle der Originalrechnungen mit Zahlungsbelegen und Verwen-
dungsnachweisen tber die erbrachten Leistungen durch die Abteilung Forst-
wirtschaft LF4. Diese bereitete die Anweisungserledigung im Landesinforma-
tions- und Kommunikationssystem vor. Danach uberpriifte die Abteilung
Landwirtschaftsférderung LF3 die budgetiare Bedeckung innerhalb der geneh-
migten Forderungsmittel und ordnete die Anweisung der Férderung durch die
Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung an.
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Rahmenprojekte

Eine Forderung betraf ein sogenanntes Rahmenprojekt, welches die Abteilung
Forstwirtschaft LF4 abwickelte und koordinierte. Die dafiir bewilligten Férde-
rungen von insgesamt 32.000,00 Euro konnte die Abteilung Forstwirtschaft
LF4 nach den Richtlinien des NO Landschaftsfonds sowie den Leitlinien fiir
diese Forderung an einzelne Waldbesitzer zur Waldrandgestaltung und
Ausbringung von seltenen Biumen und Striuchern inklusive Wildschutzmaf3-
nahmen vergeben.

Die Antragstellung sowie Originalrechnungen, Zahlungsbelege und Verwen-
dungsnachweise waren bei der Forstabteilung der zustandigen Bezirksverwal-
tungsbehorde einzureichen, welche die kontrollierten Unterlagen an die Abtei-
lung Forstwirtschaft LF4 weiterleitete. Im Falle einer Freigabe durch die Abtei-
lung Forstwirtschaft LF4 veranlasste die Abteilung Landwirtschaftsférderung
LF3 die Auszahlung der Férderungen durch die Abteilung Finanzen F1 Landes-
buchhaltung.

Mit dem ausgewiahlten Anweisungsakt wurde eine Férderung von 1.989,24
Euro an sieben Férderungswerber ausbezahlt, wobei die Einzelbetrige zwischen
rund 160,00 Euro und 415,00 Euro lagen.

8.8 Forderungen fiir touristische Einrichtungen

Die Férderung von touristischen Einrichtungen diente touristischen Maf3nah-
men zur Naherholung, zu Wanderangeboten und Naturparken.

Fachlich zustindig war die Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie
WSTS3.

In den Jahren 2017 bis 2019 wurden fur 20 Projekte insgesamt 442.501,50
Euro an Forderungen bewilligt. Die zugesagten Férderungen lagen zwischen
rund 3.600,00 und rund 71.000,00 Euro und die Férderungsquote zwischen
31,0 Prozent bis 50,0 Prozent. Die Laufzeit betrug ein bis zwei Jahre.

In den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 bewegten sich die ausbezahlten Forde-
rungen zwischen rund 87.100,00 Euro (2019) und rund 195.500,00 Euro
(2017).

Die tiberpriifte Stichprobe umfasste den Férderungsfall ,Verein Naturpark Pur-
kersdorf — Sandsteinwienerwald, Verbesserungsmaf3nahmen zur Besucherlen-
kung und -information im Naturpark® mit Projektkosten von 61.950,00 Euro,
Forderungen von insgesamt 30.975,00 Euro, einer Férderungsquote von 50,0
Prozent und einer Laufzeit von zwei Jahren.
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Forderbare Projektkosten

Die férderbaren Projektkosten mussten mindestens 5.000,00 Euro betragen
und die fachspezifischen Leitlinien und Entwicklungskonzepte sowie land-
schaftliche Gegebenheiten, Landschaftsverbrauch, historische, kulturelle, sozi-
ale Gesichtspunkte, Synergien und wirtschaftliche Nachhaltigkeit berticksichti-
gen. Die Férderung konnte im gepriiften Zeitraum 2017 bis 2019 bis zu 80 Pro-
zent der anrechenbaren Sach- und Personalkosten und bis zu 50 Prozent der
anrechenbaren Investitionskosten betragen.

Forderungsabwicklung

Der uberpriifte Férderungsfall war im elektronischen Akt von der Antragstel-
lung bis zur Abrechnung ordnungsgemif} und nachvollziehbar dokumentiert.

Dieses Teilprojekt wurde im Rahmen eines kofinanzierten Gesamtprojekts
»+NATURPUR - Vielfalt erleben im Naturpark Purkersdorf” aus dem Programm
fur Landliche Entwicklung mit dem Schwerpunkt Naturraummanagement und
Artenschutz abgewickelt. Die Finanzierung dieses Teilprojekts ,Verein Natur-
park Purkersdorf — Sandsteinwienerwald, Verbesserungsmafinahmen zur Besu-
cherlenkung und -information im Naturpark® musste wegen zu geringem Bezug
zum Naturschutz ausschliefilich aus Mitteln des Landschaftsfonds finanziert
werden und wurde daher auf den Projekttyp touristische Einrichtungen tber-
tragen.

Fur die Abrechnung kontrollierte die Abteilung Wirtschaft, Tourismus und
Technologie WST3 Originalrechnungen, Zahlungsbelege und Verwendungs-
nachweise und bereinigte fachlich und zeitlich nicht férderbare Leistungen.
Um Doppelférderungen auszuschlieflen stimmte sich die Abteilung Wirtschaft,
Tourismus und Technologie WST3 dabei mit der Abteilung Naturschutz RUS ab.

8.9 Forderungen der Geschiftsstelle

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 wickelte als ,Geschiftsstelle®
auch einzelne Forderungen ab, fur die keine andere Dienststelle zustindig war.

Das betraf im Jahr 2017 eine bewilligte Férderung von 25.000,00 Euro fir eine
mobile Infobox mit Sanitireinrichtung. Die Férderungsquote betrug 49,3 Pro-
zent. Im Jahr 2018 betrug die bewilligte Férderung 45.000,00 Euro fiir das NO
Geodaten-Planungspaket 2019 bis 2021 und die Férderungsquote 4,1 Prozent.

Die ausbezahlten Férderungen beliefen sich auf insgesamt 66.406,42 Euro.
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Die uberprifte Stichprobe betraf die Férderung des Jahres 2018. Diese Forde-
rung aus dem NO Landschaftsfonds finanzierte den Anteil der Abteilung Land-
wirtschaftsforderung LEF3 an einem abteilungsiibergreifenden Programm zur
Evidenthaltung geografischer Basisdaten fiir Niederosterreich. Die Férderung
wurde im Landesbudget zu Gunsten des finanzierenden Teilabschnitts umge-

bucht.

9. Fondsinterne Aufwendungen

Die Richtlinien des NO Landschaftsfonds bestimmten, dass ,,Fondsinterne Auf-
wendungen® fiir ,Offentlichkeitsarbeit, Beratung und Sensibilisierung®, fur
,Fondsinterne Verwaltungs- und Organisationsabwicklung“ sowie fur ,Auf-
wendungen fir Evaluierungen und Weiterentwicklung der Ausrichtung des
Landschaftsfonds“ aus Mitteln des Fonds finanziert werden kénnen.

Zu diesen Aufwendungen zihlten Kosten fiur Bewusstseinsbildung, Internet-
prasenz, Pressearbeit, Einschulungen tiber Ziele, Aufgaben, Aktivititen sowie
Schwerpunktthemen, Exkursionen, Seminare, Tagungen, Klausuren, Broschi-
ren, Folder sowie sonstige Unterlagen und Materialien im Zusammenhang mit
Projekten und Schwerpunktthemen des Fonds. Auflerdem zihlten die Richtli-
nien die Kosten fur Auftrige des Landschaftsfonds zur Beratung des Projekt-
triagers oder fiir Konzepte vor Durchfithrung von Umsetzungsmafinahmen fiir
ein konkretes Vorhaben oder eines Teils davon dazu.

In den Jahren 2017 bis 2019 verzeichnete der NO Landschaftsfonds interne
Aufwendungen zwischen rund 2.800,00 Euro und rund 5.400,00 Euro jahrlich.

Tabelle 8: Fondsinterne Aufwendungen in den Jahren 2017 bis 2019
Bezeichnung 2017 2018 2019

Fondsinterne Aufwendungen 4.292,23 5.352,52 2.802,38

In den Jahren 2017 bis 2019 fielen die fondsinternen Aufwendungen fur Mit-
gliedsbeitrage, Druckkosten von Broschiiren und Folder, Kosten fiir die Do-
main sowie fur Geldverkehrsspesen und Kapitalertragssteuer des eigenen Giro-
kontos des NO Landschaftsfonds an, das im Jahr 2018 aufgelést wurde.

Die hoheren Aufwendungen im Rechnungsjahr 2018 waren vor allem mit Kos-
ten fur den Nachdruck von vier Broschiren beziehungsweise Infofoldern zu be-
grunden.
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Personal- und Sachaufwand - Druckkosten

Die NO Agrarbezirksbehorde lie? wiederholt Broschiiren und Folder zu The-
men der Landschaftsgestaltung und nachhaltigen Landnutzung drucken. Die
Vergleichsangebote beliefen sich auf 2.000,00 Euro. Die direkte Vergabe war
zuldssig und erfolgte mit Zustimmung der Abteilung Landwirtschaftsférderung
LF3 als Geschiftsstelle des Fonds.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 lief? jahrlich 40 Druckstiicke des
Forderungsberichts von der Abteilung Gebiudeverwaltung LAD3 Amtsdrucke-
rei anfertigen, ohne die Druckkosten zu begleichen. Die Amtsdruckerei verrech-
nete dafiir keine Druckkosten, weil bei der Anforderung durch die Abteilung
Landwirtschaftsférderung LE3 nicht angegeben war, dass die Druckkosten aus
dem Budget des Landschaftsfonds zu bedecken waren. Die Abteilung Landwirt-
schaftsforderung LF3 sollte als Geschiftsstelle des NO Landschaftsfonds die
bei der Abteilung Gebiudeverwaltung LAD3 Amtsdruckerei beanspruchten
Leistungen aus Mitteln des Fonds begleichen.

Auerdem trug das Land NO aus allgemeinen Deckungsmitteln den Aufwand,
der bei den Abteilungen des Amtes der NO Landesregierung und der NO Agrar-
bezirksbehorde fiir die Einhebung der NO Landschaftsabgabe und fiir die Ver-
waltung des NO Landschaftsfonds anfiel.

Der Landesrechnungshof stellte zur Diskussion, in den fondsinternen Auf-
wendungen eine Pauschale fiir den Verwaltungsaufwand zu beriicksichti-
gen.

10. Haushalts- und Vermoégensrechnung

Die Haushalts- und die Vermégensrechnung des NO Landschaftsfonds wurde
bis zum Rechnungsjahr 2019 nach der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 1997 im Rahmen der zweckgebundenen Gebarung des Landes NO
in einem eigenen Verrechnungskreis der Mehrphasenbuchhaltung (Dienststel-
lenkennzahl 10300 Landschaftsfonds) gefiihrt.

10.1 Haushaltsrechnung

Die Haushaltsverrechnung des NO Landschaftsfonds erfolgte in der Gruppe 0
,Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung® unter dem Abschnitt 05 , All-
gemeine Verwaltung, sonstige Aufgaben® im Unterabschnitt 059 ,Allgemeine
Verwaltung, Ubriges“ auf dem Teilabschnitt 05927 ,NO Landschaftsfonds
(zG)“.
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Nach den Ansatzverzeichnissen der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnungen 1974, 1997 und 2015 war der NO Landschaftsfonds in der
Gruppe 5 ,,Gesundheit” unter dem Abschnitt 52 ,Umweltschutz® dem Unterab-
schnitt 520 ,Natur- und Landschaftsschutz® zuzuordnen. Das hitte auch dem
Landtagsbeschluss vom 3. Dezember 1991 (Voranschlag 1992) entsprochen
und statistische Auswertungen und Vergleiche der Ausgaben zum Beispiel fiir
den Klimaschutz erleichtert.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung, die Gebarung des
NO Landschaftsfonds entsprechend dem Ansatzverzeichnis der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 2015 in der Gruppe 5 ,Gesundheit® unter
dem Abschnitt 52 ,,Umweltschutz“ im Unterabschnitt 520 , Natur- und Land-
schaftsschutz® auszuweisen.

Ergebnis 6
Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 sollte die Gebarung des NO
Landschaftsfonds in der Gruppe 5 ,Gesundheit®, unter dem Abschnitt 52
y2Umweltschutz“ im Unterabschnitt 520 ,Natur- und Landschaftsschutz*
ausweisen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im Sinne der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird angestrebt fiir den Voran-
schlag 2022 in Abstimmung mit der Abteilung Finanzen die Gebarung des NO Land-
schaftsfonds in die Gruppe 5 iiberzufiihren.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die folgende Tabelle stellt die Einnahmen und die Ausgaben sowie die Riickla-
gen des NO Landschaftsfonds in den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 in Euro
dar und gibt deren Veridnderung von 2017 bis 2019 in Prozent an.
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Tabelle 9: Entwicklung der Einnahmen, Ausgaben und Riicklagen in Euro

Bezeichnung 2017 2018 2019 Verianderung
Einnahmen aus Abgaben 3.768.951  4.063.849 4.181.598 +11,0%
Sonstige Einnahmen 685 0 0 -100,0 %
Summe der Einnahmen 3.769.636  4.063.849 4.181.598 +10,9 %
Eorderungsausgaben 3.644.340  2.605.078 3.009.588 -17,4 %
Sonstige Sachausgaben 285.473 171.296 101.705 -64,4 %
Summe der Ausgaben 3.929.813 2.776.374 3.111.293 -20,8%
Stand der Riicklagen 6.598.130 7.885.604 8.955.909 +35,7%

In den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 stiegen die Einnahmen des NO Land-
schaftsfonds von rund 3,77 Millionen Euro um 0,41 Millionen Euro auf rund
4,18 Millionen Euro. Das entsprach einem Anstieg um 10,9 Prozent.

Im selben Zeitraum gingen die Ausgaben von rund 3,93 Millionen Euro im Jahr
2017 um 0,82 Millionen Euro auf 3,11 Millionen Euro im Jahr 2019 zuriick.
Das entsprach einem Riickgang um 20,8 Prozent.

Aufgrund der steigenden Einnahmen und der riuckliufigen Ausgaben erhohte
sich der Stand der Ricklagen von rund 6,60 Millionen Euro im Jahr 2017 um
2,36 Millionen Euro auf 8,96 Millionen Euro im Jahr 2019. Das entsprach einer
Erhéhung um 35,7 Prozent.

Voranschlagsvergleich

Der Voranschlagsvergleich zeigt, inwieweit die Rechnungsabschlisse von den
Voranschligen abwichen.

Die folgende Tabelle stellt dar, dass die Abweichungen zwischen Voranschlag
und Rechnungsabschluss in den Jahren 2017 bis 2019 zunahmen.
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Tabelle 10: Voranschlagsvergleich Teilabschnitt 05927 ,NO Landschaftsfonds (ZG)“ in Euro

Bezeichnung

Einnahmen NO Land-
schaftsabgabe

Sonstige Einnahmen
Summe Einnahmen
Férderungsausgaben
Sonstige Sachausgaben
Summe Ausgaben
Riicklagen Zufithrung

Riicklagen Entnahme

Voranschlag Rechnungs- Voranschlag Rechnungs- Voranschlag Rechnungs-

2017 abschluss 2018 abschluss 2019 abschluss
2017 2018 2019

3.062.400 3.768.951 3.062.400 4.063.849 3.062.400 4.181.598

37.600 685 37.600 0 37.600 0

3.100.000 3.769.636 3.100.000 4.063.849  3.100.000 4.181.598

3.735.000 3.644.340 2.554.500 2.605.078 1.216.200 3.009.588

265.000 285.473 45.500 171.296 1.001.100 101.705

4.000.000 3.929.813 2.600.000 2.776.374  2.217.300 3.111.293

0 0 1.400.000 1.287.475 1.782.700 1.070.305

900.000 160.348 900.000 0 900.000 0

Die Summe der Einnahmen setzte sich aus den Ertragsanteilen der NO Land-
schaftsabgabe und sonstigen Einnahmen zusammen.

Die sonstigen Einnahmen im Rechnungsjahr 2017 waren mit 37.600,00 Euro
veranschlagt und wurden mit 684,51 Euro aus Zinsen des Girokontos abgerech-
net. Diesen Einnahmen standen Spesen von 709,22 Euro gegentber. Die sons-
tigen Einnahmen wurden weiterhin mit 37.600,00 Euro veranschlagt, obwohl
das Girokonto im Jahr 2018 aufgelést worden war.

Im Rechnungsjahr 2017 betrugen die Mehreinnahmen aus der NO Land-
schaftsabgabe rund 0,71 Millionen Euro und uberstiegen den veranschlagten
Betrag damit um 23,2 Prozent. Im Rechnungsjahr 2018 waren Mehreinnahmen
gegeniiber dem Voranschlag von rund einer Million Euro oder 32,7 Prozent und
im Folgejahr 2019 von rund 1,12 Millionen Euro oder 36,6 Prozent zu verzeich-
nen.

Dennoch blieb die Veranschlagung der Einnahmen aus den Ertragsanteilen der
NO Landschaftsabgabe gleich. Eine Abstimmung mit der Abteilung Agrarrecht
LF1, die mit hoheren Einnahmen rechnete, unterblieb.

Die Ausgaben im Voranschlag und Rechnungsabschluss 2017 stimmten mit
Minderausgaben von rund 0,07 Millionen Euro oder 1,7 Prozent annihernd
iberein. Das Rechnungsjahr 2018 wies Mehrausgaben gegeniiber dem Vor-
schlag von rund 0,18 Millionen Euro oder 6,9 Prozent aus. Im Rechnungsjahr
2019 stiegen die Mehrausgaben gegeniiber dem Voranschlag auf rund 0,89 Mil-
lionen Euro oder 40,1 Prozent.
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Im Rechnungsjahr 2019 iibertrafen die Ausgaben fiir Férderungen den Voran-
schlag um mehr als das Doppelte, wahrend von den veranschlagten sonstigen
Sachausgaben von rund einer Million Euro nur rund zehn Prozent ausgegeben
wurden.

Die Gebarung wurde tiber ein Riicklagenkonto durch Zuftithrungen und Entnah-
men ausgeglichen, auf dem sich die Abweichungen zwischen Rechnungsab-
schluss und Voranschlag widerspiegelten. In den Rechnungsjahren 2017 bis
2019 wurden jihrlich 0,90 Millionen Euro an Entnahmen veranschlagt, wobei
jedoch lediglich im Jahr 2017 eine Entnahme von rund 0,16 Millionen Euro be-
ansprucht wurde. In den beiden folgenden Rechnungsjahren wurden Zufithrun-
gen von rund 1,40 Millionen Euro und 1,78 Millionen Euro veranschlagt, die
mit rund 1,29 Millionen Euro und 1,07 Millionen Euro beansprucht wurden.

Der Stand der Riicklagen erhéhte sich daher von rund 6,60 Millionen Euro im
Jahr 2017 um 2,36 Millionen Euro auf 8,96 Millionen Euro im Jahr 2019. Das
entsprach einer Erhohung um 35,7 Prozent. Die Kreditverwaltung der Abtei-
lung Landwirtschaftsférderung LE3 erklarte die Veranschlagung der Entnah-
men und Zufihrungen der Ricklagen damit, dass zu Beginn der Rechnungs-
jahre eine Bedeckung aus Riicklagen vorgesehen war, die im Laufe des Jahres
durch die laufenden Einnahmen wieder ausgeglichen werden sollte.

Diese Erklarung vermochte den Landesrechnungshof nicht zu iiberzeugen,
weil der Voranschlag eine Planung des Jahresergebnisses darstellte. Er
empfahl der Abteilung Landwirtschaftsforderung LF3, die Veranschlagung
fiir den NO Landschaftsfonds mit der Abteilung Finanzen F1 und der Abtei-
lung Agrarrecht LF1 enger abzustimmen.

Weiters wies der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Abweichungen zwi-
schen Voranschlag und Rechnungsabschluss im Teilheft ,Bericht, Antrag, Er-
lauterungen® des Rechnungsabschlusses ansatzbezogen zu erliutern waren.
Die Erlauterungen zum NO Landschaftsfonds stellten die Abweichungen und
deren Verrechnung der Héhe nach dar, enthielten jedoch keine sachlichen Be-
grindungen.

Im Sinn der Richtlinien zum Rechnungsabschluss 2019 empfahl der Landes-
rechnungshof der NO Landesregierung, in den Erlauterungen die Abweichun-
gen zwischen dem Voranschlag und dem Rechnungsabschluss des NO Land-
schaftsfonds der Hohe und dem Grunde nach zu erklaren.
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Ergebnis 7

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LE3 sollte in den Erliuterungen
zum Rechnungsabschluss die Abweichungen zum Voranschlag auch sachlich
begriinden. Die Veranschlagung sollte mit den Abteilungen Finanzen F1
und Agrarrecht LF1 enger abgestimmt werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes beziiglich Rechnungsabschluss und Vor-
anschlag wird nachgekommen.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass das Girokonto des NO Land-
schaftsfonds, wie von ihm empfohlen, im Rechnungsjahr 2018 aufgelést
wurde. Die auf dem Konto gebundenen Mittel - von rund sieben Millionen
Euro im Jahr 2017 - erhéhten damit die Gesamtliquiditit des Landes NO.
Dadurch entfielen der Zinsaufwand fiir die Finanzierung der Barvorlagen
von durchschnittlich 0,26 Prozent und die Bankspesen fiir Kassenbestands-
verianderungen. Die Einsparung an Spesen und Zinsaufwand betrugen rund
20.000,00 Euro jahrlich.

10.2 Vermoégensrechnung

Die Nachweise zu den Rechnungsabschliissen wiesen das Vermogen des NO
Landschaftsfonds als Teil der Vermogensrechnung des Landes NO jeweils im
Vergleich zu den Vorjahresergebnissen aus.

Die folgende Tabelle stellt die Vermogensrechnungen des Fonds (Bilanzen) in
den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 nach der Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 1997 dar:

Tabelle 11: Vermégensrechnung 2017 bis 2019 in Euro

2017 2018 2019
Umlaufvermogen — Kassenstiande 7.016.936 8.182.656 8.976.008
Forderung an Ricklagen 6.598.130 7.885.604 8.955.909

Summe Aktiva 13.615.066 16.068.260 17.931.917
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Passiva 2017 2018 2019

Eigenkapital — Fondsverméogen 6.598.130 7.885.604 8.955.909
Riicklagen 6.598.130 7.885.604 8.955.909
Verbindlichkeiten 418.806 297.052 20.099
Summe Passiva 13.615.066 16.068.260 17.931.917

In den Rechnungsjahren 2017 und 2019 erhohten sich die Aktiva und die Pas-
siva des NO Landschaftsfonds von rund 13,62 Millionen Euro um rund 4,31
Millionen Euro auf rund 17,93 Millionen Euro. Das entsprach einer Erhohung
der Bilanzsumme um 31,6 Prozent. Das Vermogen des Fonds erhohte sich dabei
von rund 6,60 Millionen Euro im Jahr 2017 um 2,36 Millionen Euro oder 35,7
Prozent auf rund 8,96 Millionen Euro im Jahr 2019.

Die Aktiva bestanden aus den zugewiesenen noch nicht verbrauchten Ertrags-
anteilen der NO Landschaftsabgabe, welche sich als Kassenbestinde im Um-
laufvermogen abbildeten und aus den Forderungen an Ricklagen, die fur zuge-
sagte mehrjihrige Forderprojekte bereitstanden.

Die Passiva bestanden aus dem Eigenkapital, den Riicklagen und den Verbind-
lichkeiten des Fonds. Letztere ergaben sich in den Rechnungsjahren 2017 und
2018 aus der Auslaufgebarung und nach der Umstellung auf die VRV 2015 aus
den Lieferverbindlichkeiten zum 31. Dezember 2019 (Bilanzstichtag).

Die Riicklagen waren als Aktiva und als Passiva ausgewiesen und bestanden aus
den nicht verbrauchten, zweckgebundenen Ertragsanteilen der NO Land-
schaftsabgabe. Diese dienten dazu, die zugesagten und bewilligten Férderun-
gen fiir mehrjihrige Projekte zu bedecken und wirkten sich bilanzverlingernd
aus.

Die Ruicklagenentnahmen wurden aus den Kassenbestidnden an zugeordneten
Ertragsanteilen der NO Landschaftsabgabe bedeckt. Ende 2019 betrugen die
Riicklagen mehr als das Doppelte der jahrlich zu erwartenden Einnahmen aus
der NO Landschaftsabgabe.

Die Vermégensrechnung beziehungsweise die Bilanz wies die Férderungs-
zusagen fiir mehrjihrige Projekte des NO Landschaftsfonds nicht aus. Die
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 lief3 eine derar-
tige Darstellung von Riicklagen, die Vorsorgen fiir bereits zugesagte Forde-
rungen enthalten, nicht mehr zu.
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Im Hinblick auf die Entwicklung der Riicklagen und den Konsolidierungsbedarf
des Landeshaushalts empfahl der Landesrechnungshof, weiterhin Projekte, die
aus Mitteln des NO Landschaftsfonds geférdert werden kénnen, nicht zusitz-
lich aus allgemeinen Deckungsmitteln zu unterstiitzen.

Hinweise zur Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015

Als Verwaltungsfonds mit einem zugewiesenen Vermogen war der NO Land-
schaftsfonds nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 - VRV 2015 in Form einer Finanzierungs-, einer Ergebnis- und einer Ver-
mogensrechnung zu fuhren.

Die Voranschlige des Fonds waren ab dem Rechnungsjahr 2020 getrennt nach
Finanzierungs- und Ergebnishaushalt zu erstellen. Dementsprechend sollte die
Eroffnungsbilanz zum 1.Jinner 2020 und der Rechnungsabschluss zum
31. Dezember 2020 den Finanzierungssaldo, das Ergebnis und das Vermogen
mit allen Forderungen und Verbindlichkeiten zum jeweiligen Stichtag darstel-
len.

Fiir den NO Landschaftsfonds erfolgte jedoch in den Voranschlagen 2020 und
2021 keine Abgrenzung zwischen dem Finanzierungshaushalt, der die Einzah-
lungen und die Auszahlungen umfasste, und dem Ergebnishaushalt, der die
Aufwendungen und die Ertrige umfasste.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, dass die Ab-
teilung Landwirtschaftsférderung LF3 den NO Landschaftsfonds in Form einer
Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermdgensrechnung fihrt, die den Finanzie-
rungssaldo, das Ergebnis und das Vermdégen zum jeweiligen Stichtag richtig
ausweist.

Ergebnis 8

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 sollte den NO Landschafts-
fonds entsprechend der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015 in Form einer Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermégensrech-
nung fithren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die Empfehlung des Landesrechnungshofes ist bereits in Umsetzung.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.
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11. NO Landschaftsabgabe

Die Einhebung der NO Landschaftsabgabe, die Uberrechnung der Ertragsan-
teile des Landes NO an den NO Landschaftsfonds sowie die Uberweisung der
Ertragsanteile an die Gemeinden mit Gewinnungsstitten oblagen der Abtei-
lung Agrarrecht LF1.

11.1 Organisation von Einhebung und Verrechnung

Die Abteilung Agrarrecht LF1 verfiigte tiber einen Arbeitsverteilungsplan vom
21. Oktober 2020, ein Organigramm vom 21. Oktober 2020 und Stellenbe-
schreibungen, in denen die Aufgaben im Zusammenhang mit der NO Land-
schaftsabgabe abgebildet waren. Die Bediensteten mit den entsprechenden Be-
rechtigungen konnten darauf tber ,Personalanwendung PA.net“ elektronisch
zugreifen. Die erbrachten Arbeitsstunden fiir Angelegenheiten der NO Land-
schaftsabgabe wurden in der elektronischen Leistungserfassung aufgezeichnet.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit der NO Landschaftsabgabe nahm eine
Fachkraft der Abteilung Agrarrecht LF1 wahr, die der Abteilungsleitung direkt
unterstellt war. Auflerdem wirkten die Stelle Kreditverwaltung und die Stabs-
stelle IT-Koordination der Abteilung Agrarrecht LF1 mit. Vertretung und Un-
terstiitzung der Fachkraft erfolgten durch andere Fachbereichsleitungen bezie-
hungsweise Fachbereiche der Abteilung Agrarrecht LF1.

Die Anordnungsbefugnisse fiir Angelegenheiten der NO Landschaftsabgabe
waren schriftlich festgelegt und beschriankten sich auf die Abteilungsleitung
und deren Stellvertretung. Die Verbuchung und die kassenmiflige Abwicklung
der Anordnungen oblagen der Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung.

Zu den Aufgaben der Fachkraft zihlte auch, im September jeden Jahres mit den
Juliwerten des Verbraucherpreisindexes eine Anpassung der Hebesitze zu pri-
fen und eine solche allenfalls vorzubereiten und mit der Abteilungsleitung ab-
zustimmen.

Interne und externe Kontrolle

Die Arbeitsschritte in Angelegenheiten der NO Landschaftsabgabe waren fest-
gelegt und als Prozesse in unterschiedlichen IT-Anwendungen (LAKIS, Abrech-
nungsanwendung der Abteilung Agrarrecht LF1, Mehrphasenbuchhaltung, Ba-
sis-Applikation-Zahlung (BAZ)) angelegt, die ineinandergriffen.

Die Prozesse sahen Abstimmungen und Kontrollen der Fachkraft, der Kredit-
verwaltung und der Leitung der Abteilung Agrarrecht LF1 sowie der Abteilung
Finanzen F1 Landesbuchhaltung vor.
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Die Abteilungsleitung nahm ihre Kontrollfunktion insbesondere bei der Anord-
nung von Zahlungen, Buchungen sowie bei der Anpassung der Hebesitze wahr.
Zudem erfolgten regelmiafdig Unterweisungen zur Korruptionspravention.

Die internen und externen Kontrollen waren zweckmif3ig, um ein Vierau-
genprinzip sowie eine ordnungsgemifie Einhebung und die Bereitstellung
beziehungsweise Verrechnung der NO Landschaftsabgabe sowie der unter-
schiedlichen Ertragsanteile sicher zu stellen.

Personaleinsatz und Personalkosten der Abteilung Agrarrecht
LF1 im Zusammenhang mit der NO Landschaftsabgabe
Im Zeitraum 2017 bis 2019 verzeichnete die Abteilung Agrarrecht LF1 jahrlich

durchschnittlich 1.575,83 Arbeitsstunden fur Aufgaben im Zusammenhang
mit der NO Landschaftsabgabe.

Die folgende Tabelle vermittelt, wie sich die jihrliche Gesamtleistung an Ar-
beitsstunden auf die Bereich Leitung und Unterstitzung sowie Sachbearbei-
tung, Kreditverwaltung und IT-Koordination verteilten.

Tabelle 12: Jahrliche durchschnittliche Arbeitsleistung der Abteilung Agrarrecht LF1 in

den Jahren 2017 bis 2019
Leistung Gehaltsklasse Arbeitsstunden
Abteilungsleitung und Stellvertretung NOG 18 und 15 20,08
Unterstiitzung Fachbereichsleitungen NOG 14 9,92
Sachbearl'aeltl'mg, Kreditverwaltung und NOG 8 und 6 1.545,83
IT-Koordination
Jahrliche durchschnittliche Gesamtleistung NOG 6, 8, 14, 15 und 18 1.575,83

Im dreijihrigen Durchschnitt entfielen rund 1.545,83 Stunden oder 98,1 Pro-
zent der jahrlich fiir Aufgaben der NO Landschaftsabgabe geleisteten 1.575,83
Arbeitsstunden auf Sachbearbeitungen, Kreditverwaltung und IT-Koordination
der Abteilung Agrarrecht LF1. Die Leitungsaufgaben beanspruchten zusam-
mengenommen 30 Stunden oder 1,9 Prozent der jahrlichen durchschnittlichen
Gesamtleistung.

Aus den Leistungsaufzeichnungen ergaben sich durchschnittliche jihrliche Per-
sonalkosten von rund 62.500,00 Euro. Davon entfielen 60.300,00 Euro oder
96,5 Prozent auf Sachbearbeitung und 2.200,00 Euro oder 3,5 Prozent auf Lei-
tungsaufgaben.
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11.2 Ablauf der Einhebung

Die Abteilung Agrarrecht LF1 meldete am 8. April 2020 (Eckdatenmeldung),
dass in 156 der 573 NO Gemeinden 202 abgabenpflichtige Betreiber ,,aktive"
Gewinnungsstitten fir abgabepflichtiges Material unterhielten. Weitere 164
Betreiber waren als ,inaktiv* erfasst, weil an deren genehmigten Gewinnungs-
stitten zum Erhebungsstichtag kein Abbau erfolgte.

Die folgende Tabelle weist die in den Jahren 2017 bis 2019 abgebauten Mengen
an abgabenpflichtigem Material in Tonnen aus und zeigt den Anstieg der Ab-
baumengen:

Tabelle 13: Abgabepflichtige Abbaumengen 2017 bis 2019
Bezeichnung 2017 2018 2019

Abbaumenge in Tonnen 23.705.295  24.817.717 24.648.119

In den Jahren 2017 bis 2019 lag die Menge des abgabenpflichtigen Materials
zwischen rund 23,71 Millionen Tonnen im Jahr 2017 und rund 24,82 Millionen
Tonnen im Jahr 2018. In diesem Zeitraum erhéhte sich die Abbaumenge um
0,94 Millionen Tonnen oder um 4,0 Prozent. Die Abbaumengen wiesen eine
Schwankungsbreite von unter fiinf Prozent auf.

Die Gewinnungsstitten sowie wesentliche Anderungen mussten von der Be-
zirksverwaltungsbehérde bewilligt werden. Die Abteilung Agrarrecht LF1 er-
hielt dabei keine automatische Information tuber die anhingigen Verfahren,
uber erteilte oder versagte Bewilligungen. Die Abteilung erfuhr in der Regel erst
durch die Abgabenerklirung von neuen Gewinnungsstitten oder Anderungen
und klarte dann den Status bei Bedarf mit der zustindigen Behorde ab.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, dass die Be-
zirksverwaltungsbehorden die Abteilung Agrarrecht LF1 iiber die Einleitung
und den Abschluss von Verfahren betreffend Gewinnungsstitten von abgaben-
pflichtigen Rohstoffen automatisch informieren.

Die Abteilung Agrarrecht LF1 wies darauf hin, dass es dazu einer Rechtsgrund-
lage im NO Landschaftsabgabegesetz 2007 bedarf.

Ergebnis 9

Die Abteilung Agrarrecht LF1 sollte automatisch iiber alle Verfahren betref-
fend Gewinnungsstitten von abgabenpflichtigem Rohstoffen verstindigt
werden. Dies sollte bei der niachsten Novelle des NO Landschaftsabgabege-
setzes 2007 beriicksichtigt werden.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Bei Erstellung der néichsten Novelle des NO Landschaftsabgabegesetzes 2007 wird
eine Rechtsgrundlage fiir die automatische Verstindigung tiber alle Verfahren betref-
fend Gewinnungsstdtten von abgabepflichtigen Rohstoffen vorgesehen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Abgabenerklirung

Die Betreiber der Gewinnungsstitten mussten die NO Landschaftsabgabe mit
den Hebesatzen selbst berechnen und dem Land NO fiir jede Abbaugemeinde
die formalisierte ,,Abgabenerklirung Landschaftsabgabe“ tibermitteln. Die ge-
sonderten Erkliarungen fiir jede Abbaugemeinde sicherten die richtige Zuord-
nung (Regionszuordnung) der Ertragsanteile der Gemeinden mit Gewinnungs-
statten.

Die Erklirungen waren mit einem elektronischen Formular quartalsweise mit
E-Mail, Fax oder der Post zu tbermitteln. Die Abgabenbetrige waren am
15. Mai, 15. August, 15. November des laufenden Jahres und 15. Februar des
Folgejahrs abzufiithren. Als Belege dienten die betrieblichen Aufzeichnungen
wie Lieferscheine, Wiegescheine oder Rechnungen. Diese Belege konnten fiir
stichprobenartige Kontrollen zum elektronischen Abgabeformular geladen
werden.

Bearbeitung der Abgabenerkliarung

Die Kanzlei der Abteilung Agrarrecht LF1 erfasste die Abgabenerkliarungen als
Ordnungsnummer beim jeweiligen Betreiberakt im Landesinformations- und
Kommunikationssystem und teilte die Ordnungsnummer der Fachkraft zu. Die
weitere Bearbeitung und die Abrechnung erfolgten automationsunterstiitzt
mit einer Anwendung der Abteilung Landesamtsdirektion Informationstech-
nologie LAD1-IT.

Mit diesem Programm konnten Firmen, Adressen und Abbaustitten abgegli-
chen, Abbaumengen, Anderungen der Betreiberdaten (Verkauf, Verpachtung)
oder der Gewinnung (Stilllegungen, Betriebsaufnahme) und neue Gewinnungs-
stitten erfasst und bearbeitet werden.

Uber Anderungen und neue Gewinnungsstitten informierte die Fachkraft die
Kreditverwaltung der Abteilung Agrarrecht LF1 sowie die Abteilung Finanzen
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F1 Landesbuchhaltung Landesverrechnung, damit die Einzahlungen richtig zu-
geordnet werden konnten. Bei Bedarf wurde zur Abkliarung von Unklarheiten
das Geoinformationssystem befragt.

Die Anwendung errechnete aus der gemeldeten Abbaumenge in Tonnen und
dem jeweiligen Hebesatz in Euro den filligen Abgabenbetrag fiir das jeweilige
Quartal und verglich diesen mit der Abgabenerklarung. Die Ordnungsnummer
im elektronischen Akt lag zur Zahlung der Abgaben auf Frist und wurde erst
danach abgeschlossen. Die IT-Anwendung wies fehlende Abgabenerklarungen
oder Zahlungen zu den erfassten aktiven Gewinnungsstitten aus, sodass
Grunde rasch abgeklart werden konnten.

Die Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung Landesverrechnung erfasste die
Zahlungen der Betreiber. Von den Zahlungen wurden 90 Prozent als Ertragsan-
teil des Landes NO und zehn Prozent als Ertragsanteil der Gemeinden mit Ge-
winnungsstitten verbucht. Die vorgesehene Verwendung von Dauerkostenno-
ten fiir Einzahlungen im Zusammenhang mit der NO Landschaftsabgabe er-
moglichten eine automatisierte Verkniipfung der Zahlung mit der Regions-
nummer und damit zur Abbaugemeinde. Dadurch entfielen die manuellen Zu-
ordnungen und die Umbuchungen wegen fehlerhafter Zuordnungen. Unklar-
heiten wurden mit der Abteilung Agrarrecht LF1 geklart.

Die Kreditverwaltung der Abteilung Agrarrecht LF1 erstellte fur die Fachkraft
eine Kreditiiberwachungsliste (HOST-Grof3rechner-Anwendung, TF4-Client).

Einzahlungsbetrige, Betreiber, Abbaustitten und Abbaugemeinden wurden
mit den Daten in der IT-Anwendung der Abteilung Agrarrecht LF1 abgeglichen.
Abweichungen zum Beispiel zwischen Abgabenerklarung und Zahlungen wur-
den geklart und ausstiandige Zahlungen eingemahnt.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die offenen Abgabenbetrige von
rund 154.000,00 Euro mit Ende 2017, auf 118.000,00 Euro Ende 2018 und
4.000,00 Euro Ende 2019 gesenkt und alle ausstindigen Betrige eingetrie-
ben werden konnten.

Ende September 2020 befanden sich von 112 Vormerkungen fur die drei in die-
sem Jahr filligen Abgabenquartale (Oktober bis Dezember 2019, Janner bis
Mairz 2020 und April bis Juni 2020) noch 22 in Urgenz.

Die Fachkraft kontrollierte die Abgabenerklirungen auf inhaltliche Plausibilitat
und hinterfragte insbesondere Abweichungen gegeniiber dem jeweiligen Quar-
tal des Vorjahrs (Wetterverhiltnisse, Veranderung der Baukonjunktur). Bei Be-
darf holte sie zusitzliche Informationen und Unterlagen vom Bertreiber oder
der zustandigen Bezirksverwaltungsbehoérde ein.
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Die Ubernahme der Daten aus den Abgabenerklirungen, der Abgleich von er-
klarten und eingezahlten Betrigen, die Kontrolle der Regionszuordnung und
andere Arbeitsschritte erfolgten noch hindisch. Dadurch bestanden noch Feh-
lerquellen, die durch eine weitere Digitalisierung vermeidbar wiren.

Die Abteilung Agrarrecht LF1 plante weitere Digitalisierungen und Verbesse-
rungen im Sinn einer biirgernahen Verwaltung. So sollten das elektronische Ab-
gabenerklarungsformular auf der Website des Landes NO leichter zu finden
sein und vermehrt Verwendung finden sowie die Ubernahme und der Abgleich
der Daten weiter automatisiert werden. Die abgabenpflichtigen Betreiber soll-
ten automatisch an Fristen erinnert und tiber Anderungen (Hebesitze) infor-
miert werden.

Der Landesrechnungshof anerkannte die laufenden Verbesserungen und emp-
fahl der NO Landesregierung, im Hinblick auf die absehbaren Umstellungen im
Haushalts- und Rechnungswesen nicht unbedingt erforderliche Zwischenls-
sungen zu vermeiden.

Ergebnis 10

Die Abteilung Agrarrecht LF1 sollte die weitere Digitalisierung und Auto-
matisierung in Angelegenheiten der NO Landschaftsabgabe auf die abseh-
baren Neuerungen im Haushalts- und Rechnungswesenssystem ausrichten
und Zwischenlésungen tunlichst vermeiden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im Hinblick auf die absehbaren Neuerungen im Haushalts- und Rechnungswesen-
system werden keine weiteren Digitalisierungs- und Automatisierungsschritte ge-
setzt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

11.3 Verrechnung

In den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 wurde die NO Landschaftsabgabe in der
Gruppe 9 , Finanzwirtschaft” unter dem Abschnitt 92 ,Abgaben (6ffentliche)®,
im Unterabschnitt 922 ,Landesabgaben ausschlief’liche®, auf den Teilabschnit-
ten 92255 , Landschaftsabgabe (ZG)“ (90 prozentiger Ertragsanteil des Landes
fiir den NO Landschaftsfonds) und 92256 ,Landschaftsabgabe, Entschadigung
(ZG)“ (10 prozentiger Ertragsanteil fir die Abbaugemeinden) verrechnet.
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Die Zuordnung zum Unterabschnitt und die Bezeichnung fir den Teilabschnitt
,Landschaftsabgabe, Entschidigung (ZG)“ entsprachen nicht mehr dem NO
Landschaftsabgabegesetz 2007, das die Abgabe in eine gemeinschaftliche Lan-
desabgabe und die Entschiadigung daher in einen Ertragsanteil umgewandelt
hatte.

Daher empfahl der Landesrechnungshof der NO Landesregierung, die Ertrags-
anteile der Gemeinden dem richtigen Unterabschnitt 921 ,Zwischen Landern
und Gemeinden geteilte Abgaben® zuzuordnen und die Bezeichnung des Teil-
abschnitts ,Landschaftsabgabe, Entschidigung (ZG)“ in den Rechenwerken
richtig zu stellen.

Ergebnis 11

Die Abteilung Agrarrecht LF1 und die Abteilung Finanzen F1 sollten die Er-
tragsanteile der Gemeinden an der NO Landschaftsabgabe im richtigen Un-
terabschnitt 921 ,Zwischen Lindern und Gemeinden geteilte Abgaben®
ausweisen und den Teilabschnitt fiir die Ertragsanteile der Gemeinden mit
Gewinnungsstitten richtig bezeichnen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

In Abstimmung mit der Abteilung Finanzen wurden die erforderlichen Schritte be-
reits gesetzt, um die Ertragsanteile der Gemeinden an der NO Landschaftsabgabe im
richtigen Unterabschnitt 921 auszuweisen und den Teilabschnitt fir die Ertragsan-
teile der Gemeinden mit Gewinnungsstdtten richtig zu bezeichnen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederésterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Die folgende Tabelle stellt die Einnahmen aus der NO Landschaftsabgabe, die
Ertragsanteile des NO Landschaftsfonds und der Gemeinden mit Gewinnungs-
statten sowie den Stand der Riicklage in den Jahren 2017 bis 2019 in Millionen
Euro sowie deren Verinderungen in Prozent dar.
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Tabelle 14: Ertragsanteile der NO Landschaftsabgabe in Millionen Euro

Bezeichnung 2017 2018 2019 Verianderung

Einnahmen aus der NO Landschaftsabgabe 4,20 4,51 4,65 +10,7 %
Ertragsanteile des NO Landschaftsfonds 3,77 4,06 4,18 +10,9 %
Ertragsanteile der Gemeinden 0,43 0,44 0,45 +4,7%

Stand der Rucklage 0,30 0,31 0,33 +10,0%

In diesem Zeitraum stiegen die Einnahmen aus der NO Landschaftsabgabe von
rund 4,20 Millionen Euro im Jahr 2017 um 0,45 Millionen Euro auf 4,65 Milli-
onen Euro im Jahr 2019. Das entsprach einer Steigerung um rund elf Prozent.

Die Ertragsanteile des NO Landschaftsfonds stiegen von rund 3,77 Millionen
Euro im Jahr 2017 um 0,41 Millionen Euro auf 4,18 Millionen Euro im Jahr
2019. Das entsprach einem Anstieg um 10,9 Prozent.

Im selben Zeitraum stiegen die Ertragsanteile der Gemeinden von 0,43 Millio-
nen Euro im Jahr 2017 um 0,02 Millionen Euro auf 0,45 Millionen Euro, was
einem Anstieg von rund 4,7 Prozent entsprach.

Teilabschnitt 92255 , Landschaftsabgabe (Z2G)*“

Die Ertragsanteile des Landes NO wurden zweckgebunden fiir den NO Land-
schaftsfonds im Teilabschnitt 92255 , Landschaftsabgabe (ZG)“ veranschlagt
und verrechnet. Der Rechnungsabschluss wies als Einnahmen die kassenwirk-
sam eingelangten Abgabenertrige aus und in gleicher Hoéhe als Ausgaben die
Uberrechnungen an den NO Landschaftsfonds (Ist-Verrechnung).

Die folgende Tabelle stellt den Voranschlag und den Rechnungsabschluss des
Teilabschnitts 92255 ,Landschaftsabgabe (ZG)“ der Jahre 2017 bis 2019 in Eu-
robetragen dar.

Tabelle 15: Teilabschnitt 92255 , Landschaftsabgabe (ZG)“ in Euro

Bezeichnung 2017 2018 2019
Voranschlag 3.780.000 3.780.000 3.690.000
Rechnungsabschluss 3.769.250 4.063.849 4.181.598

Abweichung -10.750 +283.849 +491.598



NO Landschaftsfonds 7 7

Im Rechnungsjahr 2017 stimmte der veranschlagte Ertragsanteil des NO Land-
schaftsfonds bis auf Mindereinnahmen von 10.750,00 Euro mit dem Rech-
nungsabschluss iiberein. In diesem Jahr fielen im Rahmen der Einhebung der
NO Landschaftsabgabe Gebiihren fiir den Kreditschutzverband in Héhe von
rund 300,00 Euro an, die den Ertragsanteil des Landes NO an den Fonds schmi-
lerten. Die Rechnungsabschlisse der Jahre 2018 und 2019 wiesen Mehreinnah-
men von 283.849,00 Euro oder 7,5 Prozent und 491.598,00 Euro oder 13,3 Pro-
zent gegentiber dem Voranschlag aus. Die Erlduterungen fihrten die Mehrein-
nahmen im Rechnungsjahr 2018 auf die hoheren Abbaumengen und im Rech-
nungsjahr 2019 auf die Anpassung der Hebesitze zurick.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass fiir die Rechnungsjahre 2020
und 2021 hohere Ertragsanteile von vier Millionen Euro und 4,05 Millionen
Euro veranschlagt wurden.

Uberrechnung der Ertragsanteile an den NO Landschaftsfonds

Die kassenmafig eingegangenen Ertragsanteile des NO Landschaftsfonds wur-
den monatlich vom Teilabschnitt 1/92255 ,Landschaftsabgabe (ZG)“ auf den
Teilabschnitt 2/05927 ,,NO Landschaftsfonds (ZG)“) umgebucht. Diese Uber-
tragungen auf den Fonds erfolgten in der Regel am Ende jedes Monats.

Bis zum Rechnungsjahr 2017 erfolgte die Umbuchung mit Kassenbestandsver-
anderung auch auf das eigene Girokonto des Fonds, welches — auch auf Emp-
fehlung des Landesrechnungshofs — mit dem Rechnungsjahr 2018 aufgelost
wurde.

Die Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 erhielt jahrlich im April einen Be-
richt der Abteilung Agrarrecht LF1 uber die Entwicklung der Gewinnungsstit-
ten, der Abbaumengen und der Einnahmen aus der NO Landschaftsabgabe.

Darin waren nicht alle Gemeinden mit Gewinnungsstitten angefiihrt, sondern
nur die elf Gemeinden mit den gréf3ten Abbaumengen. Die Abteilung Landwirt-
schaftsforderung LE3 forderte eine vollstindige Aufstellung aller Gemeinden
mit Gewinnungsstitten nicht ein, obwohl aus dem NO Landschaftsfonds vor-
rangig Projekte in Gemeinden mit Gewinnungsstitten zu fordern waren.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher sicherzustel-
len, dass die Abteilung Agrarrecht LF1 einen Bericht tiber alle Abbaugemeinden
erstellt und der Abteilung Landwirtschaftsférderung LF3 tbermittelt. Er be-
kraftigte seine Empfehlung, férderungsfihige Projekte in Abbaugemeinden
vorrangig zu beriicksichtigen.
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Ergebnis 12

Der Bericht der Abteilung Agrarrecht LF1 sollte nicht nur die Gemeinden
mit den meisten Abbaumengen sondern alle Gemeinden mit Gewinnungs-
stitten umfassen, um forderungsfihige Projekte in Abbaugemeinden vor-
rangig fordern zu konnen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Um forderungsfihige Projekte in Abbaugemeinden vorrangig fordern zu kénnen, um-
fasste der diesjihrige Bericht nicht nur Gemeinden mit den meisten Abbaumengen,
sondern bereits alle Gemeinden mit Gewinnungsstdtten.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

Teilabschnitt 92256 ,Landschaftsabgabe, Entschidigung (Z2G)*“

Die Ertragsanteile der Gemeinden mit Gewinnungsstiatten wurden im Teilab-
schnitt 92256 ,Landschaftsabgabe, Entschidigung (ZG)“ veranschlagt und ver-
rechnet, wobei ebenfalls eine Ist-Verrechnung erfolgte.

Die folgende Tabelle stellt den Voranschlag und den Rechnungsabschluss des
Teilabschnitts 2/92256 ,Landschaftsabgabe, Entschiadigung (ZG)“ der Jahre
2017 bis 2019 in Eurobetrigen dar:

Tabelle 16: Teilabschnitt 2/92256 ,Landschaftsabgabe,
Entschidigung (ZG)“ in Euro

Bezeichnung 2017 2018 2019

Voranschlag 420.000 420.000 410.000
Rechnungsabschluss 418.806 451.539 464.623
Abweichung -1.194 +31.539 +54.623

Im Rechnungsabschluss 2017 lagen die Einnahmen aus Ertragsanteilen der Ge-
meinden mit Gewinnungsstitten unter den veranschlagten Betrigen. Im Rech-
nungsabschluss 2018 tberstiegen die Einnahmen aus Ertragsanteilen der Ge-
meinden mit Gewinnungsstitten um 31.539,00 Euro den Voranschlag. Im
Rechnungsabschluss 2019 betrugen die Mehreinnahmen 54.623,00 Euro.
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Der Landesrechnungshof anerkannte, dass im Teilabschnitt 2/92256 ,Land-
schaftsabgabe, Entschidigung (ZG)“ 2020 und 2021 hohere Ertragsanteile ver-
anschlagt wurden.

Die folgende Tabelle stellt die Ertragsanteile der Gemeinden mit Gewinnungs-
stitten an der NO Landschaftsabgabe, die Uberweisungen an diese Gemeinden
sowie den Stand der Riicklage in den Jahren 2017 bis 2019 in Eurobetrigen dar.

Tabelle 17: Teilabschnitt 92256 , Landschaftsabgabe, Entschidigung (ZG)“

in Euro

Bezeichnung 2017 2018 2019

Ertragsanteile der Gemeinden an der

NO Landschaftsabgabe 418.806 451.539 464.623

Uberweisungen an die Gemeinden 425.794 435.529  450.770

- Entnahme aus Rucklage

£ Yoy e e e -6.988 +16.010 +13.853

Stand der Riicklage 296.041 312.051 325.904

In den Rechnungsjahren 2017 bis 2019 stiegen die Ertragsanteile der Gemein-
den mit Gewinnungsstitten an der NO Landschaftsabgabe von 418.806,00
Euro im Jahr 2017 um 45.817,00 Euro auf 464.623,00 Euro im Jahr 2019. Das
entsprach einem Anstieg um 10,9 Prozent.

Im selben Zeitraum stiegen Uberweisungen an diese Gemeinden von
425.794,00 Euro im Jahr 2017 um 24.976,00 Euro auf 450.770 Euro im Jahr
2019, was einem Anstieg um 5,9 Prozent entsprach.

Die Einnahmen aus den Ertragsanteilen und die Uberweisungen der Ertragsan-
teile an die Gemeinden mit Gewinnungsstitten wichen voneinander ab, weil
den Gemeinden ihre Ertragsanteile zeitlich versetzt bis zum 15. April des Folge-
jahres iiberwiesen wurden. Die Ertragsanteile der ersten drei Quartale eines
Rechnungsjahrs blieben auf einer Riicklage und wurden mit den Ertragsantei-
len des vierten Quartals bis 15. Februar des Folgejahres ausbezahlt.

Mit den steigenden Einnahmen erhoéhte sich die Ricklage von 296.041,00 Euro
im Jahr 2017 um 29.863,00 Euro auf 325.904,00 Euro im Jahr 2019. Das ent-
sprach einem Anstieg um 10,1 Prozent.
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Eine Darstellung der noch nicht iiberwiesenen Ertragsanteile der Gemein-
den als Riicklage und damit als Vermégen des Landes NO war nach Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 nicht mehr
moglich.

Uberweisung der Ertragsanteile an die Gemeinden

Die Uberweisung der Ertragsanteile an die Gemeinden mit Gewinnungsstitten
erfolgte gesetzeskonform jeweils bis spitestens 15. April des Folgejahres. Dabei
wurden die Ertragsanteile des abgelaufenen Jahres aufgrund der Abgabenerkla-
rungen und Regionszuordnungen abgerechnet und iiberwiesen.

Eine Fachkraft erstellte die Abrechnung und die Auszahlung mit der elektroni-
schen Anwendung. Die Auszahlungsdaten wurden uiber eine Schnittstelle ins
Landesinformations- und Kommunikationssystem hochgeladen.

Die Kreditverwaltung rief diese Daten ab und iibermittelte den elektronischen
Auszahlungsakt der anordnungsbefugten Abteilungsleitung oder deren Stell-
vertretung zur Kontrolle und Freigabe.

Parallel dazu erhielt die Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung Zahlungs-
vollzug die Zahlungsdaten mit der Basis-Applikation-Zahlung (BAZ) und fuhrte
die angeordnete Zahlung durch. Die Verbuchung im Mehrphasenbuchhaltungs-
system erfolgte durch die Abteilung Finanzen F1 Landesbuchhaltung Landes-
verrechnung. Nach der Auszahlung an die Gemeinden beendete die Kreditver-
waltung den Prozess und schloss damit den elektronischen Anweisungsakt ab.

Hinweise zur Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015

Ab dem Rechnungsjahr 2020 waren nach der Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015 - VRV 2015 getrennte Voranschlige fir den Finanzie-
rungs- und fiir den Ergebnishaushalt zu erstellen. In der Eréffnungsbilanz zum
1. Janner 2020 und im Rechnungsabschluss zum 31. Dezember 2020 waren der
Finanzierungssaldo, das Ergebnis und das Vermoégen mit allen Forderungen
und Verbindlichkeiten zum jeweiligen Stichtag auszuweisen. Dennoch erfolg-
ten in den Voranschliagen 2020 und 2021 keine Abgrenzungen zwischen Finan-
zierungshaushalt und Ergebnishaushalt.

Der Landesrechnungshof empfahl der NO Landesregierung daher, die NO
Landschaftsabgabe in der Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 und im Rech-
nungsabschluss zum 31. Dezember 2020 und in den kommenden Voranschli-
gen entsprechend der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
darzustellen und damit den Finanzierungssaldo, das Ergebnis und das Vermo-
gen zum jeweiligen Stichtag richtig auszuweisen.



NO Landschaftsfonds 81

Ergebnis 13

Die Abteilung Agrarrecht LF1 und die Abteilung Finanzen F1 sollten die NO
Landschaftsabgabe in der Finanzierungs-, Ergebnis- und Vermogensrech-
nung entsprechend der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 richtig darstellen und verrechnen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die NO Landschaftsabgabe wird kiinftig in der Finanzierungs-, Ergebnis- und Ver-
mogensrechnung entsprechend der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-verord-
nung 2015 richtig dargestellt und verrechnet.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die Stellungnahme zur Kenntnis.

St. Pélten, im Juli 2021
Die Landesrechnungshofdirektorin
Dr. Edith Goldeband
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13. Anhang

13.1 Von Stichprobe betroffene bewilligte Projekte

Von der Stichprobe waren geordnet nach Arbeitskreisen und Projekttypen fol-
gende bewilligte Projekte betroffen:

Arbeitskreis 1, Projekttypen Naturraummanagement und Artenschutz

Leitbild/Managementplan Naturpark Otscher-Tor-

Projekt miuer und Leitfaden Naturparke NO

Erstellung eines Leitbilds/Managementplans mit dem
Ziel die Weiterentwicklung des Naturparks zukiinftig ge-
steuert werden kann

Forderungswerber Naturpark Otscher-Tormauer GmbH
Gesamtprojektkosten 348.258,35 Euro

Forderung Landschaftsfonds 176.114,25 Euro

Forderquote Landschaftsfonds 51 Prozent

Sonstige Forderungen 172.144,10 Euro

Eigenmittel Forderungswerber  keine

Evaluierungsergebnis offen
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Projekt

Ziel

Forderungswerber
Gesamtprojektkosten
Férderung Landschaftsfonds
Forderquote Landschaftsfonds
Sonstige Forderungen
Eigenmittel Férderungswerber

Evaluierungsergebnis

Projekt

Ziel

Forderungswerber
Gesamtprojektkosten
Forderung Landschaftsfonds
Forderquote Landschaftsfonds
Sonstige Férderungen
Eigenmittel Férderungswerber

Evaluierungsergebnis

LIFE Grenziiberschreitender Schutz der Grofdtrappe
in Mitteleuropa

Lebensraumverbesserung und Reduzierung der Gefahr
einer Leitungskollision durch das Erdverkabeln beste-
hender Stromleitungen

Osterreichische Gesellschaft Grofitrappenschutz
8.399.265,00 Euro

76.358,00 Euro

1 Prozent

6.831.928,00 Euro

1.490.979,00 Euro

offen

LIFE-Projekt Kamp 2018 bis 2024

Aufwertung der naturrdumlichen Situation im Bereich
des Kamps durch naturschutzfachliche und wasserbau-
liche Schwerpunkte

Abteilungen Wasserbau und Naturschutz
4.703.000,00 Euro

1.721.200,00 Euro

37 Prozent

2.981.800,00 Euro

keine

Projekt wurde von EU nicht bewilligt
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Projekt

Ziel

Forderungswerber

Gesamtprojektkosten
Férderung Landschaftsfonds
Forderquote Landschaftsfonds
Sonstige Forderungen

Eigenmittel Férderungswerber

Evaluierungsergebnis

Management von Arten und Lebensraumen in NO

Erstellung von gebietsspezifischen Handlungsleitfa-
den, Management- und Pflegekonzepten, Umsetzung
von Schutzgebiets-Managementmafinahmen, Grundla-
generhebung zu Fischotter und Ziesel

Abteilung Naturschutz fir unterschiedliche Auftrag-
nehmer

2.115.000,00 Euro
1.153.586,50 Euro
55 Prozent
961.413,50 Euro
keine

Teilbericht zur Fischotterverbreitung und Populations-
grofen in Niederdsterreich 2018
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Projekt

Ziel

Forderungswerber
Gesamtprojektkosten
Férderung Landschaftsfonds
Forderquote Landschaftsfonds
Sonstige Forderungen

Eigenmittel Férderungswerber

Evaluierungsergebnis

Okopadagogisches Zentrum ,Wildkatzen Camp“

Errichtung einer Schul- und Jugendunterkunft des
»Wildkatzen Camps“ zur Unterbringung von Schul- und
Jugendgruppen im Rahmen von mehrtéigigen Bildungs-
programmen des Nationalparks Thayatal, zur Attrakti-
vierung der Umweltbildung und Naturvermittlung im
Nationalpark Thayatal

Nationalpark Thayatal GmbH
1.299.999,85 Euro
252.850,00 Euro

19 Prozent

1.047.149,85 Euro

keine

Endbericht wurde vorgelegt — gestiegene Besucherzah-
len, bessere Auslastung der vorhandenen Infrastruktur,
Starkung des Standorts durch Schaffung eines zielgrup-
penorientierten Angebots, Umsetzung von klimarele-
vanten Zielen wie Verwendung von Holz als vorrangi-
gen Baustoff, Steuerung des Energieverbrauchs mit
Smartsteuerung und Anpassung des Heizungssystems,
Einsparung langer Transportwege zwischen Beherber-
gung und Nationalpark
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Ziel

Forderungswerber
Gesamtprojektkosten
Férderung Landschaft