S—

) —

Landesrechnungshof
Niederosterreich

Stellungnahme zum Entwurf
des Rechnungsabschlusses 2018



EFFECTIVE

CAF-GUTESIEGEL

]

Impressum:

Medieninhaber, Hersteller und Herausgeber:
Landesrechnungshof Niederdsterreich
A-3109 St. Pélten, Wienerstrafle 54

Redaktion:
Landesrechnungshof Niederdsterreich

Druck:
Amt der NO Landesregierung, Abteilung LAD3, Amtsdruckerei

St. Polten, im Mai 2019

Europiisches Qualititszertifikat
Der CAF (Common Assessment Framework) ist das fiir den 6ffentlichen Sektor entwickelte

Qualitatsbewertungs- und Qualititsmanagementsystem der Europiischen Union.

Im nebenstehenden QR-Code ist der Link zur Website des Landesrechnungshofs
Niederosterreich eingebettet. Um die Adresse auszulesen, benétigen Sie ein
Programm (App) fir Thr Mobiltelefon. Nachdem Sie es installiert haben,
fotografieren Sie den Code. Das Programm tiibersetzt die URL und fithrt Sie auf

unsere Website.



Landesrechnungshof Niederdsterreich

Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018
Inhaltsverzeichnis

Zusammenfassung I
1.  Gegenstand der Stellungnahme 1
2. Rechtliche Grundlagen 2
3. NO Budgetprogramme 4
4.  Kontierung 13
5.  Ubernahme der Gebarungen nachgeordneter Dienststellen 13
6.  Kassengebarung 14
7.  Haushaltsrechnung 19
8.  Rechnungsquerschnitt 46
9.  Schuldenstand 54
10. Entwicklung ausgewihlter Kennzahlen 58
11. Voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung 60
12. Vermdgensrechnung 69
13. Eventualverbindlichkeiten 91
14. Abbildungsverzeichnis 99
15. Tabellenverzeichnis 101
16. Glossar 103



Landesrechnungshof Niederdsterreich = I

Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018
Zusammenfassung

Der Landesrechnungshof nimmt nach stichprobenartiger Uberpriifung wie
folgt Stellung, ob der Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018 tiber den Lan-
deshaushalt (Kernhaushalt laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 — VRV 1997 und Betriebe mit marktbestimmter T4tigkeit) im
Einklang mit dem Voranschlag 2018 sowie den diesbeziiglichen Beschlissen
des NO Landtags (NO Budgetprogramm 2018 bis 2022, Haftungen) erfolgte:

Vollstandigkeit des Rechnungsabschlusses 2018

Die Verrechnungskonten mit 31. Dezember 2018 waren ausgeglichen. Die
Abstimmung zwischen Kassenbestand, Kassenbericht und Kontenstanden der
Bankkonten ergab keine Abweichungen. Das zeigte eine vollstindige wertma-
Bige Erfassung der Gebarung im Rechnungsjahr 2018 und eine daraus abzulei-
tende Vollstindigkeit des Entwurfs des Rechnungsabschlusses 2018. Die
Ubernahme aller Bestinde aus dem Rechnungsjahr 2017 war gegeben. Auch
die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung zeigte eine nachvoll-
ziehbare Darstellung.

Einhaltung der Vorgaben

Die Vorgaben des Osterreichischen Stabilitatspakts 2012 - die im NO Budget-
programm enthalten waren — konnten eingehalten bzw. unterschritten wer-
den. Das Maastricht-Ergebnis gemaf} Europaischem System Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnung (ESVG) war um 40,1 Millionen Euro und der strukturel-
le Saldo (um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigtes Maastricht-Ergebnis
gemafd ESVG) um 65,8 Millionen Euro besser als vorgegeben. Damit war ein
wesentliches Budgetziel erreicht.

Weniger Abgang - mehr Finanzschulden im Kernhaushalt

Der administrative Abgang des Landeshaushalts war um 22,1 Millionen Euro
niedriger als im Vorjahr und um 14,7 Millionen Euro besser als im Voran-
schlag 2018 und im NO Budgetprogramm vorgesehen. Die Finanzschulden (zu
Nominalwerten) stiegen gegentber 2017 um 177,5 Millionen Euro. Daher
verschlechterte sich die Pro-Kopf-Verschuldung laut VRV 1997 (zu Nominal-
werten) um 3,8 Prozent. Das Risiko aus Finanzschulden in fremder Wihrung
stieg 2018 um 16,6 Millionen Euro und betrug zum Bilanzstichtag
329,5 Millionen Euro. Die Barvorlagen zur kurzfristigen Finanzierung erhéh-
ten sich im Vergleich zum Vorjahr um 7,7 Millionen Euro und betrugen
415,3 Millionen Euro.
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Der offentliche Schuldenstand fiir Niederosterreich gemiafd ESVG (Kernhaus-
halt, auerbudgetire Einheiten und Landeskammern) sank unter Berucksich-
tigung der Anpassungen durch die Statistik Austria im Vergleich der Jahre
2017 und 2018 um 14 Millionen Euro. Damit konnte der Osterreichische
Stabilitatspakt 2012 eingehalten werden, der eine Steigerung bis zum nomi-
nellen BIP (Bruttoinlandprodukt) von 4,4 Prozent zugelassen hitte.

Unterschreitung der Haftungsobergrenze

Im Jahr 2018 lagen die nach Risikoklassen bewerteten Haftungen um
3.191,4 Millionen Euro unter der vom NO Landtag beschlossenen Obergren-
ze. Die Gesamtrisikosumme ging um 2,9 Millionen Euro auf 1.129,8 Millionen
Euro zuriick.

Nachhaltigkeit

Die Entwicklung des Verhiltnisses zwischen Eigen- und Fremdkapital (vor
allem der Finanzschulden) erforderte verstiarkt strukturelle Mafinahmen zur
nachhaltigen Konsolidierung des Landeshaushalts. Der Wert des Eigenkapitals
fiel gegeniiber dem Vorjahr um 277,5 Millionen Euro bzw. 12,7 Prozent und
seit 2016 um 942,2 Millionen Euro oder 33,0 Prozent (Eigenkapitalquote
minus 5,3 Prozentpunkte). Das zeigte, in welchem Ausmaf} Landesverméogen
aufgebraucht wurde.

Das negative Ergebnis der Vermdgensrechnung ohne Wertberichtigungen
verschlechterte sich 2018 gegentiber 2017 von minus 205,4 Millionen Euro
um 22,1 Millionen Euro bzw. 10,8 Prozent auf minus 227,5 Millionen Euro.

Die Wertberichtigung zum Eigenkapital von 40,3 Prozent auf der Aktivseite
wies auf bereits eingegangene Verpflichtungen fir die Zukunft hin.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 mussten bei einer Restlaufzeit von
10,75 Jahren (2017: 8,39 Jahre) durchschnittlich jihrlich 449,8 Millionen
Euro (2017: 553,0 Millionen Euro) an Darlehen bzw. Anleihen getilgt oder
refinanziert werden.

Das Budgetprogramm 2018 bis 2022 sah bis 2021 eine schrittweise Reduzie-
rung des administrativen Nettoabgangs auf Null sowie bis spitestens 2023
den Ausstieg aus dem Risiko von Finanzierungen in fremder Wihrung vor.

Fiir nachhaltig stabile Finanzen miissen Ertrage und Aufwendungen
unter Beriicksichtigung der bereits eingegangenen Verpflichtungen in
Einklang gebracht und gehalten werden. Das erfordert wirksame
strukturelle Mafnahmen und die strikte Umsetzung des Voranschlags
und des NO Budgetprogramms.
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Haushalts- und Rechnungswesen

Die vorschussweise Finanzierung von Investitionen widersprach weiterhin der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV 1997 sowie
der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 und
war daher zu unterlassen.

Sie wurde auch im Rechnungsjahr 2018 nicht, wie gefordert, voranschlags-
wirksam abgewickelt, sondern stieg um weitere 17,6 Millionen Euro auf
100,8 Millionen Euro bzw. 20,4 Prozent der mit 31. Dezember 2018 ausge-
wiesenen sonstigen Vorschiissen an.

Die Einfithrung der integrierten Finanzierungs-, Ergebnis- und Ver-
mogensrechnung ab dem Rechnungsjahr 2020 wird bei korrekter
Anwendung die Aussagekraft des Rechnungswesens erhéhen, jedoch
nichts an der finanziellen Lage und dem ersichtlichen Konsolidie-
rungsbedarf andern.
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1. Gegenstand der Stellungnahme

Der Landesrechnungshof kann gemif} Art 51 Abs 3b NO Landesverfassung
1979 (NO LV 1979) binnen vier Wochen eine Stellungnahme zum Entwurf
des Rechnungsabschlusses abgeben, ob der Rechnungsabschluss im Einklang
mit dem Voranschlag sowie den dazu vom NO Landtag im Voranschlagsbe-
schluss erteilten Auftriagen, Vorgaben und Ermichtigungen oder sonstigen
voranschlagswirksamen Beschliissen des NO Landtags erfolgte.

Der Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018 enthielt die Ergebnisse des
Kernhaushalts laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 —
VRV 1997 sowie der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (NO Universi-
tats- und Landeskliniken und NO Pflege- und Betreuungszentren). Seit dem
Rechnungsjahr 2017 waren darin auch die Risiken aus den Finanzschulden in
fremder Wahrung ausgewiesen.

Der Landesrechnungshof analysierte den Entwurf des Rechnungsabschlusses
2018 des Landes NO und stellte die Entwicklung gegeniiber den Jahren 2016
und 2017 dar. Weiters zog er die Voranschlige 2016 bis 2019 und das NO
Budgetprogramm 2018 bis 2022 heran. Zusitzlich holte er zum Voranschlags-
vollzug Informationen und Unterlagen von der Abteilung Finanzen F1 ein.

Auflerdem uberprifte er mit Stand vom 31. Dezember 2018 den Kassenab-
schluss, die Geldbestinde und die im Rechnungsabschluss ausgewiesenen
Salden, wie zum Beispiel Verbindlichkeiten oder Forderungen. Im Rahmen der
vierwdchigen Frist uiberprifte er dabei auch die Plausibilitit und stichproben-
artig bzw. beispielhaft auf Grundlage von externen Belegen die Richtigkeit. Er
verwendete dabei den , Leitfaden fiir die Priifung von Rechnungsabschliissen®,
den die Landesrechnungshofe und der Stadtrechnungshof Wien auf Basis
internationaler Standards (ISSAI) entwickelten. Bereiche mit starken
Schwankungen wurden risikobezogen besonders bertuicksichtigt.

Der Landesrechnungshof tuberpriifte auch den Stand der Umsetzung der Emp-
fehlungen aus der Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses
2017.

Die angefiithrten Daten basierten auf dem Entwurf zum Rechnungsab-
schluss 2018 und wurden in der Regel gerundet, wodurch sich im
Kommabereich Abweichungen ergeben konnten.

Die Fachbegriffe wurden in einem Glossar erlautert.
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Die Stellungnahme wurde grundsitzlich in einer geschlechtergerechten Spra-
che verfasst. Einzelne personenbezogene Bezeichnungen, die, um die Uber-
sichtlichkeit zu erhéhen und die Lesbarkeit zu verbessern, ausnahmsweise nur
in einer Geschlechtsform verwendet wurden, umfassten Frauen und Minner
gleichermafien.

2. Rechtliche Grundlagen

Die wesentlichen rechtlichen Grundlagen fir den Rechnungsabschluss des
Landes NO 2018 fanden sich

* in der NO Landesverfassung 1979 (NO LV 1979), LGBI 0001,

* im Finanzausgleichsgesetz 2017, BGBII2016/116,

* in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV
1997 des Bundesministers fiir Finanzen, BGB1 1996/787,

* im Gesetz {iber die risikoaverse Finanzgebarung (NO GRFG), LGBI 3001,

* in diversen Steuer-, Gebithren- und Beihilfengesetzen, wie zum Beispiel im
Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG), BGBl 1996/746,

* in der vorliufigen Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO
(VWZ0),

* im Osterreichischen Stabilititspakt 2012 und im NO Budgetprogramm
2018 bis 2022 und

* in den Durchfithrungsrichtlinien zum Voranschlag und Rechnungsab-
schluss sowie im jeweiligen Voranschlag, insbesondere in den darin enthal-
tenen Erméachtigungen.

2.1 Zustandigkeiten

Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung war Landesrat Dipl.-Ing. Ludwig Schleritzko fiir Finanzangelegenheiten
einschliefilich der Verwaltung des Landesvermdgens zustandig.

Gemafd der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung nahm die
Aufgaben im Zusammenhang mit Finanzangelegenheiten einschlief}lich der
Verwaltung des Landesvermégens die Abteilung Finanzen F1 wahr.
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2.2 Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015

Bund, Lander, Stidte- und Gemeindebund erarbeiteten auf Grundlage eines
Entwurfs des Bundesministeriums fir Finanzen die Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015, die am 19. Oktober 2015 erlas-
sen wurde. Die Verordnung wurde von der Vereinbarung gemifd Art 15a B-VG
zwischen den Landern tber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfihrung
begleitet, die der NO Landtag am 17. Mirz 2016 verabschiedete.

Die Novelle zur Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 -
VRV 2015 vom 23. Jinner 2018 passte unter Beibehaltung der Grundlagen
des neuen Haushaltsrechts im Wesentlichen die Kontenplidne sowie Beilagen
zum Voranschlag und Rechnungsabschluss an. Auflerdem wurde die einheitli-
che Anwendung der VRV 2015 fiir Linder und Gemeinden mit dem Finanz-
jahr 2020 festgelegt.

Mit der VRV 2015 und der Vereinbarung gemifd Art 15a Abs 2 B-VG zwischen
den Landern tber gemeinsame Grundsitze der Haushaltsfithrung verstandig-
ten sich Linder und Gemeinden mit dem Bund darauf, ihre Haushaltsfithrung
auf ein integriertes Verbund-Rechnungswesen aus Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermogenshaushalt nach den Grundsitzen der Transparenz, Effizienz
und weitgehenden Vergleichbarkeit umzustellen.

Der Landesrechnungshof verwies dazu auf seinen Bericht 11/2017, Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 — Rechnungswesensysteme
beim Land NO.

Als Vorbereitung auf die Erstellung der Eréffnungsbilanz und des Voran-
schlags sowie des Rechnungsabschlusses 2020 wurden die kreditverwaltenden
Abteilungen sowie deren nachgeordnete Dienststellen im Rahmen der Richtli-
nien zum Rechnungsabschluss 2018 auf den Anpassungsbedarf, wie zum
Beispiel Bewertungen, zeitliche Abgrenzungen oder Riickstellung, hingewie-
sen. Fur die Bereiche mit geinderter bzw. erweiterter Nachweispflicht, wie
Wertpapiere, Beteiligungen, Finanzschulden oder Haftungen, wurden die ab
2020 verbindlich vorgegebenen Nachweisformulare zur Befiillung iibermittelt.
Auf Basis der Rechnungsabschlussdaten 2018 war ein Probeabschluss nach
den neuen Vorgaben vorgesehen, der den noch offenen Anpassungsbedarf fiir
den geplanten letzten Testlauf auf Basis der Rechnungsabschlussdaten 2019
aufzeigen sollte.
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Der Landesrechnungshof wies auf wichtige Auswirkungen der ab dem
Jahr 2020 geltenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 - VRV 2015 sowie notwendige Umstellungen in kursiver Schrift hin.

3. NO Budgetprogramme

Seit dem Jahr 1995 verabschiedete der NO Landtag regelmafig Budgetpro-
gramme, die jeweils die geplante Entwicklung des Landeshaushalts fur die
nichsten drei bis funf Jahre aufzeigten.

Die NO Budgetprogramme beruhten im Wesentlichen auf den Vorgaben der
Europaischen Union, des Osterreichischen Stabilitatspakts, des Finanzaus-
gleichs sowie auf kurz- und mittelfristigen Wirtschaftsprognosen. Die darin
enthaltenen Haushaltsziele wurden jihrlich an die wirtschaftlichen und de-
mografischen Entwicklungen angepasst, wobei seit dem NO Budgetprogramm
2014 bis 2018 hauptsichlich die Einhaltung des Osterreichischen Stabilitats-
pakts festgeschrieben wurde, der bis dahin vorgesehene Schuldenabbau ent-
fiel.

3.1 Entwicklung der Maastricht-Ergebnisse gemaf}
ESVG, des administrativen Abgangs und der
Finanzschulden

Aufgrund der rollierenden Anpassung der NO Budgetprogramme entwickelten
sich die Maastricht-Ergebnisse gemif} Europiischem System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung (ESVG), die administrativen Abginge und die Finanz-
schulden wie folgt:
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Abbildung 1: Maastricht-Ergebnis gemifd ESVG in Millionen Euro,
Vergleich NO Budgetprogramme mit Vorgabe Stabilititspakt und
Rechnungsabschluss
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Abbildung 3: Finanzschulden in Millionen Euro,
Vergleich NO Budgetprogramme mit Rechnungsabschluss
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Das NO Budgetprogramm 2014 bis 2018 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

Einhaltung der Maastricht-Salden und der strukturellen Defizite gemaf}
dem Osterreichischen Stabilititspakt 2012 iiber die Programmperiode

Senkung bzw. Halten der administrativen Abginge auf jenem Niveau, das
die Einhaltung der Maastricht-Salden bis 2016 und der strukturellen Defi-
zite ab 2017 gewihrleistet

Stabilisierung des Schuldenstands dahingehend, dass die Vorgaben der
Schuldenquotenanpassung gemifl dem Osterreichischen Stabilititspakt
eingehalten werden

generelle Einhaltung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitats-
pakts 2012

Das NO Budgetprogramm 2015 bis 2019 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

Einhaltung der Maastricht-Salden bzw. der strukturellen Defizite gemaf}
dem Osterreichischen Stabilititspakt 2012 iiber die Programmperiode

Haltung der administrativen Abginge auf jenem Niveau, das die Einhal-
tung der Stabilititsziele gewihrleistet
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Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemif Europaischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

generelle Einhaltung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitats-
pakts 2012

Das NO Budgetprogramm 2016 bis 2020 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

Einhaltung der Maastricht-Salden und der strukturellen Defizite gemaf}
dem Osterreichischen Stabilititspakt 2012 iiber die Programmperiode

Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemif Europaischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

generelle Einhaltung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitats-
pakts 2012

Das NO Budgetprogramm 2017 bis 2021 enthielt folgende wesentliche
Ziele:

Einhaltung der Zielwerte betreffend die strukturellen Salden gemifd dem
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012, Artikel 4, iiber die Programmperio-
de

Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemif} Europaischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

generelle Einhaltung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitats-
pakts 2012

3.2 NO Budgetprogramm 2018 bis 2022

Das NO Budgetprogramm 2018 bis 2022 beruhte auf dem Osterreichischen
Stabilitatspakt 2012 sowie einer Studie des Instituts fiir hohere Studien (IHS)
zur mittelfristigen Entwicklung des Landeshaushalts.

Der NO Landtag beschloss am 14. Juni 2018 das NO Budgetprogramm 2018
bis 2022 mit folgenden wesentlichen Zielsetzungen:

Einhaltung der zulissigen Werte betreffend die strukturellen Salden gemaf}
dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2012, Artikel 4, tiber die Programm-
periode
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* Schrittweise Reduzierung des administrativen Netto-Abgangs bis 2021 auf
Null

* Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands gemafd Europiischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) in Relation zum
Wachstum des nominellen BIP

= generelle Einhaltung der sonstigen Verpflichtungen des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012

Zur Erreichung dieser Ziele wurde fur den Landeshaushalt vorgesehen, dass
die Ausgaben nicht stirker steigen durfen als die Einnahmen, die reinen
Ermessensausgaben gleichgehalten bzw. reduziert werden, die Trageranteile
fir die NO Universitits- und Landeskliniken mittelfristig zu senken und im
Budgetvollzug generell strengste Maf3stibe anzuwenden sind. Dazu ergianzend
wurden auch entsprechende Vorgaben fiir die ausgegliederten Einheiten (zum
Beispiel Fonds, Landesimmobiliengesellschaft etc.), die gemif} Europiischem
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) dem Land NO zuge-
rechnet wurden, festgelegt.

Das NO Budgetprogramm 2018 bis 2022 legte iiber die Vorgaben des Oster-
reichischen Stabilitatspakts 2012 hinaus bestimmte Grenzen fiir den admi-
nistrativen Saldo (Netto-Abgang) und die geplante Entwicklung der Finanz-
schulden sowie der Forderungen inklusive des Geldvermégens fest.

3.3 Einhaltung des NO Budgetprogramms
2018 bis 2022

Der Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018 wies folgende Ergebnisse aus:
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Tabelle 1: Vorgaben und Umsetzung des NO Budgetprogramms 2018 bis 2022
in Millionen Euro

Maastricht-Ergebnis 1 - 92 bzw.

gemafl ESVG -61,3

Struktureller Saldo -104,2% Sl bzw.

Administrativer 2288 228,8 214,1 152,5 152,5 76,2 0 0
Abgang

Finanzschulden**) 4.905,7 4.460,3  4.8347 5.098,4 5.098,4 52148 52550 5.2952
Horeelorrums e umad, 5.601,9 kein VA  5.475,6 5.653,9 keinVA  5.703,9 5.751,9 5.797,9

Geldvermogen

*) Urspriinglich waren gemaf} Stabilititspakt 2012 -74 Millionen Euro vorgesehen, die durch die
Anerkennung der Flichtlingskosten auf -104,2 Millionen Euro erhéht wurden.

**) Finanzschulden inklusive Wertberichtigung aus Fremdwihrungsbestinden, mit Ausnahme des
Voranschlags 2018 (Finanzschulden zu Nominalwerten)

Im Rechnungsjahr 2018 wurden die Ziele des NO Budgetprogramms mit
Ausnahme der Vorgabe fir Forderungen und Geldvermdgen eingehalten. Bei
den Finanzschulden ergab sich gegeniiber dem Voranschlag eine Abweichung
von 374,4 Millionen Euro, die zu 329,5 Millionen Euro auf die Wertberichti-
gung aus Fremdwihrungsbestinden zuriickzufithren war. Das im Voranschlag
vorgesehene Ziel wurde daher um 44,9 Millionen Euro iiberschritten.

Im Ergebnis stellte sich der Budgetvollzug 2018 wie folgt dar:

Landeshaushalt inklusive aufierbudgetarer Einheiten

Im Rechnungsjahr 2018 lag das positive Maastricht-Ergebnis gemif} ESVG
(positiver Maastricht-Saldo) um 100,4 Millionen Euro besser als veranschlagt
und um 131,1 Millionen Euro besser als im NO Budgetprogramm vorgesehen.
Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 konnte um 40,1 Millionen Euro
unterschritten werden.



10 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018

Der negative strukturelle Saldo war im Rechnungsjahr 2018 um
4,6 Millionen Euro besser als veranschlagt und um 95,6 Millionen Euro besser
als im NO Budgetprogramm vorgesehen. Der Vergleich mit den Vorgaben des
Osterreichischen Stabilititspakts 2012 zeigte, dass ein um 65,8 Millionen
Euro besseres Ergebnis erzielt werden konnte.

Die Abweichungen zwischen NO Budgetprogramm und Voranschlag beim
Maastricht-Ergebnis gemif? ESVG und dem daraus abgeleiteten strukturellen
Saldo ergaben sich, weil diese zu unterschiedlichen Zeitpunkten erstellt und
die jeweils vorliegenden aktuellen Daten dabei berticksichtigt wurden.

Landeshaushalt

Der administrative Abgang lag um 14,7 Millionen Euro oder 6,4 Prozent
niedriger als veranschlagt bzw. im NO Budgetprogramm vorgesehen.

Die Finanzschulden umfassten sowohl im NO Budgetprogramm als auch im
Voranschlag nur die gemify Nachweis ,Schuldenstand und Schuldendienst”
ausgewiesenen Finanzschulden. Die Finanzschulden lagen verglichen mit dem
NO Budgetprogramm um 71,0 Millionen Euro oder 1,5 Prozent niedriger und
verglichen mit dem Voranschlag um 374,4 Millionen Euro oder 8,4 Prozent
uber den geplanten Werten. Die Abweichung gegeniiber dem Voranschlag war
vor allem auf die Wertberichtigung aus Fremdwihrungsbestinden in Hohe
von 329,5 Millionen Euro zuriickzufithren. Diese war bei der Erstellung des
Voranschlags 2018 im Frihjahr 2017 noch nicht vorgesehen. Die Finanz-
schulden zu Nominalwerten lagen um 44,9 Millionen Euro tiber den veran-
schlagten Werten.

Die Finanzschulden stiegen seit dem Rechnungsjahr 2014 und beliefen sich im
Rechnungsjahr 2018 auf 4.834,7 Millionen Euro. Hinzu kamen noch Barvor-
lagen in Héhe von 415,3 Millionen Euro.

Die Forderungen und das Geldvermégen umfassten im NO Budgetpro-
gramm nur die im Nachweis ,Gegebene Darlehen und Annuititendienst®
ausgewiesenen Darlehen, jedoch nicht die Guthaben laut Geldbestand. Sie
lagen um 126,3 Millionen Euro bzw. 2,3 Prozent schlechter als vorgesehen. Im
Rechnungsjahr 2018 waren die Forderungen gemifi Nachweis ,Gegebene
Darlehen und Annuititendienst® um 640,9 Millionen Euro héher, als die
Finanzschulden gemaf Nachweis ,Schuldenstand und Schuldendienst®. Dieser
Wert war um 55,3 Millionen Euro schlechter als der im NO Budgetprogramm
vorgesehene Wert von 696,2 Millionen Euro.
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Der Nachweis ,Gegebene Darlehen und Annuititendienst” enthielt auch
Darlehensforderungen aus der Wohnbauférderung in Hoéhe von
1.363,2 Millionen Euro, die zwar zugesagt aber noch nicht ausbezahlt waren.

Somit wurden auf der Darlehensseite auch rein buchmiflige Forderungen
beriicksichtigt und bei den Finanzschulden nicht alle kassenmiflig aufge-
nommenen Schulden einbezogen. Die Gegeniiberstellung der finanzierten
Darlehensforderungen und der kassenmifdig aufgenommenen Schulden in-
klusive Wertberichtigung ergab, dass die Schulden um 1.137,6 Millionen Euro
bzw. 27,7 Prozent die Forderungen tiberstiegen.

Der Landesrechnungshof bekriftigte daher, im Hinblick auf die Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 ab
dem NO Budgetprogramm 2019 bis 2023 Vergleiche mit unterschiedli-
cher Basis zu unterlassen, um Verzerrungen zu vermeiden.

Entwicklung sonstiger Kennzahlen

Zur weiteren Zielerreichung im Landeshaushalt hielt der Landesrechnungshof
fest, dass

= die Gesamtausgaben (ohne Schuldentilgung) um 3,2 Prozent und die Ein-
nahmen (ohne Schuldaufnahmen) um 3,5 Prozent héher waren als veran-
schlagt,

= gegeniber dem Vorjahr die Gesamtausgaben (ohne Schuldentilgung) um
3,5 Prozent und die Einnahmen (ohne Schuldaufnahmen) um 3,9 Prozent
stiegen,

= die Schuldentilgung inklusive Innerer Anleihen um 146,9 Millionen Euro
hoher war als geplant bzw. veranschlagt,

* sich die Ermessensausgaben sowohl in absoluten Zahlen als auch prozentu-
ell erhéhten und

= sich die Trigeranteile fiir die NO Universitits- und Landeskliniken sowohl
brutto als auch netto erhéhten.

Der Landesrechnungshof anerkannte, dass das NO Budgetprogramm
2018 bis 2022 Vorgaben und Mafinahmen vorsah, die den administra-
tiven Netto-Abgang bis 2021 schrittweise auf Null senken und damit
den Anstieg der Finanzschulden stoppen sollten.

Der Osterreichische Stabilititspakt 2012 sah eine rollierende Anpassung der
mittelfristigen Orientierung der Haushaltsfithrung vor.
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Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass zur Erreichung der im NO
Budgetprogramm 2018 bis 2022 definierten Ziele eine konsequente
Umsetzung im laufenden Budgetvollzug sowie eine Fortschreibung
dieser Ziele in den kiinftigen NO Budgetprogrammen geboten sein
werden.

3.4 Generelle Einhaltung des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2012

Zur generellen Einhaltung des Osterreichischen Stabilititspakts 2012 war
Folgendes festzuhalten:

Maastricht-Ergebnis gemif} ESVG

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 wurde eingehalten, weil sowohl der
Landeshaushalt als auch die ausgegliederten Einheiten bessere Maastricht-
Ergebnisses gemifl ESVG erzielten als vorgegeben. Der daraus abgeleitete
strukturelle Saldo (um Konjunktur- und Einmaleffekte bereinigtes Maas-
tricht-Ergebnis gemifl ESVG) lag ebenfalls besser als vorgegeben.

Stabilisierung bzw. Verringerung des Schuldenstands
gemaf} ESVG

Der Osterreichische Stabilitiatspakt 2012 gab einen Abbau des 6ffentlichen
Schuldenstands im Verhiltnis zum nominellen Bruttoinlandsprodukt vor.

Dazu ermittelte die Statistik Austria den 6ffentlichen Schuldenstand fiir den
Sektor Staat insgesamt sowie fiur einzelne Teilsektoren (Bund, Linder, Ge-
meinden, Sozialversicherungstriger) gemifl dem Europiischen System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) jeweils Ende September fur
das Vorjahr, wobei auch die Daten der Vorjahre revidiert wurden.

Der 6ffentliche Schuldenstand fiir das Land NO entwickelte sich in den Rech-
nungsjahren 2016 bis 2018 demnach wie folgt:

Tabelle 2: Entwicklung 6ffentlicher Schuldenstand (ESVG)

2016 bis 2018 in Millionen Euro
2016 2017 2018
8.132 8.105 8.091

Quelle: Statistik Austria, Stand 28. Marz 2019
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Diese Schuldenstande beinhalteten zusitzlich die Schulden der aufierbudgeti-
ren Einheiten (wie zum Beispiel Blue Danube Loan Funding GmbH, EBG
MedAustron GmbH etc.) und der Landeskammern.

Der 6ffentliche Schuldenstand fiir das Land NO verringerte sich im Jahr 2017
gegeniiber dem Vorjahr um 27,0 Millionen Euro und 2018 um weitere 14,0
Millionen Euro. Der Schuldenanstieg im Landeshaushalt wurde durch den
Ruckgang der Schulden bei den auflerbudgetiren Einheiten kompensiert. Im
Vergleich dazu stieg das nominelle BIP (laut Statistik Austria, Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung, erstellt mit 28. Februar 2019) im Jahr 2017 um
3,8 Prozent und im Jahr 2018 um 4,4 Prozent. Mit der Verringerung des
offentlichen Schuldenstands seit 2016 um 0,5 Prozent konnte das Land NO
die Vorgaben des Osterreichischen Stabilititspakt 2012 einhalten.

4. Kontierung

Die Abteilung Finanzen F1, Landesbuchhaltung hatte im Rechnungsjahr 2018
insbesondere auch die Vorarbeiten zur Einfithrung der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 genutzt, um die in der
Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2017 aufgezeigten
Fehlerquellen bei der Kontierung zu verringern.

5. Ubernahme der Gebarungen
nachgeordneter Dienststellen

Der Landesrechnungshof iiberpriifte stichprobenartig, ob die internen Kon-
trollen der Landesbuchhaltung-Revision, eine vollstindige Ubernahme der
Gebarungen der nachgeordneten Dienststellen in die Mehrphasenbuchhal-
tung und somit in den Rechnungsabschluss des Landes NO gewahrleisteten.

Die Stichproben zeigten, dass die eingerichteten Kontrollsysteme eine voll-
standige Ubernahme dieser Gebarungen in den Rechnungsabschluss des
Landes NO sicherstellten.

Die Kontrollen bestanden insbesondere aus den laufenden Priifungen der
Verlagsabrechnungen, aus den Prifungen vor Ort und den Priifungen zu den
Jahresabschliissen.

Bei der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung hatte die
Landesbuchhaltung-Revision unzulissige Vorschiisse aufgezeigt, deren voran-
schlagswirksame Bedeckungen nach wie vor offen waren.
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6. Kassengebarung

Die Kassengebarung umfasste die Abwicklung der Geldgeschifte (des Zah-
lungsverkehrs) auf allen Verwaltungsebenen des Landes NO und dokumen-
tierte somit die Ist-Verrechnung.

6.1 Kassenabschluss

Das Mehrphasenbuchhaltungssystem ermittelte im Nachweis ,Kassenab-
schluss“ den Schlussbestand (Kassensaldo) aus dem Anfangsbestand und den
Umsitzen der voranschlagswirksamen sowie der voranschlagsunwirksamen
Gebarung und wies im Nachweis ,Geldbestand” dazu die Kontostinde der
einzelnen Bankkonten des Landes NO aus. Diese Bestande mussten sich im
Kassenbericht sowie den Kontenauszigen der Kreditinstitute widerspiegeln.
Die Uberpriifung des Kassenabschlusses und der Geldbestinde des Landes NO
mit Stand vom 31. Dezember 2018 ergab, dass die Schlussbestinde 2017 mit
den Anfangsbestinden 2018 ubereinstimmten, alle relevanten Verrechnungs-
konten ausgeglichen waren und bei der Abstimmung zwischen Kassenbestand,
Kassenbericht und Kontenstinden keine Abweichungen bestanden. Daher
konnte von einer vollstindigen wertmifigen Erfassung der Gebarung und der
daraus abzuleitenden Vollstindigkeit des Rechnungsabschlusses 2018 ausge-
gangen werden.

Jene Bankkonten, wie zum Beispiel ,Termingelder®, die bereits mehr als ein
Jahr nicht angesprochen waren bzw. die aufgrund der Konzentration von
liquiden Mitteln nicht mehr benétigt wurden, waren zu schlieffen. Bei der
Abstimmung der mit Bilanzstichtag ohne Geldbestand angefithrten Konten
fiel auf, dass dies in sechs Fillen nicht erfolgt war. So schienen zum Beispiel
bereits geschlossene oder nicht mehr benétigte Bankkonten von Verwaltungs-
fonds oder fir ausgelaufene Barvorlagen weiter auf, da sie entweder im Geld-
bestand oder im Kassenabstimmungsprogramm nicht geléscht wurden bzw.
die Schlieflung beim Kreditinstitut unterblieb. Soweit moglich wurde dies
noch im Zuge des Rechnungsabschlusses 2018 berichtigt bzw. eine Berichti-
gung fiir das Rechnungsjahr 2019 vorgesehen.

Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass - um eine Ubereinstim-
mung aller mit Bilanzstichtag tatsichlich bewirtschafteten Geldkon-
ten in Kassenbericht und Geldbestand sicher zu stellen - nicht bené-
tigte Bankkonten umgehend zu schlief3en sowie aus allen Verarbei-
tungen zu l6schen waren. Die Abteilung Finanzen F1 sagte dies fiir das
Rechnungsjahr 2019 zu.
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6.2 Entwicklung Kassensaldo

Der Kassensaldo mit 31. Dezember entwickelte sich wie folgt:

Abbildung 4: Kassensaldo 2016 bis 2018 mit 31. Dezember
im Vergleich zu 2002 in Euro
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Seit dem Rechnungsjahr 2003 waren die kurzfristig aufgenommenen liquiden
Mittel (Barvorlagen) sowie die aus verrechnungstechnischen Grinden umge-
schlagenen Bankkonten mit 31. Dezember jeweils hoher als die positiven
Kassenbestinde. Mit iiber 418,0 Millionen Euro erreichte der negative Kas-
sensaldo mit 31. Dezember 2016 einen Hochststand, vor allem wegen der
hoheren Vorfinanzierungen von Investitionen und nicht akontierten Leistun-
gen bei den NO Universitits- und Landeskliniken. Im Rechnungsjahr 2017
konnte die Liquiditat um 36,2 Millionen Euro verbessert werden. Dazu trugen
die voranschlagswirksame Verrechnung 12,2 Millionen Euro und die voran-
schlagsunwirksame Verrechnung 24,0 Millionen Euro bei. Mit 31. Dezember
2018 lag der negative Kassensaldo wieder um 18,9 Millionen Euro héher als
im Vorjahr, wobei die Vorfinanzierungen fiir Investitionen bei den NO Uni-
versitits- und Landeskliniken gegentiber 2017 um weitere 17,6 Millionen
Euro gestiegen waren.

Im Rechnungsjahr 2017 fithrte der NO Wirtschafts- und Tourismusfonds
nicht benétigte liquide Mittel tiber ein Darlehen in Héhe von 30,0 Millionen
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Euro in den Landeshaushalt zuriick. Im Rechnungsjahr 2018 flossen weitere
25,0 Millionen Euro tiber ein Darlehen zuriick. Zusitzlich stiarkten ein Darle-
hen der Niederésterreichischen Verkehrsorganisationsges.m.b.H. in Héhe von
finf Millionen Euro, die Einbringung der liquiden Mittel des NO Landschafts-
fonds von sieben Millionen Euro und die Uberfithrung des ,NO Fonds zur
Forderung von Einrichtungen fir Menschen mit besonderen Bediirfnissen
sowie pflegebediirftigen Menschen® in Hohe von 27,0 Millionen Euro die
Liquiditat des Landeshaushalts. Andererseits wies jedoch der NO Schul- und
Kindergartenfonds mit 31. Dezember 2018 einen Bestand an Geldmitteln von
12,2 Millionen Euro auf, der zu mehr als zwei Drittel aus einem vom Fonds
angeforderten, aber nicht bendtigtem Liquiditatstransfers des Landes NO
stammte.

Der Landesrechnungshof regte an, anstatt Liquiditit iiber verzinste
Darlehen zuriick zu holen, bestehende Verpflichtungen des Landes NO
ohne unmittelbaren Liquiditiatsbedarf vorrangig als Schuldverhiltnis
in Form von Zahlungsriickstinden darzustellen. Weiters sollten aus-
gelagerte Institutionen wie Fonds, deren Aufgaben erfiillt sind und die
iiberwiegend aus Landesbeitrigen gespeist werden, in den Landes-
haushalt iibergefiihrt werden.

6.3 Barvorlagen

Das Land NO wies die positiven Geldbestinde in der Vermégensrechnung auf
der Aktivseite unter dem Umlaufvermdgen als ,Bankguthaben® aus, wahrend
die Barvorlagen und die verrechnungstechnisch umgeschlagenen Bankkonten
als negative Geldbestande auf der Passivseite unter den Verbindlichkeiten als
»Verbindlichkeiten gegentuiber Banken“ dargestellt wurden. Der daraus resul-
tierende Saldo war im Kassenabschluss ausgewiesen. Die im Rechnungsjahr
2017 gewsahlte Darstellung der Barvorlagen einerseits tber ,Kurzfristige
Kassengeschifte — Anlagen® unter den Vorschiussen und anderseits iiber
»Kurzfristige Kassengeschifte — Aufnahmen® unter den Verwahrgeldern
wurde im Rechnungsjahr 2018 wieder aufgelassen. Wie bis 2016 erfolgte im
Rechnungsjahr 2018 eine neutrale Darstellung, jedoch tber ein eigenes Ver-
rechnungskonto , Kassenbestandsveranderungen Barvorlagen®.
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Nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV
2015 sind die mit 31. Dezember bestehenden Barvorlagen ab dem Rech-
nungsjahr 2020 zwingend als ,,Finanzschulden“ auszuweisen. Das wiirde
fiir das Rechnungsjahr 2018 bedeuten, dass sich die ausgewiesenen ,,Fi-
nanzschulden“ des Landes NO um 415,3 Millionen Euro oder 8,6 Prozent
auf 5.250,0 Millionen Euro erhohen. Das ausgewiesene Eigenkapital
erfiihrt dadurch keine Anderung.

Der Kassensaldo schwankte abhingig von den jeweiligen geldmafligen Ausga-
ben und Einnahmen innerhalb eines Rechnungsjahrs mit jedem Banktag.
Auch im Rechnungsjahr 2018 musste die Liquiditit in der Regel durch Barvor-
lagen sichergestellt werden, die folgende monatliche Schwankungsbreiten
aufwiesen:

Abbildung 5: Barvorlagen 2018 monatliche Schwankungsbreiten
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Diese kurzfristigen Zwischenfinanzierungen iiber Barvorlagen waren Teil der
Liquiditatsplanung und erstreckten sich in der Regel maximal tber einige
Tage. Insgesamt stand fiir die kurzfristige Liquiditatssicherung des Landes NO
mit Jahresende 2018 bei vier Kreditinstituten ein fix zugesagter Rahmen fur
Barvorlagen von 1.400 Millionen Euro zur Verfiigung. Fir die Bereitstellung
der Finanzierungsrahmen fielen keine Kosten an. Mit 714 Millionen Euro
wurde Mitte Janner 2018 der Hochststand an kurzfristigen Finanzierungen



18 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018

erreicht, der innerhalb der bereitgestellten Rahmen lag. Im Monat Mai 2018
konnten alle Barvorlagen abgebaut und in weiteren sechs Monaten auf unter
100 Millionen Euro gesenkt werden. Daraus resultierte im Rechnungsjahr
2018 ein durchschnittlicher Bestand an Barvorlagen von 300 Millionen Euro,
der um 50 Millionen Euro oder 14,3 Prozent niedriger lag als im Rechnungs-
jahr 2017 mit 350 Millionen Euro.

Der Zinssatz fur die kurzfristigen Ausleihungen schwankte je nach Marktlage,
Betragshohe, Ausleihungszeitpunkt und Ausleihungsdauer zwischen 0,00 und
0,32 Prozent. Aufgrund der anhaltend niedrigen Leitzinsen und des guten
Angebots an kurzfristigen Geldern konnte die durchschnittliche Verzinsung
der Barvorlagen im Jahr 2018 gegenuber 2017 von 0,26 auf 0,22 Prozent
gesenkt werden und lag damit unter der durchschnittlichen Effektivverzin-
sung fur die langfristigen Finanzierungen (bewertete Finanzschulden) von
1,65 Prozent. Nachdem die Finanzierungskosten im Rechnungsjahr 2017 um
120.000 Euro gunstiger lagen als 2016, sanken sie im Jahr 2018 durch den
geringeren durchschnittlichen Bestand an Barvorlagen und die giinstigere
durchschnittliche Verzinsung um weitere 280.000 Euro auf 655.000 Euro.

6.4 Geldverkehrsspesen

Die Spesen fiir die Abwicklung der gesamten Geldgeschifte des Landes NO
entwickelten sich in den Rechnungsjahren 2016 bis 2018 wie folgt:

Tabelle 3: Entwicklung Geldverkehrsspesen 2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018
928.931 850.823 973.927

Eine Analyse auf Grundlage der Untergliederungen zum Konto Geldverkehrs-
spesen zeigte, dass die schwankenden Geldverkehrsspesen iiberwiegend auf
ein mit dem Land NO in Geschaftsverbindung stehendes Kreditinstitut zu-
rickzufithren waren, dessen Spesenbuchungen von 151.000 Euro im Jahr
2016 auf 83.000 Euro im Jahr 2017 sanken und sich 2018 mit 186.000 Euro
gegeniiber 2017 mehr als verdoppelten.

Die Abteilung Finanzen F1 sagte fiir das Rechnungsjahr 2019 zu, die
Spesenverrechnung dieses Kreditinstitutes zu iiberpriifen.
6.5 Sicherheit der Kassengebarung

Eine Darstellung der Abwicklung der Kassengebarung und der wesentlichen
Grundsitze der Gebarungssicherheit (Unvereinbarkeiten, Zeichnungsberech-
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tigungen, Hochstausgaberahmen, Abstimmung Geldverkehr mit Finanzbuch-
haltung, begleitende — systemimmanente — Kontrollen) erfolgte in der Stel-
lungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2014.

Die Landesbuchhaltung-Revision tiberpriifte die Einhaltung dieser Grundsatze
insbesondere bei nachgeordneten Dienststellen. Die Protokolle der Kassen-
prifungen enthielten auch eine Vollstindigkeitserklarung der Dienststellen-
leitungen beziiglich der offengelegten Kassen.

Im Rahmen des Cash-Poolings wurde der Grofiteil der Geldgebarung der
nachgeordneten Dienststellen auf die zentralen Hauptkonten ubertragen,
wodurch aufbauend auf die Hochstausgaberahmen eine laufende Plausibili-
tatskontrolle durch die Landesbuchhaltung-Zahlungsverkehr gegeben war.

7. Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung umfasste die gesamten innerhalb eines Rechnungs-
jahrs angefallenen voranschlagswirksamen Einnahmen und Ausgaben des
Landes NO und wurde nach der Gliederung des Voranschlags erstellt.

Die im Rechnungsabschluss 2017 ausgewiesenen Zahlungsriickstinde
wurden als Anfangsbestinde korrekt in das Rechnungsjahr 2018
iibernommen.

7.1 Gebarungsvolumen

Das Gebarungsvolumen des Landes NO entwickelte sich in den letzten Jahren
wie folgt:

Tabelle 4: Gebarungsvolumen 2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018

8.741.673.131 9.179.592.239 9.714.159.854

Das Gebarungsvolumen stieg in den Rechnungsjahren 2016 bis 2018 um
972,5 Millionen Euro oder 11,1 Prozent an, was hauptsichlich auf hohere
Einnahmen und Ausgaben der laufenden Gebarung sowie auf hohere Schul-
dentilgungen und Schuldaufnahmen zuriickzufithren war.

7.2 Entwicklung Haushaltsergebnis

Ein Vergleich der Voranschlige und Rechnungsabschlisse der Rechnungsjahre
2016, 2017 und 2018 zeigte folgendes Ergebnis:



Einnahmen *)
Ausgaben

Brutto-Abgang
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2016 2017 2018
RA VA RA VA RA VA

8.257,1  7.960,7 8.606,9 83741 89425  8.642,3

8.741,7  8.478,7 91796 9.060,3 9.714,2 9.2818
4846 5180 572,7 686,22 771,7  639,5

davon Schuldentilgung 197,1 303,8 336,5 429,8 557,6 410,7

Netto-Abgang

287,5 214,2 236,2 256,4 214,1  228,8

*) Einnahmen ohne Schuldaufnahmen

Der Rechnungsabschluss wich in jedem Rechnungsjahr sowohl ausgaben- als
auch einnahmenseitig vom Voranschlag ab.

Die Abweichungen gegeniiber dem Voranschlag im Rechnungsjahr 2016
(Mehreinnahmen von 3,7 Prozent, Mehrausgaben von 3,1 Prozent) waren
hauptsichlich auf hohere Einnahmen bei den Ertragsanteilen und auf héhere
einnahmen- und ausgabenseitige laufende Transfers sowie Kapitaltransfers
zurtckzufithren.

Im Rechnungsjahr 2017 ergaben sich Mehreinnahmen von 2,8 Prozent und
Mehrausgaben von 1,3 Prozent gegeniiber den veranschlagten Werten. Sie
lieRen sich vor allem mit hoheren einnahmen- und ausgabenseitigen laufen-
den Transfers und Kapitaltransfers sowie mit hoheren Einnahmen aus der
internen Verzinsung des Landeshauptstadtfonds und den Schuldendienster-
satzen begriinden.

Im Rechnungsjahr 2018 zeigte der Vergleich mit dem Voranschlag Mehrein-
nahmen von 3,5 Prozent und Mehrausgaben von 4,7 Prozent. Die Abwei-
chungen beruhten im Wesentlichen auf hoheren einnahmen- und ausgaben-
seitigen laufenden Transfers, vermehrten Schuldentilgungen, hoheren Rick-
lagenzufithrungen sowie héheren Einnahmen aus der Uberfiihrung des ,NO
Fonds zur Férderung von Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Be-
diirfnissen sowie fur pflegebediirftige Menschen® in den Landeshaushalt.

Die Entwicklung der Ergebnisse der Haushaltsrechnung bildeten sich grafisch
wie folgt ab:
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Abbildung 6: Entwicklung Brutto-Abgang in Voranschlag

und Rechnungsabschluss 2016 bis 2018
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Abbildung 7: Entwicklung Netto-Abgang in Voranschlag

und Rechnungsabschluss 2016 bis 2018
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In den Rechnungsjahren 2016 und 2017 waren die Abweichungen von den
veranschlagten Brutto- bzw. Netto-Abgingen im Wesentlichen auf geringere
Schuldentilgungen und auf ein besseres Ergebnis der Vermoégensgebarung
sowie der laufenden Gebarung zurtickzufithren. Im Rechnungsjahr 2016 lag
der Netto-Abgang mit 287,5 Millionen Euro um 73,3 Millionen Euro iiber dem
veranschlagten Wert, wihrend er 2017 mit 236,2 Millionen Euro um 20,2
Millionen Euro niedriger war als geplant. Verglichen mit dem Rechnungsjahr
2016 lag er 2017 um 51,3 Millionen Euro niedriger.

Im Rechnungsjahr 2018 ergab sich ein um 132,2 Millionen Euro héherer
Brutto-Abgang als veranschlagt. Dies war hauptsiachlich mit vermehrten
Schuldentilgungen, mit héheren Ricklagenzufithrungen und mit einem ge-
geniber dem Voranschlag schlechteren Ergebnis der Vermégensgebarung zu
begrinden. Zur Bedeckung des héheren Brutto-Abgangs mussten zum Haus-
haltsausgleich vermehrt Finanzschulden aufgenommen werden. Da jedoch um
146,9 Millionen Euro mehr Schulden als veranschlagt getilgt wurden, ergab
sich ein um 14,7 Millionen Euro niedrigerer Netto-Abgang als geplant und war
damit um 22,1 Millionen Euro niedriger als im Vorjahr.

Erlduterungen

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
stellte erhohte Anforderungen an die Erlduterungen zu den Abweichungen der
Ausgaben und Einnahmen vom Voranschlag. In Vorbereitung darauf gab die
Abteilung Finanzen F1, Landesbuchhaltung fur den Rechnungsabschluss 2018
ein einheitlich strukturiertes Formular vor. Eine stichprobenweise Durchsicht
der ,Erlduterungen zum Rechnungsabschluss 2018“ ergab, dass — bis auf
einige Ausnahmen - neben der Angabe der Bedeckung auch eine sachliche
Begriindung zur jeweiligen Abweichung enthalten war.
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7.3 Entwicklung der Gesamtausgaben

Die Gesamtausgaben des Landes NO zeigten in den Rechnungsjahren 2016 bis
2018 folgende Entwicklung:

2016 2017 2018
RA VA RA VA RA VA

Personalausgaben 2.934.529.812 2.917.312.600 3.022.652.497 2.997.116.800 3.136.538.048 3.105.715.400
Sachausgaben 5.807.143.319 5.561.454.500 6.156.939.742 6.063.221.200 6.577.621.806 6.176.061.300

Gesamtausgaben  8.741.673.131 8.478.767.100 9.179.592.239 9.060.338.000 9.714.159.854 9.281.776.700

Ein Vergleich der veranschlagten Gesamtausgaben mit dem Rechnungsab-
schluss ergab in allen drei Rechnungsjahren Mehrausgaben (+ 3,1 Prozent im
Jahr 2016, + 1,3 Prozent im Jahr 2017 und + 4,7 Prozent im Jahr 2018).

Die Personalausgaben stimmten in den Jahren 2016 bis 2018 mit geringfiigi-
gen Uberschreitungen im Ausmaf von 0,6 bis 1,0 Prozent nahezu mit den
veranschlagten Werten iiberein.

Die Sachausgaben laut Rechnungsabschluss lagen in allen drei Rechnungsjah-
ren ber den veranschlagten Werten (+ 4,4 Prozent im Jahr 2016, + 1,6 Pro-
zent 2017 und + 6,5 Prozent im Jahr 2018).

Die Mehrausgaben im Rechnungsjahr 2016 fielen bei den Transferzahlungen
an den NO Gesundheits- und Sozialfonds - NOGUS (Trageranteile zum Aus-
gleich), bei den Investitionen fiir NO Universitits- und Landeskliniken sowie
bei der Fluchtlingshilfe an. Zusatzlich ergaben sich deutliche Mehrausgaben
bei den Investitions- und Tilgungszuschiissen fiir marktbestimmte Betriebe,
bei den sozialen Pflegediensten, bei der bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung, bei der Wohnbauférderung, bei den Zinsen fiir Finanzschulden sowie
bei der Zuftthrung an Rucklagen.

Im Rechnungsjahr 2017 konnten mit einer Abweichung von 1,6 Prozent
gegeniiber dem Voranschlag die Planwerte insgesamt besser erreicht werden
als in den Vorjahren. Den Mehrausgaben bei den Transferzahlungen an den
NO Gesundheits- und Sozialfonds — NOGUS (Landesbeitrag und Trageranteile
zum Ausgleich), bei den Investitionen fiir NO Universitits- und Landesklini-
ken, bei den Zufithrungen an Riicklagen, bei den Zinsen fiir Finanzschulden,
bei der freien Wohlfahrt, bei den sozialen Pflegediensten, bei den notéarztli-
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chen Diensten sowie beim Hochwasserschutz-Flussraumentwicklung standen
Minderausgaben bei den Schuldentilgungen, bei der bedarfsorientierten Min-
destsicherung und bei den Uberrechnungen von Ertragsanteilen an gemein-
schaftlichen Bundesabgaben gegentiber.

Die Mehrausgaben im Rechnungsjahr 2018 fielen bei den Transferzahlungen
an den NO Gesundheits- und Sozialfonds - NOGUS (Trageranteile zum Aus-
gleich), bei den Investitionen fur NO Universitits- und Landeskliniken, bei
den sozialen Pflegediensten sowie bei der Zufithrung an Riicklagen an. Aufer-
dem ergaben sich deutliche Mehrausgaben bei den Schuldentilgungen, bei der
sozialen Eingliederung, bei den NO Pflege- und Betreuungszentren und den
privaten Pflegeheimen sowie bei den Investitions- und Tilgungszuschiissen fur
marktbestimmte Betriebe (im Wesentlichen NO Universitits- und Landeskli-
niken). Den Mehrausgaben standen Minderausgaben beim Generationen-
fonds, bei der Flichtlingshilfe, bei der bedarfsorientierten Mindestsicherung
und bei den Uberrechnungen von Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben gegeniiber.

Die Entwicklung der Personal- und Sachausgaben bildete sich grafisch wie

folgt ab:

Abbildung 8: Entwicklung Ausgaben 2016 bis 2018 in Euro
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Das Verhiltnis der Personalausgaben zu den Sachausgaben gemessen an den
Gesamtausgaben betrug in allen drei Rechnungsjahren rund ein Drittel zu
zwei Drittel.
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7.3.1 Entwicklung der Personalausgaben

Die Personalausgaben umfassten im Wesentlichen die Beziige und Lohnne-
benkosten fiir die aktiven Bediensteten.

Thre Entwicklung stellte sich in den Bereichen Verwaltung, marktbestimmte
Betriebe und Landeslehrer wie folgt dar:

Tabelle 7: Entwicklung Personalausgaben 2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018
Verwaltung 752.957.490  25,7% 771.741.852 25,5% 798.386.769 25,4%
marktbestimmte Betriebe 1.357.483.636 46,2% 1.413.867.072 46,8% 1.479.415.507 47 2%
Landeslehrer 824.088.686  28,1% 837.043.573 27,7% 858.735.772 27,4%

Personalausgaben 2.934.529.812 100,0% 3.022.652.497 100,0% 3.136.538.048 100,0%

Insgesamt stiegen die Personalausgaben des Landes NO im Zeitraum 2016 bis
2018 um 202,0 Millionen Euro bzw. 6,9 Prozent (Verwaltung + 6,0 Prozent,
marktbestimmte Betriebe + 9,0 Prozent, Landeslehrer + 4,2 Prozent).

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Personalausgaben bildete sich
grafisch wie folgt ab:

Abbildung 9: Entwicklung Personalausgaben 2016 bis 2018 in Euro
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Der Bereich Verwaltung enthielt die grofien Gruppen der Hoheitsverwaltung,
des Straflendiensts und der Kindergirten. Die Steigerung in diesem Bereich
war im Wesentlichen auf eine allgemeine Gehaltserhéhung (ab Jinner 2017
durchschnittlich 1,3 Prozent und ab Jinner 2018 durchschnittlich 2,3 Pro-
zent) sowie auf die Strukturkosten aufgrund besoldungsrechtlicher Vorgaben
zuriickzufithren. Bei der Anzahl der Dienstposten erfolgte seit dem Jahr 2016
eine Aufstockung des Personals in der Hoheitsverwaltung um
47 Dienstposten, in den Kindergirten um 124,5 Dienstposten und in den
Sozialpadagogischen Betreuungszentren um 31,5 Dienstposten. Das Personal
im Schulbereich (ausgenommen Lehrpersonal) wurde um 19,5 Dienstposten
und beim Straflendienst um vier Dienstposten reduziert.

Im Bereich der marktbestimmten Betriebe (zum Bespiel NO Universitits- und
Landeskliniken, NO Pflege- und Betreuungszentren) wirkten sich ebenfalls die
allgemeine Gehaltserhhung und die besoldungsrechtlichen Strukturkosten
aus. Zusitzlich wurde die Anzahl der Dienstposten um 231,5 angehoben.
Griinde dafiir waren die Lehrtitigkeit an den NO Universitatskliniken, der
Neubau des NO Landesklinikums Baden-Médling und die geplanten Leis-
tungssteigerungen im Pflegebereich in den Kliniken.

Bei den Landeslehrern war die Steigerung vor allem mit der allgemeinen
Gehaltserhohung und den besoldungsrechtlichen Strukturkosten zu begrin-
den.

Die prozentuelle Aufteilung der einzelnen Bereiche spiegelte die beschriebene
Entwicklung wider.

Nachweis Dienstpostenplan

Im Nachweis ,Dienstpostenplan® des Rechnungsabschlusses war die Anzahl
der mit 31. Dezember beschiftigten Dienstnehmer (Landesbedienstete) und
Landeslehrer sowie analog dazu die Anzahl der Ruhe- und Versorgungsbe-
zugsempfanger dargestellt.

Die Aufstellung tiber die beschiftigten Landesbediensteten untergliederte sich
nach der Art des Dienstverhiltnisses sowie den Haushaltsgruppen und ent-
hielt die von den Abteilungen Personalangelegenheiten A und B LAD2-A und
B gemeldeten Soll- und Ist-Werte. Die Soll-Werte entsprachen den Dienstpos-
ten laut Dienstpostenplan fur das jeweilige Rechnungsjahr. Die Soll-
Gesamtsumme im Jahr 2018 betrug 33.770,5 Dienstposten. Im Vergleich zum
Jahr 2017 stieg die Anzahl der Dienstposten um 275 an. Die Ist-Werte ent-
hielten die Anzahl (Kopfzahl) aller Bezugsempfanger mit 31. Dezember des
jeweiligen Jahres. Dabei wurden auch Teilbeschiftigte voll gezihlt. Im Jahr
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2018 waren dies mit 40.536 Beschiftigten um 191 Personen weniger als im
Vorjahr.

Aufgrund der unterschiedlichen Datenbasis, auf die der Nachweis fur die
Landesbediensteten hinwies, war ein Soll/Ist-Vergleich nicht zweckmifig,
entsprach aber den Vorgaben der Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 - VRV 1997.

Im Nachweis Landeslehrer entsprachen die Soll-Werte Vollbeschiftigungs-
dquivalenten und die Ist-Werte der Anzahl (Kopfzahl) aller Bezugsempfianger
im Dezember des jeweiligen Jahres. Ein Soll/Ist-Vergleich war somit ebenfalls
nicht aussagekriftig. Im Jahr 2018 betrug die Soll-Gesamtsumme
12.615,5 Vollbeschiftigungsaquivalente. Die Anzahl der Bezugsempfinger
(Ist-Wert) erhohte sich gegentiber dem Jahr 2017 um 104 Personen auf
13.950 Landeslehrer.

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
verlangt die Personaldaten ab dem Rechnungsjahr 2020 sowohl nach
Kopfen als auch nach Vollbeschiiftigungséiquivalenten (VBA) auszuwei-
sen.

Im ,Nachweis Dienstpostenplan® wurde weiters die Anzahl der Ruhe- und
Versorgungsbezugsempfinger im Bereich der Verwaltung allgemein, der
Landeskrankenanstalten, der Mitglieder des NO Landtags und der NO Lan-
desregierung sowie der Landeslehrer jeweils mit Bilanzstichtag 31. Dezember
dargestellt. Mit 31. Dezember 2018 wurden insgesamt 12.733 Ruhe- und
Versorgungsbezugsempfinger ausgewiesen, wovon 7.645 bzw. 60,0 Prozent
auf den Bereich der Landeslehrer entfielen. Im Vergleich zum Vorjahr sank die
Anzahl um 152 Ruhe- und Versorgungsbezugsempfinger bzw. 1,2 Prozent.
Die Ausgaben fur die Ruhe- und Versorgungsbeziige stellten keine Personal-
ausgaben dar, sondern waren in den sonstigen Sachausgaben enthalten.

7.3.2 Entwicklung der Sachausgaben

Die Sachausgaben umfassten alle Ausgaben, die nicht den Personalausgaben
zuzurechnen waren, wie beispielsweise Betriebsausgaben, Transfers, Forde-
rungen oder Pensionszahlungen.

Die Sachausgaben des Landes NO laut den Rechnungsabschliissen 2016 bis
2018 entwickelten sich folgendermafien:
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Tabelle 8: Entwicklung Sachausgaben 2016 bis 2018 in Euro

Amtssachausgaben 79.569.932 1,4% 86.630.202 1,4% 83.198.495 1,3%
Ausgaben fiir Anlagen 192.228.703 3,3% 228.040.996 3,7% 234.375.975 3,5%
Férderungsausgaben 1.876.864.484 32,3% 1.948.885.509 31,7%  1.952.475.681 29,7%

Sonstige Sachausgaben 3.658.480.200 63,0% 3.893.383.034 63,2%  4.307.571.655 65,5%

Die Sachausgaben des Landes NO stiegen in den Rechnungsjahren 2016 bis
2018 um insgesamt 770,5 Millionen Euro bzw. 13,3 Prozent.

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Sachausgaben bildete sich grafisch
wie folgt ab:

Abbildung 10: Entwicklung Sachausgaben 2016 bis 2018 in Euro
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Den Ausschlag fur die Steigerung der ,Sonstigen Sachausgaben® in den Rech-
nungsjahren 2017 und 2018 gaben vor allem hohere Schuldentilgungen und
hohere Investitions- und Tilgungszuschiisse an marktbestimmte Betriebe
sowie im Jahr 2018 zusatzlich hohere Zufihrungen an Riicklagen.
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Die Forderungsausgaben blieben im Rechnungsjahr 2018 annihernd auf dem
Niveau des Vorjahrs. Der Anstieg 2017 entfiel im Wesentlichen auf den Lan-
desbeitrag fur Krankenanstalten, den Nahverkehr, die Verkehrsverbiinde
sowie den Hochwasserschutz.

Die Ausgaben fiir Anlagen stiegen in den Rechnungsjahren 2016 bis 2018 um
insgesamt 42,1 Millionen Euro bzw. 21,9 Prozent. Dies war mit hoheren
Ausgaben fiur den Um- und Ausbau von Landesstralen sowie fiir Investitio-
nen in Amtsgebiude, Kliniken und Schulen zu begriinden.

Die Amtssachausgaben gingen im Rechnungsjahr 2018 im Vergleich zum
Vorjahr um 3,4 Millionen Euro bzw. 4,0 Prozent zuriick.

7.3.3 Pflicht- und Ermessensausgaben

Pflichtausgaben waren im Gegensatz zu Ermessensausgaben dadurch gekenn-
zeichnet, dass das Land NO zu deren Leistung aufgrund von Gesetzen oder
Verordnungen dem Grunde und der Hohe nach verpflichtet war. Unter die
Pflichtausgaben fielen zum Beispiel gewisse Forderungsausgaben (wie Wohn-
bauférderung) sowie die Personalausgaben. Je gréfer der Anteil der Pflicht-
ausgaben, desto geringer war die Gestaltungsmoglichkeit bei der Veranschla-
gung und im Budgetvollzug. Diese Méglichkeiten wurden auch dadurch einge-
schrinkt, dass ein Teil der Ermessensausgaben bereits gebunden und daher
nicht mehr frei verfugbar war.

Im Zeitraum 2016 bis 2018 entwickelten sich die Pflicht- und Ermessensaus-
gaben folgendermaf3en:

2016 2017 2018

Pﬂichtausgaben 5.435.327.457 62,2% 5.542.740.749 60,4% 5.761.731.244 59,3%
Ermessensausgaben 3.306.345.674 37,8% 3.636.851.489 39,6% 3.952.428.610 40,7%
davon
- gebunden fir

Verpﬂichtungen*) 275.532.981 8,3% 302.932.667 8,3% 296.914.728 7,5%

Schuldentilgung 197.070.890 6,0% 336.498.078 9,3% 557.571.806 14,1%
- ,freier Rest® 2.833.741.803 85,7% 2.997.420.744 82,4% 3.097.942.076 78,4%
Gesamtausgaben 8.741.673.131 100,0% 9.179.592.238 100,0% 9.714.159.854 100,0%

*) Die angefithrten Verpflichtungen beinhalten die fiir das jeweilige Jahr filligen Tilgungen,
Kautionen und Zinsen der Sonderfinanzierungen.
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Grafisch stellte sich die Entwicklung des Verhiltnisses Pflicht- und Ermes-
sensausgaben wie folgt dar:

Abbildung 11: Anteil Pflicht- und Ermessensausgaben 2016 bis 2018 in
Prozent
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Die Grafik verdeutlicht, dass jedes Jahr bereits ein Teil der Ermessensausga-
ben aufgrund von Verpflichtungen aus Sonderfinanzierungen, wie Leasing,
Forderungseinlésungen oder Public Privat Partnership - PPP (Tilgungen,
Kautionen und Zinsen) sowie fiir Schuldentilgung, gebunden war.

Der ,freie” Rest der Ermessensausgaben erhohte sich im Rechnungsjahr 2017
um 5,8 Prozent und im Rechnungsjahr 2018 um 3,4 Prozent. In Relation zu
den Gesamtausgaben lag er in den Rechnungsjahren 2016 bis 2018 zwischen
31,9 und 32,7 Prozent.

Im Rechnungsjahr 2018 stiegen die Ermessensausgaben unter anderem durch
die vermehrte Schuldentilgung sowie héhere Investitionen sowohl in absolu-
ten Zahlen als auch relativ. Das Verhiltnis der Pflichtausgaben zu den Ermes-
sensausgaben betrug 59 zu 41 Prozent.

7.3.4 Veranderung der Ausgaben nach Gruppen

Die Verinderung der Ausgaben im Rechnungsjahr 2018 gegeniiber dem Vor-
jahr gegliedert nach Gruppen stellte sich wie folgt dar:
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2017 2018 Verinderung
Gruppe/Bezeichnung absolut
in Millionen Euro inMio. in%
Euro

Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 781,8 802,3 +20,5 +2,6
Offentliche Ordnung und Sicherheit 33,5 35,4 +1,9 +5,7
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 1.606,9 1.662,7 +55,8  +3,5
Kunst, Kultur und Kultus 147,6 147,8 +0,2 +0,1
Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 1.663,3 1.700,9 +37,6 +2,3
Gesundheit 605,2 625,1 +19,9 +3,3
Strafien- und Wasserbau, Verkehr 579,4 573,2 -6,2 -1,1
Wirtschaftsférderung 169,7 180,7 +11,0 +6,5
Dienstleistungen 2.737,3 2.885,8 +148,5 +5,4
Finanzwirtschaft 854,9 1.100,3 +2454 +28,7
Summe 9.179,6 9.714,2 +534,6 +5,8

Die Ausgaben in der Gruppe 9 (Finanzwirtschaft) verzeichneten im Vergleich
zum Rechnungsjahr 2017 mit 245,4 Millionen Euro bzw. 28,7 Prozent den
grofiten Zuwachs, was vor allem auf eine hohere Tilgung von Finanzschulden
sowie auf hohere Investitions- und Tilgungszuschiisse fir marktbestimmte
Betriebe zuritickzufithren war.

Der Zuwachs in der Gruppe 8 (Dienstleistungen) mit 148,5 Millionen Euro
bzw. 5,4 Prozent im Vergleich zum Vorjahr entstand im Wesentlichen durch
héhere Ausgaben im Bereich der NO Universitits- und Landeskliniken.

In der Gruppe 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft) verursach-
ten die Steigerung von 55,8 Millionen Euro bzw. 3,5 Prozent im Wesentlichen
die hoheren Ausgaben fir die Beziige bzw. Pensionen der Landeslehrer, fir die
Beziige des Kindergartenpersonals sowie fiir die Forschung und Wissenschaft.

Der Anstieg in der Gruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung) von
37,6 Millionen Euro bzw. 2,3 Prozent war vor allem auf héhere Ausgaben fiir
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NO Pflege- und Betreuungszentren, fiir private Pflegeheime sowie fiir soziale
Eingliederung zurtickzufiithren.

Die Steigerung in der Gruppe 0 (Vertretungskérper und allgemeine Verwal-
tung) um 20,5 Millionen Euro bzw. 2,6 Prozent begriindete sich mit héheren
Ausgaben fiir das Amt der NO Landesregierung, fiir die allgemeine Verwaltung
sowie fiir Pensionen.

In der Gruppe 5 (Gesundheit) war die Steigerung um 19,9 Millionen Euro
bzw. 3,3 Prozent vor allem mit der gesetzlich festgelegten Anhebung des
Beitrags an den NO Gesundheits- und Sozialfonds zu erklaren.

Den einzigen Riickgang gegeniiber dem Vorjahr verzeichnete die Gruppe 6
(Straflen- und Wasserbau, Verkehr) mit 6,2 Millionen Euro, im Wesentlichen,
weil geringere Ausgaben in den Bereichen Schutzwasser- und Strafienbau
anfielen.

Die Zuwichse gegentiber dem Vorjahr bei den tibrigen Gruppen lagen zwi-
schen 11,0 Millionen Euro (Gruppe 7) und 0,2 Millionen Euro (Gruppe 3) und
waren aufgrund der stichprobenartigen Uberpriifung nachvollziehbar.

7.4 Entwicklung der Gesamteinnahmen

Die Einnahmen des Landes NO entwickelten sich, untergliedert nach finanz-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten gemifd Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 1997 — VRV 1997 in den Rechnungsjahren 2016 bis 2018

wie folgt:
2016 2017 2018
RA VA RA VA RA VA
Einnahmen mit
593.956.161 561.271.000 677.696.223 603.826.800 673.065.003 587.440.000

Zweckwidmung
Sonstige Einnahmen 8.147.716.970 7.917.496.100 8.501.896.016  8.456.511.200 9.041.094.851 8.694.336.700

Gesamteinnahmen  8.741.673.131 8.478.767.100 9.179.592.239 9.060.338.000 9.714.159.854 9.281.776.700

Die Gegentiberstellung von Rechnungsabschluss und Voranschlag der Ge-
samteinnahmen zeigte, dass in allen drei Rechnungsjahren Mehreinnahmen
erzielt wurden (+ 3,1 Prozent im Jahr 2016, + 1,3 Prozent im Jahr 2017 und
+ 4,7 Prozent im Jahr 2018).
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Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Einnahmen stellte sich grafisch
wie folgt dar:

Abbildung 12: Entwicklung Einnahmen 2016 bis 2018 in Euro
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Die Einnahmen mit Zweckwidmung fielen in allen drei Rechnungsjahren
hoher aus als veranschlagt, wobei die Abweichungen zwischen 32,7 Millionen
Euro und 85,6 Millionen Euro lagen.

Bei den sonstigen Einnahmen kam es im Rechnungsjahr 2018 zu Mehrein-
nahmen gegeniiber dem Voranschlag von 346,8 Millionen Euro bzw.
4,0 Prozent. Im Rechnungsjahr 2017 stimmten sie mit Mehreinnahmen von
0,5 Prozent nahezu mit den veranschlagten Werten tberein und im Rech-
nungsjahr 2016 ergaben sich Mehreinnahmen von 2,9 Prozent.

7.4.1 Einnahmen mit Zweckwidmung

Die Einnahmen mit Zweckwidmung setzten sich aus den Einnahmen mit
Ausgabeverpflichtung und den zweckgebundenen Einnahmen zusammen. Die
Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung mussten aufgrund vertraglicher oder
gesetzlicher Verpflichtung fir bestimmte Ausgaben bereitgestellt werden. Die
Leistungspflicht war dem Grund und der Héhe nach festgelegt. Zu den zweck-
gebundenen Einnahmen gehoérten alle iibrigen Einnahmen, die laut Voran-
schlag zweckgewidmet erklart waren.
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Vergleich Voranschlag/Rechnungsabschluss

Die Einnahmen mit Zweckwidmung laut Rechnungsabschluss lagen in allen
drei Rechnungsjahren tber den veranschlagten Werten (+ 5,8 Prozent im Jahr
2016, + 12,2 Prozent im Jahr 2017 und + 14,6 Prozent im Jahr 2018). Die
Mehreinnahmen 2016 sowie 2017 entfielen im Wesentlichen auf hohere
zweckgebundene Bedarfszuweisungen fiir Gemeinden, hohere Strukturmittel
fur notarztliche Dienste und hohere Mittel fur soziale Pflegedienste. Demge-
geniiber standen im Rechnungsjahr 2016 Mindereinnahmen bei den Erlésen
aus der Veranlagung (,Generationenfonds®), sowie im Jahr 2017 geringere
Einnahmen bei den Transfers des Bundes fiir finanzschwache Gemeinden.

Im Rechnungsjahr 2018 begrindeten sich die Mehreinnahmen vor allem mit
hoheren Strukturmitteln fir soziale Pflegedienste bzw. fiir notarztliche Diens-
te und hoheren Einnahmen bei den zweckgebundenen Bedarfszuweisungen
fur Gemeinden. Zusitzlich ergaben sich deutliche Mehreinnahmen von 28
Millionen Euro bei der freien Wohlfahrt aufgrund der nicht veranschlagten
Ubernahme des ,NO Fonds zur Foérderung von Einrichtungen fiir Menschen
mit besonderen Bediirfnissen sowie fiir pflegebedurftige Menschen® in den
Landeshaushalt. Demgegeniiber standen Mindereinnahmen bei den Erlésen
aus der Veranlagung (,Generationenfonds®).

Entwicklung Rechnungsabschluss

Die Einnahmen mit Zweckwidmung laut Rechnungsabschliissen 2016 bis
2018 entwickelten sich folgendermafien:

2016 2017 2018

Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung 421.352.768 70,9%  437.997.883 64,6%  449.790.903 66,8%
davon

Ertragsanteile fiir Gemeinden 204.707.207 226.858.911 241.972.630
Zweckgebundene Einnahmen 172.603.393 29,1% 239.698.340 35,4%  223.274.100 33,2%
Einnahmen mit Zweckwidmung 593.956.161 100,0% 677.696.223 100,0% 673.065.003 100,0%

Insgesamt verzeichneten die Einnahmen mit Zweckwidmung nach einem
Anstieg im Rechnungsjahr 2017 von 14,1 Prozent im Rechnungsjahr 2018
einen leichten Riickgang von 0,7 Prozent.

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der Einnahmen mit Zweckwidmung
stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 13: Entwicklung Einnahmen mit Zweckwidmung
2016 bis 2018 in Euro
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Die Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung stiegen in den Jahren 2016 bis
2018 kontinuierlich um 28,4 Millionen Euro bzw. 6,8 Prozent. Die zweckge-
widmeten Ertragsanteile fiir Gemeinden erhéhten sich im Jahr 2018 im
Vergleich zum Vorjahr um 15,1 Millionen Euro bzw. 6,7 Prozent. Der Anteil
der Bedarfszuweisungen fiir Gemeinden an den Einnahmen mit Ausgabever-
pflichtung lag im Rechnungsjahr 2018 bei 53,8 Prozent.

Die zweckgebundenen Einnahmen schwankten in den Rechnungsjahren 2016
bis 2018 im Wesentlichen beeinflusst durch die Veranlagungsertriage aus den
Genussrechten. Im Rechnungsjahr 2017 stiegen die Einnahmen durch héhere
Ertrige aus den Genussrechten um 67,1 Millionen Euro bzw. 38,8 Prozent an
und im Rechnungsjahr 2018 gingen sie um 16,4 Millionen Euro bzw.
6,9 Prozent zuriick, vor allem, weil geringere Ertrige aus den Genussrechten
erzielt wurden.

Im Rechnungsjahr 2018 betrug das Verhiltnis von Einnahmen mit Ausgabe-
verpflichtung und zweckgebundenen Einnahmen 67 zu 33 Prozent.

7.4.2 Sonstige Einnahmen

Die sonstigen Einnahmen bestanden aus Einnahmen mit Gegenverrechnung,
allgemeinen Deckungsmitteln und Einnahmen zum Haushaltsausgleich.
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Vergleich Voranschlag/Rechnungsabschluss

In allen drei Rechnungsjahren konnten gegeniiber dem Voranschlag Mehrein-
nahmen erzielt werden (+ 2,9 Prozent im Jahr 2016, + 0,5 Prozent im Jahr
2017 und + 4,0 Prozent im Jahr 2018).

Die Mehreinnahmen im Rechnungsjahr 2016 entstanden vor allem bei der
Fluchtlingshilfe, bei den Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen Bundesabga-
ben, bei den Investitions- und Tilgungszuschiissen fir marktbestimmte Be-
triebe, bei den Schuldendienstersitzen sowie bei den Transfers aus der Uber-
deckung der NO Universitats- und Landeskliniken (Uberschiisse aus dem LKEF-
System).

Im Rechnungsjahr 2017 konnten die veranschlagten Werte mit Mehreinnah-
men von insgesamt 0,5 Prozent nahezu erreicht werden. Mehreinnahmen bei
den Schuldendienstersitzen, bei den Transfers aus der Uberdeckung der NO
Universitits- und Landeskliniken, bei den Transfers vom Bund aufgrund des
Finanzausgleichsgesetzes 2017, bei den Kautionen, bei der Fluchtlingshilfe,
bei der Jugendwohlfahrt und bei der Projektvorbereitung standen Minderein-
nahmen durch geringere Schuldaufnahmen, geringere Ertragsanteile an ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben sowie geringere Beitrage der Gemeinden fur
die Sozialhilfe und bedarfsorientierte Mindestsicherung gegeniiber.

Im Rechnungsjahr 2018 ergaben sich die Mehreinnahmen im Wesentlichen
durch héhere Schuldaufnahmen im Ausmaf} von 132,2 Millionen Euro sowie
durch vermehrte Schuldendienstersitze, Transfers vom Bund als Ersatz fiir
die Abschaffung des Pflegeregresses, Ertragsanteile an gemeinschaftlichen
Bundesabgaben, Wohnbauférderungsbeitrage, Kautionen, Investitions- bzw.
Tilgungszuschiisse fiir marktbestimmte Betriebe und Transfers aus der Uber-
deckung der NO Universitits- und Landeskliniken.

Entwicklung Rechnungsabschluss

Die sonstigen Einnahmen laut Rechnungsabschliissen 2016 bis 2018 entwi-
ckelten sich im Detail folgendermafien:
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Tabelle 13: Entwicklung der sonstigen Einnahmen 2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018

Clnzhoen mis 7.454.484 0,1% 7152171 0,1% 5.189.536 0,1%
Gegenverrechnung

Allgemeine Deckungsmittel 7.604.704.621 93,3% 7.849.909.004 92,3% 8.182.020.084 90,5%
davon

Ertragsanteile 2.939.254.750 2.975.392.689 2.951.636.321
el et 535.557.865 6,6% 644.834.841 7,6% 853.885.231 9,4%
Haushaltsausgleich

Sonstige Einnahmen 8.147.716.970 100,0% 8.501.896.016 100,0% 9.041.094.851 100,0%

Die sonstigen Einnahmen verzeichneten in den Rechnungsjahren 2016 bis
2018 einen Anstieg um insgesamt 893,4 Millionen Euro bzw. 11,0 Prozent,
der zu rund zwei Drittel auf die allgemeinen Deckungsmittel und zu rund
einem Drittel auf die Einnahmen zum Haushaltsausgleich entfiel.

Die Entwicklung der einzelnen Bereiche der sonstigen Einnahmen stellte sich
grafisch wie folgt dar:

Abbildung 14: Entwicklung sonstige Einnahmen 2016 bis 2018 in Euro
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Die Einnahmen mit Gegenverrechnung (Vergiitungen zwischen Verwaltungs-
zweigen) hatten einen geringen Anteil von 0,1 Prozent.

Der grofite Anteil der sonstigen Einnahmen entfiel auf allgemeine Deckungs-
mittel. Darunter sind vor allem Steuereinnahmen, nicht zweckgebundene
Finanzzuweisungen, Ertrige des allgemeinen Kapital- und Grundvermogens,
sonstige allgemeine Einnahmen sowie Einnahmen wirtschaftlicher Unter-
nehmungen (Betriebe oder betriebsahnliche Einrichtungen) zu verstehen.

Die allgemeinen Deckungsmittel verzeichneten in den Rechnungsjahren 2016
bis 2018 einen Anstieg von 577,3 Millionen Euro bzw. 7,6 Prozent. Im Rech-
nungsjahr 2017 konnten im Vergleich zu 2016 hohere Einnahmen von
245,2 Millionen Euro erzielt werden, was im Wesentlichen auf hoéhere Er-
tragsanteile, héhere Einnahmen aus dem leistungsbezogenen Krankenanstal-
tenfinanzierungs-System (LKF-System) der NO Universitits- und Landeskli-
niken, hohere Riickersitze fiir den Personal- und Pensionsaufwand der Lan-
deslehrer und hoéhere Einnahmen durch das Finanzausgleichsgesetz 2017
zuriickzufithren war.

Im Rechnungsjahr 2018 erhohten sich die allgemeinen Deckungsmittel ge-
geniber dem Vorjahr um 332,1 Millionen Euro bzw. 4,2 Prozent. Dies be-
grundete sich wie schon im Vorjahr mit héheren Einnahmen aus dem leis-
tungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierungs-System (LKF-System) der
NO Universitats- und Landeskliniken sowie hoheren Riickersitzen fiir den
Personal- und Pensionsaufwand der Landeslehrer. Zusitzlich entstanden
hohere Einnahmen durch die Umwandlung des Wohnbauférderungsbeitrags
von einer Bundes- zu einer Landesabgabe sowie durch die Ausgleichszahlung
des Bundes fur die Abschaffung des Pflegeregresses. Die in den allgemeinen
Deckungsmitteln enthaltenen Ertragsanteile verzeichneten im Rechnungsjahr
2018 im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang um 23,8 Millionen Euro bzw.
0,8 Prozent. Dies begriindete sich vor allem mit der Umwandlung des Wohn-
bauférderungsbeitrags in eine Landesabgabe.

Die Einnahmen zum Haushaltsausgleich bestanden im Wesentlichen aus
»Erlosen aus Kreditoperationen® (Schuldaufnahmen) und dem Haushaltsaus-
gleich fiir die NO Universitits- und Landeskliniken und NO Pflege- und Be-
treuungszentren. Sie stiegen seit dem Rechnungsjahr 2016 um 318,3 Millio-
nen Euro bzw. 59,4 Prozent an. Dieser Anstieg war mit héheren Schuldauf-
nahmen in den Jahren 2017 und 2018 zu begriinden, wobei in diesen Jahren
auch mehr Schulden getilgt wurden. Im Vergleich zum Rechnungsjahr 2016
erfolgten 2018 hohere Schuldaufnahmen von 287,1 Millionen Euro, denen
jedoch auch héhere Schuldentilgungen von 360,5 Millionen Euro gegentiber-
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standen. Dies bewirkte gegeniiber 2016 einen um 73,4 Millionen Euro und
gegeniiber 2017 einen um 22,1 Millionen Euro niedrigeren Netto-Abgang.

7.4.3 Veranderung der Einnahmen nach Gruppen

Die Verinderung der Einnahmen im Rechnungsjahr 2018 gegeniiber dem

Vorjahr gegliedert nach Gruppen stellte sich wie folgt dar:

Gruppe/Bezeichnung

Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung
Offentliche Ordnung und Sicherheit
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
Kunst, Kultur und Kultus

Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung
Gesundheit

Straflen- und Wasserbau, Verkehr
Wirtschaftsférderung

Dienstleistungen

Finanzwirtschaft

Summe

2017 2018

in Millionen Euro

116,5 127,4
4,8 51
1.212,6 1.244,3
4,0 9,3
813,8 827,3
46,0 40,5
35,4 36,4

9,7 9,2
2.721,0 2.871,8
4.215,8 4.542,9
9.179,6 9.714,2

Verianderung
absolut
in Mio. in %
Euro
+10,9 +9,4
+0,3 + 6,3
+ 31,7 +2,6
+5,3 +132,5
+13,5 +1,7
-5,5 -12,0
+1,0 +2,8
-0,5 -5,2
+150,8 +5,5
+327,1 +7,8
+534,6 +5,8

Die Einnahmen in der Gruppe 9 (Finanzwirtschaft) verzeichneten im Rech-
nungsjahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr mit 327,1 Millionen Euro den grof3-
ten Zuwachs. Dies war im Wesentlichen mit der Umwandlung des Wohnbau-
forderungsbeitrags von einer Bundesabgabe in eine ausschliefiliche Landesab-
gabe, mit einer hoheren Aufnahme von Finanzschulden und Inneren Anleihen
sowie mit der Ausgleichszahlung des Bundes aufgrund der Abschaffung des

Pflegeregresses zu begriinden.

Die Steigerung in der Gruppe 8 (Dienstleistungen) mit 150,8 Millionen Euro
bzw. 5,5 Prozent entstand im Wesentlichen durch héhere Einnahmen bei den
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NO Universitits- und Landeskliniken vor allem aus dem System der leis-
tungsbezogenen Krankenanstaltenfinanzierung (LKF-System) sowie der
Abgangsdeckung.

Die hoheren Einnahmen in der Gruppe 2 (Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft) im Rechnungsjahr 2018 von 31,7 Millionen Euro bzw.
2,6 Prozent waren vor allem auf gestiegene Ersitze fur den Personal- und
Pensionsaufwand der Landeslehrer zurickzufithren.

In der Gruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung) war die Steige-
rung von 13,5 Millionen Euro im Wesentlichen mit der Uberfiihrung des ,NO
Fonds zur Férderung von Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Be-
dirfnissen sowie fiir pflegebediirftige Menschen® in den Landeshaushalt
sowie Mehreinnahmen im Pflege- und Sozialhilfebereich zu begriinden, denen
ein Ruckgang bei der Flichtlingshilfe gegeniiberstand.

Die Einnahmen in der Gruppe 0 (Vertretungskorper und allgemeine Verwal-
tung) stiegen um 10,9 Millionen Euro bzw. 9,4 Prozent, im Wesentlichen
wegen hoheren Einnahmen im Bereich der Regionalférderung sowie héheren
Ruckersitzen von Ausgaben fir Projektvorbereitungen.

Die starke relative Erhéhung von 132,5 Prozent im Bereich der Gruppe 3
(Kunst, Kultur und Kultus) begriindete sich im Wesentlichen aus Kofinanzie-
rungen durch die Européaische Union fur Dorf- und Stadterneuerungsprojekte
in Niederésterreich.

Der Einnahmenriickgang in der Gruppe 5 (Gesundheit) war vor allem durch
aufBerordentliche Einnahmen im Rechnungsjahr 2017 begriindet. Sie entstan-
den durch Ricklagenabschreibungen fiir Tierseuchenvorsorge und durch die
Veriuflerung von Wertpapieren im Bereich Deponienachsorge.

Die Verinderungen bei den tbrigen Gruppen lagen zwischen plus
1,0 Millionen Euro (Gruppe 6) und minus 0,5 Millionen Euro (Gruppe 7) und
waren aufgrund der stichprobenartigen Uberpriifung nachvollziehbar.
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7.5 Gegeniiberstellung von Ausgaben und
Einnahmen

Die Gegeniiberstellung der Ausgaben und Einnahmen des Rechnungsjahrs
2018 zeigte folgendes Bild:

Tabelle 15: Gegeniiberstellung von Ausgaben und Einnahmen 2018 in Millionen Euro

Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung 802,3 127,4 -674,9
1  Offentliche Ordnung und Sicherheit 35,4 51 -30,3
2  Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 1.662,7 1.244,3 -4184
3  Kunst, Kultur und Kultus 147,8 9,3 -138,5
4  Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 1.700,9 827,3 -873,6
5 Gesundheit 625,1 40,5 -584,6
6  Strafden- und Wasserbau, Verkehr 573,2 36,4 -536,8
7  Wirtschaftsférderung 180,7 9,2 -171,5
8 Dienstleistungen 2.885,8 2.871,8 -14,0

Finanzwirtschaft 1.100,3 4.542,9 +3.442,6

Grafisch stellte sich dieser Vergleich wie folgt dar:
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Abbildung 15: Vergleich Einnahmen und Ausgaben 2018
in Millionen Euro
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Die Grafik veranschaulicht, dass in allen Gruppen - mit Ausnahme der Grup-
pe 9 - Unterschiede zwischen den Ausgaben einer Gruppe und den ihr direkt
zuordenbaren Einnahmen bestanden und die Ausgaben immer tber den
Einnahmen lagen.

In den beiden Gruppen mit betriebsihnlichen Einrichtungen — Gruppe 2 mit
den landwirtschaftlichen Fachschulen und den Berufsschulen sowie Gruppe 8
mit den NO Universitits- und Landeskliniken und NO Pflege- und Betreu-
ungszentren — erfolgte eine hohe direkte Finanzierung durch eigene Einnah-
men. In der Gruppe 4 (Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung) ergaben
sich die hohen direkten Einnahmen zum Grof3teil durch die Mitfinanzierun-
gen der Gemeinden fur die soziale Wohlfahrt.

Nur in der Gruppe 9 uberwogen die Einnahmen. In dieser Gruppe erfolgte der
Ausgleich des gesamten Haushalts im Wesentlichen durch allgemeine De-
ckungsmittel und Finanztransaktionen, wie Aufnahme von Darlehen oder
Begebung von Anleihen.
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7.6 Transfers zwischen Tragern des 6ffentlichen
Rechts

Aus den Finanzausgleichsgesetzen 2008 bzw. 2017 (FAG) sowie aus bundes-
und landesgesetzlichen bzw. vertraglichen Regelungen ergaben sich Transfers
zwischen den Gebietskorperschaften. Die Voranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung 1997 — VRV 1997 verlangte dafir, einen eigenen Nachweis
darzustellen. Die Transfers entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 16: Entwicklung Transfers von und an Trager(n) 6ffentlichen Rechts
2016 bis 2018 in Millionen Euro

Bund, Bundesfonds und -kammern . 1.629,4

Linder, Landesfonds und -kammern 696,6 248,8 781,7 266,9 776,4 251,3
Gemeinden, Gemeindeverbiande u.-

fonds 391,6 344,2 388,5 357,1 405,4 366,2
Sozialversicherungstriger 0,5 1,1 0,5 2,1 0,5 2,6

Sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts 70,8 0,2

22,3 0,4 49,4 0,2

Aus den Abstimmungen mit den Nachweisen ,,Rechnungsquerschnitt*
und ,,Haushaltsrechnung - postenweise Zusammenstellung” ergaben
sich keine Differenzen.

Eine Analyse der wesentlichen Positionen der ausgewiesenen Transferzahlun-
gen ergab:

* Die Transfers an den Bund betrafen hauptsichlich die NO Pflege- und
Betreuungszentren sowie die NO Universitits- und Landeskliniken und
standen im Zusammenhang mit der Verrechnung der Vorsteuerbetrige im
Rahmen des Gesundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetzes (GSBG).

* Die Transfers vom Bund betrafen die NO Pflege- und Betreuungszentren
und NO Universitats- und Landeskliniken durch die Ersitze aus dem Ge-
sundheits- und Sozialbereich-Beihilfengesetz (GSBG). Den betragsmaiflig
hochsten Anteil bildeten jedoch die Ersitze der Beziige und Pensionsleis-
tungen fur die Landeslehrer in Héhe von 1.137,0 Millionen Euro im Rech-
nungsjahr 2018. Die Transfers des Bundes im Rahmen der Fluchtlingshilfe
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erreichten im Jahr 2016 einen Héchststand von 91,9 Millionen Euro und
sanken in den Jahren 2017 und 2018 auf 76,6 Millionen Euro bzw. 38,0
Millionen Euro.

* Die Transfers an Linder betrafen hauptsichlich Zahlungen an diverse
Landesfonds mit und ohne Rechtspersonlichkeit, wobei die Dotierung des
,NO Fonds zur Foérderung von Einrichtungen fiir Menschen mit besonde-
ren Bedirfnissen sowie pflegebedurftigen Menschen® (15,8 Millionen Euro
2017) durch dessen Uberfiihrung in den Landeshaushalt mit dem Rech-
nungsjahr 2018 wegfiel. Den betragsmiflig hochsten Anteil nahm dabei die
Krankenanstaltenfinanzierung ein, die sich im Jahr 2018 mit 643,0 Milli-
onen Euro niederschlug.

= Die Transfers von Lindern betrafen hauptsichlich die Finanzierung der
Krankenanstalten und bestanden zum Beispiel in Form von Strukturmit-
teln aus dem NO Gesundheits- und Sozialfonds - NOGUS.

* Die Transfers an Gemeinden umfassten vor allem die Bedarfszuweisungen
(208,0 Millionen Euro im Jahr 2018) sowie die Bereiche Kinder- bzw. schu-
lische Tagesbetreuung, Musikschulwesen, Tourismus und Soziales.

* Die Transfers von Gemeinden entfielen zum iberwiegenden Teil auf den
Bereich Soziales wobei im Rechnungsjahr 2018 die allgemeinen Beitrige
zur Sozialhilfe, die Beitrage zur Jugendwohlfahrt und die Beitrage zur be-
darfsorientierten Mindersicherung 340,0 Millionen Euro betrugen.

Die Transfers stiegen auch im Jahr 2018. Darin kamen die engen Leistungs-
und Finanzierungsbeziehungen, die Verbundenheit der Haushalte sowie das
Auseinanderfallen der Ausgaben-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwor-
tung zum Ausdruck. Sie zeigten seit 2014 folgende Entwicklung:
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Abbildung 16: Entwicklung der Transfers von und an Triger(n)
offentlichen Rechts seit 2014
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7.7 Vergiutungen zwischen Verwaltungszweigen

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997
verlangte die Vergiitungen zwischen Verwaltungszweigen in einem eigenen
Nachweis auszuweisen. Dieser Nachweis enthielt fir das Rechnungsjahr 2018
Ausgaben von 5.329.518 Euro und Einnahmen von 5.448.671 Euro, die mit
den entsprechenden Posten laut Haushaltsrechnung tbereinstimmten. Das
betraf hauptsichlich die landwirtschaftlichen Fachschulen, die NO Pflege- und
Betreuungszentren, die NO Universitiats- und Landeskliniken und betriebs-
ahnliche Einrichtungen, wie zum Beispiel die Amtsdruckerei.

Die Landesbuchhaltung konnte die in der Stellungnahme zum Entwurf des
Rechnungsabschlusses 2017 aufgezeigten Fehlkontierungen und damit die
Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen von 782.868 Euro im Jahr
2017 auf 119.153 Euro im Jahr 2018 reduzieren.

Der Landesrechnungshof anerkannte die im Rechnungsjahr 2018
gesetzten Mafinahmen, welche 2019 mit dem Ziel einer moglichst
vollstindigen Angleichung der Ausgaben und Einnahmen fortgesetzt
werden sollten.
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8. Rechnungsquerschnitt

Auf der Grundlage der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 - VRV 1997 war dem Rechnungsabschluss ein Rechnungsquerschnitt
anzuschliefien, der die postenweise Gliederung aller Einnahmen und Ausga-
ben des Landes NO getrennt nach folgenden Bereichen darstellte:

* Laufende Gebarung
= Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen)
* Finanztransaktionen

Der Rechnungsquerschnitt diente dazu, den Finanzierungssaldo (Maastricht-
Ergebnis fur den Kernhaushalt) zu ermitteln.
8.1 Entwicklung Rechnungsquerschnitt

Das Ergebnis des Rechnungsquerschnitts stellte sich in den Rechnungsjahren
2016 bis 2018 wie folgt dar:
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Tabelle 17: Entwicklung Rechnungsquerschnitt 2016 bis 2018 in Millionen Euro

Einnahmen der laufenden Gebarung 8.006,2 8.342,3 8.612,1 8.357,4
Ausgaben der laufenden Gebarung 7.686,0 7.884,9 8.139,7 7.982,0
Einnahmen der Vermégensgebarung ohne Finanz- 86,4 75,5 50,9 495
transaktionen

Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztrans- 5318 6219 589.6 569,4
aktionen

Einnahmen aus Finanztransaktionen 649,1 761,8 1.051,1 874,9

Ausgaben aus Finanztransaktionen 672,8 984,8

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) verbesserte sich im Rech-
nungsjahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr um 15,0 Millionen Euro bzw.
3,3 Prozent und lag um 97,0 Millionen Euro tiber dem veranschlagten Wert.
Im Rechnungsjahr 2018 erhohten sich die Einnahmen und Ausgaben gegen-
iiber dem Vorjahr jeweils mit 3,2 Prozent.

Das Ergebnis der Vermogensgebarung (Saldo 2) verbesserte sich im Rech-
nungsjahr 2018 gegeniitber dem Vorjahr um 7,7 Millionen Euro bzw.
1,4 Prozent. Dies war vor allem auf niedrigere Ausgaben fiir Kapitaltransfers
zuriickzufithren. Gegentiber dem Voranschlag 2018 verschlechterte sich der
Saldo um 18,8 Millionen Euro.
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Das Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) verbesserte sich im Rech-
nungsjahr 2018 gegeniiber dem Vorjahr um 22,7 Millionen Euro bzw.
25,5 Prozent, weil das schlechtere Ergebnis der Vermégensgebarung durch das
bessere Ergebnis der laufenden Gebarung mehr als ausgeglichen werden konn-
te. Gegenuber dem veranschlagten Betrag mussten 78,2 Millionen Euro weni-
ger aus Finanztransaktionen zum Ausgleich des Haushalts aufgewendet wer-
den.

8.2 Maastricht-Ergebnis gemaf? ESVG

Das Maastricht-Ergebnis nach den Vorgaben des Europiischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) beinhaltete nicht nur den
Landeshaushalt, sondern auch die ESVG-Ergebnisse ausgegliederter instituti-
oneller Einheiten des 6ffentlichen Sektors (zum Beispiel Landesimmobilienge-
sellschaft, Landesfonds etc.). Da der NO Landeshaushalt auch marktbestimm-
te Betriebe enthielt, mussten die Ergebnisse aus dem Rechnungsquerschnitt
um die marktbestimmten Betriebe bereinigt werden, um eine einheitliche
Grundlage fir die Berechnung des Maastricht-Ergebnisses gemif? ESVG zu
erhalten.

Der Rechnungsquerschnitt ohne marktbestimmte Betriebe (Kernhaushalt) fiir
die Jahre 2016, 2017 und 2018 zeigte folgende Ergebnisse:

Tabelle 18: Finanzierungssaldo laut VRV-Rechnungsquerschnitt
2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018

-37.992.579 17.022.698 108.036.041

Grafisch stellte sich der Finanzierungssaldo laut VRV-Rechnungsquerschnitt
wie folgt dar:
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Abbildung 17: Finanzierungssaldo laut VRV-Rechnungsquerschnitt
(Kernhaushalt ohne marktbestimmte Betriebe) in Voranschlag und
Rechnungsabschluss 2016 bis 2018 in Millionen Euro
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Wie bereits im Vorjahr war der Finanzierungssaldo des Landes NO
gemafd Rechnungsquerschnitt im Rechnungsjahr 2018 positiv. Statt
dem im Voranschlag 2018 vorgesehenen Uberschuss von 26,1 Millio-
nen Euro ergab sich ein Uberschuss von 108,0 Millionen Euro, womit
ein um 81,9 Millionen Euro besseres Ergebnis als angestrebt erzielt
wurde.

Diese Ergebnisse bildeten die Grundlage fur die Ermittlung des Maastricht-
Ergebnisses gemifd Europiischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung (ESVG). Dazu enthielt der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (Art 25
Abs 2) eine Uberleitungstabelle zu den Voranschligen und Rechnungsab-
schliissen. Damit wurde der Finanzierungssaldo des Landes NO gemif3 Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV 1997 um die Ergeb-
nisse der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit und der ausgegliederten
Einheiten, die dem Land NO zuzurechnen waren, erginzt.
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Die verdichtete Uberleitungstabelle fiir die Jahre 2018 bis 2020 zeigte folgen-
des Bild:

Tabelle 19: Uberleitungstabelle 2018 bis 2020 in Millionen Euro

Finanzierungssaldo

Land gema® VRV 1997 +26,1 +26,1 +108,0 +120,9 +201,8

Hi hnend
Fl?:i;:ﬁ;g?:; dzrz) -149,1 -118,0 689 -102,9 -110,8

Nettomehraufwand fiir
Flichtlingshilfe

Unterschied zum

-91 40,1 11
Stabilitatspakt 2012 + 40, + +118

1) Budgetprogramm und Voranschlag wurden zu unterschiedlichen Zeitpunkten erstellt, die
Unterschiede ergaben sich aus den jeweils vorliegenden Basisdaten.

2) Hinzuzurechnender Finanzierungssaldo: Finanzierungssaldo fiir jene Positionen, die nicht
ohnedies im Finanzierungssaldo gemifd VRV 1997 beriicksichtigt wurden, und Finanzierungssaldo
auferbudgetarer Einheiten (Sektor Staat), soweit sie dem Land NO zuzurechnen sind (zum Beispiel
Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit, Fonds, Landesgesellschaften).

Im Rechnungsjahr 2018 konnte ein um 40,1 Millionen Euro besseres Maas-
tricht-Ergebnis gemaft ESVG erzielt werden als im Osterreichischen Stabili-
tatspakt 2012 vorgesehen. Dabei war zu berticksichtigen, dass die Angaben
der ausgegliederten Einrichtungen auf Meldungen von vorliufigen Rech-
nungsergebnissen 2018 beruhten.

Auflerdem wurde der Nettomehraufwand fur die Fliuchtlingshilfe im Rech-
nungsabschluss nicht wie im Voranschlag und Budgetprogramm bei der Be-
rechnung des Maastricht-Ergebnisses, sondern bei der Berechnung des Ziel-
werts fiir den strukturellen Saldo beruicksichtigt.
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Im Rahmen der Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018
konnten nur der Finanzierungssaldo des Landes NO gemify Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV 1997 und der Hinzurech-
nungsbetrag fir die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, die im Rech-
nungsabschluss des Landes NO enthalten waren, nachvollzogen werden.

Das NO Budgetprogramm 2018 bis 2022 wies ein Maastricht-Defizit von
92,0 Millionen Euro aus, wihrend der Osterreichische Stabilitatspakt 2012
nur eines von minus einer Million Euro vorsah.

Der Voranschlag 2018 wies mit 61,3 Millionen Euro ein um 60,3 Millionen
Euro héheres Maastricht-Defizit aus als im Osterreichischen Stabilititspakt
2012 zugelassen. Diese Abweichung ergab sich, weil bei der Erstellung des
Voranschlags 2018 im Frithjahr 2017 noch von einem zulissigen Maastricht-
Defizit von 89,0 Millionen Euro ausgegangen wurde. Aufgrund der konjunk-
turellen Entwicklung im Jahr 2018 wurde das zulissige Maastricht-Defizit auf
eine Million Euro verringert.

Mit 39,1 Millionen Euro Uberschuss fiel das Maastricht-Ergebnis je-
doch im Rechnungsabschluss um 131,1 Millionen Euro besser als im
NO Budgetprogramm 2018 bis 2022 und um 100,4 Millionen Euro
besser als im Voranschlag vorgesehen aus und erfiillte somit die Vor-
gaben des Osterreichischen Stabilititspakts 2012.

Gegenitber dem NO Budgetprogramm lagen der Kernhaushalt um
81,9 Millionen Euro und der ihm hinzuzurechnende Finanzierungssaldo fiir
die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sowie die ausgegliederten Einhei-
ten um 80,2 Millionen Euro besser als geplant. Gegentuber dem Voranschlag
2018 erzielte der Kernhaushalt ein um 81,9 Millionen Euro besseres Ergebnis
und der ihm hinzuzurechnende Finanzierungssaldo fiir die Betriebe mit
marktbestimmter Titigkeit und die ausgegliederten Einheiten ein um
49,1 Millionen Euro besseres Ergebnis.

8.3 Struktureller Saldo

Der Osterreichische Stabilitiatspakt 2012 (OStP 2012) verlangte nicht nur die
Einhaltung des Maastricht-Defizits, sondern auch weiterer Fiskalregeln, wie
insbesondere Schuldenbremse, Ausgabenbremse, Schuldenquotenanpassung
sowie Haftungsobergrenzen bei der Haushaltsfithrung. Er sah mit 1. Jin-
ner 2012 einen Konsolidierungspfad zur Erreichung eines strukturell ausgegli-
chenen Haushalts fiir Osterreich ab 2017 vor. Nachdem die Europaiische
Kommission die Vorgaben fiir die Jahre 2015 und 2016 geiandert hatte, galt
der strukturelle Saldo (Schuldenbremse) gemafl Osterreichischem Stabilitats-
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pakt bereits ab dem Jahr 2015. Demnach waren die Haushalte von Bund,
Landern und Gemeinden tber den Konjunkturzyklus grundsatzlich auszuglei-
chen oder ein Uberschuss zu erzielen.

Zur Ermittlung des strukturellen Saldos war das Maastricht-Ergebnis nach
dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) um
Konjunktureffekte (zyklische Budgetkomponente) sowie Einmalmafinahmen
bzw. sonstige befristete Mafinahmen zu bereinigen. Der strukturelle Saldo
Osterreichs durfte ab dem Jahr 2017 ein Defizit von maximal 0,45 Prozent
des nominellen BIP ausweisen. Fiir die Aufteilung zwischen dem Bund und
den Lindern wurden die Werte entsprechend Art 4 Abs 1 Osterreichischer
Stabilitatspakt 2012 herangezogen.

Fir das Land NO ergaben sich daraus auf Basis des Stabilititsrechners zum
Erstellungszeitpunkt des NO Budgetprogramms Mai/Juni 2018 folgende
Stabilitatsbeitrage (Zielwerte) fur die Jahre 2018 bis 2022:

Tabelle 20: Zielwerte fiir den strukturellen Saldo fir die Jahre 2018

bis 2022 in Millionen Euro gerundet

2018 2019 2020 2021 2022
Zielwerte -74 -77 -80 -83 -86

Der Zielwert fiir 2018 wurde von minus 73,6 Millionen Euro auf minus 104,2
Millionen Euro angepasst, weil die Europdische Kommission den Nettomehr-
aufwand von 30,6 Millionen Euro (Differenz zwischen den Jahren 2016 und
2015) fiir die Flichtlingshilfe im Jahr 2018 als temporare Budgetabweichung
anerkannte und dieser somit bei der Berechnung des Zielwerts fiir den struk-
turellen Saldo berticksichtigt werden konnte.

Der im Entwurf zum Rechnungsabschluss 2018 ausgewiesene strukturelle
Saldo stellte sich im Vergleich zum Voranschlag wie folgt dar:
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gednderter Zielwert gemafd Stabili-

titspakt 2012 -104,2

1t. VA 1t. RA
Maastricht-Ergebnis gemiafs ESVG - 61,3 39,1
anteilige zyklische Budgetkomponente 18,3 -77,5
Struktureller Saldo -43,0 -38,4

Im Rechnungsjahr 2018 konnte ein um 65,8 Millionen Euro besserer struktu-
reller Saldo erzielt werden als im Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 vorge-
sehen.

Die anteilige zyklische Budgetkomponente wurde mit dem Stabilititsrechner
des Bundesministeriums fiur Finanzen ermittelt und stellte die Auswirkungen
von Abweichungen der konjunkturellen Entwicklung von der wirtschaftlichen
Normallage auf den Haushaltssaldo dar. Ziel war es dabei, die Lage der jeweili-
gen Staatsfinanzen ohne Verzerrung durch konjunkturelle Einflisse darzu-
stellen.

Wihrend das im Voranschlag vorgesehene Maastricht-Defizit aufgrund der
bei der Erstellung vorliegenden Daten noch um 18,3 Millionen Euro gekiirzt
werden konnte, musste im Rahmen des Rechnungsabschlusses der Maas-
tricht-Uberschuss aufgrund der guten konjunkturellen Lage um eine anteilige
zyklische Budgetkomponente von 77,5 Millionen Euro verringert werden. Der
Gegeniiber dem Voranschlag um 4,6 Millionen Euro bessere strukturelle Saldo
zeigte, dass die Veranderung der anteiligen zyklischen Budgetkomponente im
Budgetvollzug abgebildet wurde.

8.4 Maastricht-Ergebnis gemaf ESVG fiir das
Rechnungsjahr 2017

Die Statistik Austria berechnete mit Stand 28. September 2018 die Haushalts-
ergebnisse gemifd Europiischem System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung (ESVG) des Jahres 2017 fir den im Osterreichischen Stabilititspakt
2012 vorgesehenen Bericht. Das auf Grundlage der aktuellen Rechnungsab-
schlussdaten der ausgegliederten Einheiten berechnete Ergebnis von mi-
nus 12,4 Millionen Euro war um 5,3 Millionen Euro besser als das im Rech-
nungsabschluss 2017 ausgewiesene vorlaufige Maastricht-Ergebnis gemaf}
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ESVG in Héhe von minus 17,7 Millionen Euro und um 82,6 Millionen Euro
besser als die Vorgabe im Osterreichischen Stabilititspakt 2012.

Das Osterreichische Koordinationskomitee nahm am 3. Mai 2019 die Berichte
fiir die Jahre 2016 und 2017 zur Kenntnis und stellte fest, dass kein sankti-
onsrelevanter Sachverhalt vorlag. Die strukturellen Haushaltsziele 2015 bis
2017 wurden als verbindlich erklirt und gemaf} Osterreichischem Stabilitats-
pakt war ein Kontrollkonto zu fithren.

9. Schuldenstand

Der Schuldenstand wurde fiir die Nachweise und die Statistik unterschiedlich
berechnet.

9.1 Maastricht-Schuldenstand

Im sogenannten ,Maastricht-Schuldenstand® waren die Finanzschulden des
Landes NO, abziiglich jenes Anteils, der auf Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit entfillt, ausgewiesen.

Der Maastricht-Schuldenstand (Kernhaushalt) entwickelte sich in den Rech-
nungsjahren 2016 bis 2018 folgendermafien:

Tabelle 22: Entwicklung Maastricht-Schuldenstand 2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018
Maastricht-Schulden 3.384.621.686 4.082.065.760  4.301.638.925
B e [ 312.910.301 329.498.115

Fremdwidhrungsbestdinden

Der Maastricht-Schuldenstand verzeichnete im Rechnungsjahr 2017 gegen-
tiber dem Vorjahr einen Anstieg um 697,4 Millionen Euro bzw. 20,6 Prozent,
wovon 312,9 Millionen Euro auf die erstmalige Berticksichtigung einer Wert-
berichtigung von Fremdwihrungsbestinden entfielen. Die Wertberichtigung
wurde in der Bestands- und Erfolgsverrechnung dargestellt, sie hatte keine
Auswirkung auf die voranschlagswirksame Gebarung. Zum Nominalwert
betrug die Steigerung 11,4 Prozent.

Im Rechnungsjahr 2018 stiegen die Maastricht-Schulden um weitere
219,6 Millionen Euro bzw. 5,4 Prozent an. Der Anstieg der Wertberichtigung
zu den Fremdwihrungsbestinden um 16,6 Millionen Euro ergab sich aus der
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Neubewertung der mit 31. Dezember 2018 bestandenen Finanzschulden in
Schweizer Franken mit dem von der Europiischen Zentralbank (EZB) verof-
fentlichten Euro/Schweizer Franken-Tageskurs von 1 zu 1,1269.

9.2 Finanzschulden des Landes NO

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung bzw. die Abweichung
zwischen Rechnungsabschluss und Voranschlag der Finanzschulden insgesamt
sowie getrennt in die Bereiche Maastricht-Schulden und Schulden der Betrie-
be mit marktbestimmter Tatigkeit. Die Darstellung der Maastricht-Schulden
erfolgte zu Nominalwerten ohne Berticksichtigung der Wertberichtigung von
Fremdwihrungsbestinden:

Abbildung 18: Entwicklung Finanzschulden (ohne Wertberichtigung
von Fremdwihrungsbestinden) in Voranschlag und Rechnungsab-
schluss 2016 bis 2018 in Euro
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Im Rechnungsjahr 2016 waren die Maastricht-Schulden um 49,3 Millionen
Euro hoher und die Schulden der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit um
188,8 Millionen Euro hoher als veranschlagt. Die Finanzschulden des Landes
NO tiberschritten somit insgesamt um 238,1 Millionen Euro die Vorgaben des
Voranschlags 2016.

Im Rechnungsjahr 2017 lagen die Maastricht-Schulden zum Nominalwert um
250,2 Millionen Euro iiber dem Voranschlag 2017, obwohl dieser gegeniiber
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dem Vorjahr um 183,7 Millionen Euro erhéht wurde. Die Schulden der Betrie-
be mit marktbestimmter T4tigkeit lagen um 61,0 Millionen Euro niedriger als
veranschlagt, wobei die Veranschlagung gegentiber 2016 um 289,2 Millionen
Euro erhoht wurde. Die gesamten Finanzschulden des Landes NO waren
damit um 189,2 Millionen Euro héher als geplant.

Im Rechnungsjahr 2018 wurde die Veranschlagung der Maastricht-Schulden
zum Nominalwert um weitere 291,2 Millionen Euro erhéht, das Ergebnis zum
Nominalwert lag trotzdem um 161,9 Millionen Euro tiber dem veranschlagten
Wert. Die Schulden der marktbestimmten Betriebe waren um 117,0 Millionen
Euro niedriger als veranschlagt. Der Voranschlag 2018 wurde gegentiber 2017
jedoch um 30,5 Millionen Euro erhéht.

Der Gesamtstand an Finanzschulden des Landes NO zu Nominalwerten war
zwar um 44,9 Millionen Euro bzw. 1,0 Prozent héher als fir das Rechnungs-
jahr 2018 geplant, durch die Anpassung der Veranschlagung fiel die Abwei-
chung aber geringer aus als in den Vorjahren.

Wie vom Landesrechnungshof empfohlen, beriicksichtigte das NO
Budgetprogramm 2018 bis 2022 bereits die Wertberichtigung zu den
Finanzschulden in fremder Wihrung. Ab dem Rechnungsjahr 2019
wurde sie auch im Voranschlag eingerechnet, womit eine bessere
Vergleichbarkeit mit den Rechnungsabschlussdaten des Nachweises
»Schuldenstand und Schuldendienst“ gegeben sein wird.

Das NO Budgetprogramm 2018 bis 2022 sah fiir das Rechnungsjahr 2018
Finanzschulden in Héhe von 4.905,7 Millionen Euro vor. Diese lagen um
445,4 Millionen Euro hoher als im Voranschlag 2018 vorgesehen, weil im
Budgetprogramm die ab 2017 eingestellte Bewertung der Fremdwahrungsbe-
stinde bereits berticksichtigt wurde. Im Rechnungsabschluss 2018 lagen die
Finanzschulden inklusive Wertberichtigung um 71,0 Millionen Euro unter
dem im Budgetprogramm geplanten Wert.

9.3 Offentlicher Schuldenstand gemif3 ESVG

Der Osterreichische Stabilitiatspakt 2012 gab einen Abbau des 6ffentlichen
Schuldenstands im Verhiltnis zum nominellen Bruttoinlandsprodukt vor,
wodurch auch Abginge moglich waren.

Der offentliche Schuldenstand fiir das Bundesland Niederosterreich entwi-
ckelte sich in den Rechnungsjahren 2016 bis 2018 demnach wie folgt:
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Abbildung 19: Entwicklung offentlicher Schuldenstand gemifd ESVG
2016 bis 2018 in Millionen Euro
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Quelle: Statistik Austria, Stand 28. Mirz 2019

Diese Schuldenstinde beinhalteten zusitzlich zum Landeshaushalt die Schul-
den der auflerbudgetiren Einheiten (wie zum Beispiel Blue Danube Loan
Funding GmbH, EBG MedAustron GmbH etc.) und der Landeskammern.

Der offentliche Schuldenstand fiir Niederosterreich sank unter Bertcksichti-
gung der Anpassungen durch die Statistik Austria im Vergleich der Jahre 2016
und 2018 um 41 Millionen Euro bzw. 0,5 Prozent. Der Riickgang der Schulden
bei den auflerbudgetiren Einheiten kompensierte den Schuldenanstieg im
Landeshaushalt.

Damit konnte der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 eingehalten werden,
der pro Jahr eine Steigerung bis zum nominellen BIP zugelassen hitte. Das
nominelle BIP erhshte sich im Jahr 2017 um 3,8 Prozent und im Jahr 2018
um 4,4 Prozent (laut Statistik Austria, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung,
erstellt 28. Februar 2019).
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10. Entwicklung ausgewdhlter Kennzahlen

Die finanzielle Lage des Landes NO kam in folgenden Kennzahlen zum Aus-
druck:

2016 2017 2018

Quote 6ffentliches Sparen in Prozent 417 5,80 5,80
Eigenfinanzierungsquote in Prozent 98,48 98,95 99,24
Quote freie Finanzspitze in Prozent 0,20 0,33 0,72
Pro-Kopf-Verschuldung lt. Maastricht in Euro 2.047 2.263 2.378
Pro-Kopf-Verschuldung 1t. Maastricht inkl. keine Werte 2.451 2.575
Wertberichtigung in Euro

Pro-Kopf-Verschuldung It. VRV 1997 in Euro 2.361 2.598 2.697
Pro-Kopf-Verschuldung 1t. VRV 1997 inkl. keine Werte 2.786 2.894
Wertberichtigung in Euro

Pro-Kopf-Verschuldung lt. 6ffentlichem 4.917 4.866 4.843

Schuldenstand gemif} ESVG in Euro

Die Quote offentliches Sparen zeigte, in welchem Ausmafd die laufenden
Einnahmen tber den laufenden Ausgaben lagen. Je hoher diese Quote, desto
mehr Mittel standen fur die Finanzierung der Ausgaben der Vermdgensgeba-
rung oder zur Schuldentilgung zur Verfiigung. Die Quote 6ffentliches Sparen
des Landes NO verzeichnete im Jahr 2017 einen Anstieg um 1,63 Prozent-
punkte und blieb im Jahr 2018 unverandert.

Die Eigenfinanzierungsquote vermittelte, in welchem Ausmaf} die laufen-
den Ausgaben und die Ausgaben der Vermégensgebarung ohne Finanztrans-
aktionen durch laufende Einnahmen und Einnahmen der Vermdégensgebarung
ohne Finanztransaktionen gedeckt waren. Die Eigenfinanzierungsquote lag in
allen drei Rechnungsjahren nahe 100 Prozent. Daher konnten die genannten
Ausgaben nahezu vollstindig mit Eigenmitteln finanziert werden.

Die Quote freie Finanzspitze gab Auskunft, in welchem Ausmaf} laufende
Einnahmen fiir neue Investitionen bereitstanden. Mit dem Absinken dieses
Werts unter Null waren Investitionen nur durch Neuverschuldung méglich. In



Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018 59

allen Jahren wurden nur die geplanten Tilgungen zur Berechnung dieser
Kennzahl herangezogen, um Verzerrungen der Kennzahl durch hohere vorzei-
tige Tilgungen hauptsichlich fur Refinanzierungen zu vermeiden. Im Rech-
nungsjahr 2016 lagen die tatsichlichen Tilgungen um 106,7 Millionen Euro
unter dem geplanten Wert. Im Rechnungsjahr 2017 war die tatsichliche
Tilgung nur um 93,3 Millionen Euro niedriger als vorgesehen. Die Quote der
freien Finanzspitze verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,13 Pro-
zentpunkte. Im Rechnungsjahr 2018 stieg die Quote der freien Finanzspitze
um weitere 0,39 Prozentpunkte an, was auf einen hoheren Saldo aus der
laufenden Gebarung und eine niedrigere geplante Tilgung als im Jahr 2017
zurtckzufithren war.

Das Zentrum fur Verwaltungsforschung entwickelte zu ausgewihlten Kenn-
zahlen Referenzwerte. Als durchschnittliche Referenz wurde fiir die Quote
offentliches Sparen ein Wert von tber 15 Prozent, fur die Eigenfinanzie-
rungsquote ein Wert von tiber 95 Prozent und fiir die Quote freie Finanzspitze
ein Wert von tber 5 Prozent ermittelt.

Ausgenommen die Eigenfinanzierungsquote lagen die Kennzahlen
unter den durchschnittlichen Referenzwerten und zeigten daher ein
entsprechendes Verbesserungspotential auf.

Die Pro-Kopf-Verschuldung laut Maastricht gab an, in welcher Héhe jeder
Einwohner Niederosterreichs mit den Maastricht-Schulden aus dem Kern-
haushalt (ohne Betriebe mit marktbestimmter Titigkeit) belastet war. Be-
rechnungsbasis bildeten dabei der Maastricht-Schuldenstand sowie die jewei-
lige Einwohnerzahl laut Statistischem Handbuch NO. Die Pro-Kopf-
Verschuldung zum Nominalwert stieg im Rechnungsjahr 2018 gegentiber dem
Vorjahr um 115,00 Euro oder 5,1 Prozent und inklusive der Wertberichtigung
fur Fremdwihrungsbestinde um 124,00 Euro bzw. 5,1 Prozent.

Die Pro-Kopf-Verschuldung laut VRV 1997 zeigte, in welcher Hohe jeder
Einwohner Niederdsterreichs mit Schulden aus dem Landeshaushalt inklusive
der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit belastet war. Berechnungsbasis
bildeten dabei der Gesamtstand an Finanzschulden laut Rechnungsabschluss
sowie die jeweilige Einwohnerzahl laut Statistischem Handbuch NO. Die Pro-
Kopf-Verschuldung laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 - VRV 1997 zum Nominalwert stieg im Rechnungsjahr 2018 gegeniiber
dem Vorjahr um 99,00 Euro bzw. 3,8 Prozent und inklusive der Wertberichti-
gung fur Fremdwahrungsbestinde um 108,00 Euro bzw. 3,9 Prozent.

Die Pro-Kopf-Verschuldung laut éffentlichem Schuldenstand gemifd
ESVG zeigte, in welcher Hohe jeder Einwohner Niedergsterreichs mit Schul-



60 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018

den aus dem Landeshaushalt inklusive der Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit und ausgegliederter Einheiten belastet war. Berechnungsbasis bilde-
ten dabei der Gesamtstand an 6ffentlichen Schulden laut Statistik Austria
sowie die jeweilige Einwohnerzahl laut Statistischem Handbuch NO. Die Pro-
Kopf-Verschuldung laut 6ffentlichem Schuldenstand gemiaf} ESVG verringerte
sich im Rechnungsjahr 2017 gegeniiber 2016 um 51,00 Euro bzw. 1 Prozent
und ging 2018 um weitere 23,00 Euro bzw. 0,5 Prozent zurtck.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass sich sowohl die Pro-
Kopf-Verschuldung laut Maastricht als auch die Pro-Kopf-
Verschuldung laut Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 - VRV 1997 im Rechnungsjahr 2018 weiter verschlechtert hatte.
Die Pro-Kopf-Verschuldung laut o6ffentlichem Schuldenstand gemaifd
ESVG verbesserte sich hingegen geringfiigig.

11. Voranschlagsunwirksame
(durchlaufende) Gebarung

Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung wurde mit Anfangs-
bestand, Umsitzen und Endbestand im Teilheft ,Nachweise” der Rechnungs-
abschlusse dargestellt. Als reine Ist-Verrechnung wurde sie in der Bestands-
und Erfolgsverrechnung tber Bestandskonten gefithrt. Die Stinde mit
31. Dezember bildeten sich entsprechend in der Vermégensrechnung ab. Um
den Kassenbestand des Landes NO zu ermitteln, mussten die Umsitze der
durchlaufenden Gebarung neben jenen der voranschlagswirksamen Gebarung
auch in den Kassenabschluss des Landes NO einflieBen. Der Nachweis der
durchlaufenden Gebarung umfasste Vorschiisse, Verwahrgelder sowie die
sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung.

Im Rechnungsjahr 2017 erhoéhte die Darstellung der Geldfliisse aus Barvorla-
gen als Vorschiisse und Fremde Gelder den Bestand der Gebarung. Im Rech-
nungsjahr 2018 erfolgte wie bis 2016 wieder eine neutrale Darstellung tiber
ein eigenes Verrechnungskonto , Kassenbestandsveranderungen Barvorlagen®,
was den Bestand entsprechend kiirzte.

Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung wurde auch dafiir
verwendet, um Daten aus doppischen Verrechnungssystemen nachgeordneter
Dienststellen (zum Beispiel Vorratsbestinde, Lieferforderungen bzw.
-verbindlichkeiten) im kameral ausgerichteten Mehrphasenbuchhaltungssys-
tem darstellen zu kénnen und die Kontrollmechanismen zu gewihrleisten.
Mit 31. Dezember 2018 waren rund 82 Prozent der ausgewiesenen Bestinde
der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung daher auf Buchun-
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gen, die keine unmittelbaren kassenwirksamen Auswirkungen hatten, zurtck-
zufiithren.

Die Anfangsbestinde des Jahres 2018 stimmten mit den Endbestin-
den des Jahres 2017 iiberein. Im Rahmen einer stichprobenartigen
Uberpriifung konnten die ausgewiesenen Umsitze und Endbestinde
aus den entsprechenden Einzelkonten abgeleitet werden.

Die Entwicklung stellte sich mit 31. Dezember wie folgt dar:

Tabelle 24: Entwicklung der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden)
Gebarung 2016 bis 2018 in Euro

Vorschiisse 1.874.745.952 2.126.047.147 1.768.475.947
Verwahrgelder 805.761.839 1.073.700.853  681.268.929
Sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung 205.974.624  213.310.462  248.019.782

Die Entwicklung der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung
stellte sich grafisch wie folgt dar:

Abbildung 20: Entwicklung der voranschlagsunwirksamen Gebarung
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Die Vorschiisse und die Verwahrgelder sanken im Rechnungsjahr 2018 insbe-
sondere durch die wiederum geanderte Darstellung der kurzfristigen Kassen-
geschifte (Barvorlagen). Zur Entwicklung der einzelnen Bereiche war folgen-
des anzumerken:

11.1 Vorschiisse

Die unter Vorschisse ausgewiesenen Bestinde gliederten sich in folgende
wesentliche Bereiche:

Tabelle 25: Entwicklung Vorschiisse 2016 bis 2018 in Millionen Euro

Innere Anleihe 1.218,2 65,0% 1.030,4 48,4% 1.092,2 61,8%
Ubergangsgebarung 166,9 8,9% 165,3 7,8% 182,9 10,3%
Kurzfristige Kassenge- 0,0 0,0% 4076 19,2% 0,0 0,0%
schifte Anlagen

Sonstige Vorschiisse 489,7 26,1% 522,8 24.,6% 493,4 27,9%

Die Entwicklung der Vorschiisse stellte sich grafisch wie folgt dar:

Abbildung 21: Entwicklung Vorschiisse 2016 bis 2018 in Euro
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Innere Anleihe

Der Bestand der ,Inneren Anleihe” in der voranschlagsunwirksamen (durch-
laufenden) Gebarung zeigte, in welchem Ausmaf} Soll-Abgange des Haushalts
aus ,Eigenmitteln® finanziert wurden. Dazu wurden Ricklagen oder andere
zweckgebundene Mittel in Form eines internen Vorschusses verwendet.

Diese Finanzierung wurde ausgabenseitig als Vorschuss in der voranschlags-
unwirksamen (durchlaufenden) Gebarung und einnahmenseitig als ,Innere
Anleihen® in der voranschlagswirksamen Gebarung dargestellt. Eine kassen-
mifdige Verdnderung ergab sich daraus nicht. Im Rechnungsjahr 2017 wurden
187,9 Millionen Euro der ,Inneren Anleihe“ finanziert und diese dadurch
entsprechend vermindert. Im Rechnungsjahr 2018 erhéhte sie sich um 61,8
Millionen Euro, weil Eigenmittel in diesem Ausmafd zur Bedeckung von Soll-
Abgingen in Anspruch genommen wurden.

Mit dem Rechnungsjahr 2020 wird sich diese Darstellung der ,Inneren
Anleihe“ auflésen, weil in der Finanzierungsrechnung der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 nur mehr eine Ist-
Darstellung erfolgt und daher kein Sollausgleich mehr notwendig ist.

Ubergangsgebarung

Die Ubergangsgebarung setzte sich aus den ,,Vorschiissen der Auslaufmonats-
gebarung” und der , Aktiven Rechnungsabgrenzung” zusammen.

Die ,Vorschiisse der Auslaufmonatsgebarung” waren Einnahmen, die kassen-
mifig bereits im Folgejahr eingingen, jedoch im Rahmen der ,Auslaufmo-
natsgebarung” voranschlagswirksam noch dem abzuschlieffenden Rechnungs-
jahr zuzuordnen waren. Sie stellten in der Vermégensrechnung eine kurzfris-
tige Forderung dar und waren daher unter der Bilanzposition ,sonstige Forde-
rungen“ enthalten. Die Erhéhung der Ubergangsgebarung im Rechnungsjahr
2018 gegeniiber den beiden Vorjahren um 17,6 Millionen Euro betraf haupt-
sachlich die Einnahmen aus dem Wohnbauférderungsbeitrag, die mit diesem
Rechnungsjahr eine direkte Abgabe der Linder darstellten. Die im Jinner
2019 kassenmiflig geflossenen Beitrige des Monats Dezember 2018 mussten
uber die ,Auslaufmonatsgebarung” voranschlagswirksam dem abzuschliefien-
den Jahr 2018 zugeordnet werden.

Die , Aktive Rechnungsabgrenzung” diente zur periodengerechten Darstellung
kassenmafliger Ausgaben im alten Rechnungsjahr, die jedoch bereits kiinftige
Rechnungsjahre betrafen. In Vorbereitung auf die erweiterten Ausweisplich-
ten im Rahmen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015
- VRV 2015 und den Vorgaben der Statistik Austria wurden die in den kom-
menden Jahren gegen Zinsaufwand aufzulésenden Disagios aus Darlehens-
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aufnahmen im Ausmaf} von einer Million Euro ab dem Rechnungsjahr 2018
tber Aktive Rechnungsabgrenzungskonten den einzelnen Darlehen zugeord-
net.

Kurzfristige Kassengeschifte Anlagen

Im Rechnungsjahr 2017 wurden die Geldflusse aus Barvorlagen als Vorschiisse
»Kurzfristige Kassengeschifte Anlagen“ und im Gegenzug als Fremde Gelder
»Kurzfristige Kassengeschiafte Aufnahmen® in den Bestand der voranschlags-
unwirksamen Gebarung aufgenommen. Bis zum Jahr 2016 wurden sie neutral
uber das Verrechnungskonto ,Kassenbestandsveranderungen® dargestellt. Im
Rechnungsjahr 2018 erfolgte wieder eine neutrale Darstellung der Geldfliisse
jedoch tiber ein eigenes Verrechnungskonto ,Kassenbestandsverinderungen
Barvorlagen®. Die unterschiedlichen Darstellungen hatten keinen Einfluss auf
das ausgewiesene Eigenkapital, bewirkten jedoch im Rechnungsjahr 2017 eine
entsprechende Erhéhung des Nachweises ,Vorschiisse und Verwahrgelder”
sowie eine Verlingerung der Vermégensrechnung.

Sonstige Vorschiisse

Die sonstigen Vorschusse setzten sich iiberwiegend aus Verlagsbestanden bei
den nachgeordneten Dienststellen und noch nicht abgeschlossenen Verrech-
nungspositionen zusammen. Die Veranderungen in den Rechnungsjahren
2017 und 2018 waren zum Grofiteil auf die NO Universitats- und Landeskli-
niken zurtckzufithren.

Forderungen aus Leistungen der NO Universitits- und Landeskliniken

Ab dem Rechnungsjahr 2013 wurden die Forderungen aus Leistungen der
NO Universitats- und Landeskliniken, welche aus dem doppischen Betriebs-
buchhaltungssystem iibernommen wurden, im Nachweis Vorschisse auf
einem eigenen Konto als Forderung aus Lieferungen und Leistungen ausge-
wiesen und in der Vermdégensrechnung unter der Bilanzpost ,sonstige Forde-
rungen” dargestellt. Diese Forderungen verringerten sich im Rechnungsjahr
2018 gegeniiber dem Vorjahr um 47,6 Millionen Euro oder 14,9 Prozent.

Finanzierung von Investitionen der NO Universitits- und Landeskli-
niken

Die Vorschiisse fiir die Finanzierung von Investitionen der NO Universitats-
und Landeskliniken (Vorschusskonto 2779/080) erhoéhten sich von 40,4
Millionen Euro im Jahr 2016 tiber 68,4 Millionen Euro im Jahr 2017 auf 86,0
Millionen Euro im Jahr 2018. Diese Vorfinanzierungen betrafen die NO
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Landeskliniken Wiener Neustadt (24,9 Millionen Euro) und Mauer bei
Amstetten (61,1 Millionen Euro).

Auf dem laufenden Vorschusskonto des Landesklinikums Mauer bei Amstet-
ten bestand noch ein weiteres bevorschusstes Investitionsvolumen aus den
Jahren 2008 bis 2012 in Héhe von 8,9 Millionen Euro.

Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass eine vorschussweise Finanzierung
von Investitionsprojekten, deren endgiltige voranschlagswirksame Bede-
ckung noch nicht geklart war, der Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 — VRV 1997 widersprach und daher zu unterlassen war. Zu-
satzlich fiuhrte die ordnungsgemifie Aktivierung dieser Investitionen in den
vorgelagerten Buchhaltungssystemen der NO Universitits- und Landesklini-
ken zu einer erhéhten Darstellung des Vermdégens und dadurch des Eigenkapi-
tals im Rechnungsabschluss des Landes NO. Auch die Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 verlangte eine entspre-
chende Bedeckung in der Finanzierungsrechnung.

Fiir die Vorfinanzierungen der NO Landeskliniken Wiener Neustadt
und Mauer bei Amstetten war mit Rechnungsjahr 2019 eine ord-
nungsmiflige budgetire Bedeckung durch den NO Landtag sowie die
notwendige Korrektur des Eigenkapitals sicher zu stellen.

Die Abteilung Finanzen F1 gab dazu bekannt, dass hinsichtlich der Hochbau-
vorhaben im Landesklinikum Mauer bei Amstetten mit einem Investitionsvo-
lumen in Hoéhe von insgesamt 70,0 Millionen Euro bereits ein verbindliches
Angebot eines Leasingunternehmens zur voranschlagswirksamen Abdeckung
der Vorfinanzierungen vorliege.

Bevorschusste Abgangsdeckungen der ehemaligen NO Landes-
Jugendheime

Bei fiinf NO Pflege- und Férderzentren bzw. NO Sozialpadagogischen Betreu-
ungszentren bestand ein Vorschussbetrag von insgesamt 5,9 Millionen Euro
aus Rechnungsjahren bis 2010. Diese betrafen bevorschusste Abgangsdeckun-
gen aus Mehrkosten der Besoldungsreform, die nicht voranschlagswirksam
bedeckt wurden. Auch diese Darstellung widersprach sowohl der geltenden
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV 1997 als auch
der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015.
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Von den mit 31. Dezember 2018 ausgewiesenen sonstigen Vorschiis-
sen entsprachen 100,8 Millionen Euro oder 20,4 Prozent weder der
geltenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 -
VRV 1997 noch der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung 2015 - VRV 2015. Diese waren im Rechnungsjahr 2019 voran-
schlagswirksam zu bedecken.

11.2 Verwahrgelder

Die ausgewiesenen Bestinde an Verwahrgeldern gliederten sich in folgende
wesentliche Bereiche:

Tabelle 26: Entwicklung Verwahrgelder 2016 bis 2018 in Millionen Euro

Ubergangsgebarung 404,6 50,2% 219,3 20,4% 268,3 39,4%
Kurzfristi )

urzfristige Kassenge 0,0 0,0% 4076  38,0% 0,0 0,0%
schifte Aufnahmen
Fremde Gelder 401,2 49,8% 446,8 41,6% 413,0 60,6%

Die Entwicklung der Verwahrgelder stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 22: Entwicklung Verwahrgelder 2016 bis 2018 in Euro
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Ubergangsgebarung

Die Ubergangsgebarung setzte sich aus den ,Fremden Geldern Auslaufmo-
natsgebarung” und der ,Passiven Rechnungsabgrenzung” zusammen.

Die ,Fremden Gelder Auslaufmonatsgebarung” waren kassenmifiige Ausga-
ben im Folgejahr, die im Rahmen der Auslaufmonatsgebarung voranschlags-
wirksam noch dem abzuschlieffenden Rechnungsjahr zuzuordnen waren. Sie
stellten in der Vermogensrechnung eine kurzfristige Verbindlichkeit dar und
waren daher unter der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® enthalten.
Dieser Bereich ging in den Rechnungsjahren 2017 und 2018 zuruck, weil
voranschlagswirksame Zahlungen fiur das Abschlussjahr, wie zum Beispiel
Bedarfszuweisungen und Schuldentilgungen, im Gegensatz zu den Vorjahren
auch kassenmifdig im Abschlussjahr abgewickelt werden konnten bzw. auf-
grund der Terminvorgaben mussten und somit eine Zuordnung tber die
Ubergangsgebarung entfiel.

Die ,Passive Rechnungsabgrenzung® diente der periodengerechten Darstel-
lung kassenmifliger Einnahmen im alten Rechnungsjahr, die jedoch bereits
kiinftige Rechnungsjahre betrafen. Der Anstieg der Ubergangsgebarung im
Rechnungsjahr 2018 war auf diesen Bereich zuriickzufithren, weil die in den
kommenden Jahren gegen Schuldendienstersitze aufzulésenden Agios aus
Darlehensaufnahmen im Ausmaf von 82,1 Millionen Euro nunmehr in Vor-
bereitung der erweiterten Ausweisplichten im Rahmen der Voranschlags- und
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Rechnungsabschlussverordnung 2015 — VRV 2015 und den Vorgaben der
Statistik Austria nicht mehr gesammelt als ,Verschiedene fremde Gelder
Gruppe 9“ ausgewiesen wurden, sondern iiber Passive Rechnungsabgren-
zungskonten den einzelnen Darlehen zugeordnet wurden.

Kurzfristige Kassengeschifte Aufnahmen

Wie bereits unter den Vorschiissen beschrieben, schlug sich hier korrespon-
dierend die unterschiedliche Darstellung der Barvorlagen nieder.

Fremde Gelder

Die Fremden Gelder setzten sich vor allem aus Abfuhren der Lohnverrech-
nung (Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrage), aus noch nicht abgewi-
ckelten Einnahmen, die zum Beispiel im Sozialwesen sowie bei den NO Uni-
versitats- und Landeskliniken bestanden, und aus beim Land NO hinterlegten
Betragen zusammen. Diese Gelder waren in der Vermogensrechnung bei den
sonstigen Verbindlichkeiten dargestellt.

Der Riickgang im Rechnungsjahr 2018 war wie unter der Ubergangsgebarung
beschrieben auf die geinderte Darstellung der Agios aus Darlehensaufnahmen
zuriickzufithren. Andere Bestinde, wie zum Beispiel die Uberschiisse aus den
Abrechnungen der Sozialhilfe- und Jugendwohlfahrt-Umlage oder der vorge-
haltene Verrechnungssaldo aus der Verwertung der Wohnbauférderungsdar-
lehen, stiegen hingegen an. Seit dem Rechnungsabschluss 2013 wurden Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, die von den NO Universitats-
und Landesklinken in Anspruch genommen wurden, auf einem eigenen Konto
dargestellt. Dieses wurde in der Vermégensrechnung unter den sonstigen
Verbindlichkeiten ausgewiesen. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen stiegen gegeniiber 2016 um 9,6 Millionen Euro auf 81,0 Millionen
Euro.

11.3 Sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung

In diesem Bereich wurden die Rucklagen dargestellt, die auf der Passivseite
der Vermogensrechnung ausgewiesen waren. Dabei handelte es sich um noch
nicht verbrauchte Kreditmittel oder zweckgebundene Einnahmen.

Solche Riicklagen wurden gebildet, indem eine voranschlagswirksame Ausgabe
erfasst und als Einnahme in den Bestand der voranschlagsunwirksamen
(durchlaufenden) Gebarung ubergefithrt wurde. Dabei handelte es sich um
eine Soll-Rucklage als buchhalterische Gréfie zur Bedeckung im Haushalt, zu
der keine Finanzierung erfolgte. Wenn eine Riicklage zur Bedeckung der Aus-
gaben gebraucht wurde, erfolgten eine voranschlagsunwirksame Ausgabe und



Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018 69

eine voranschlagswirksame Einnahme. Die Verwendung der Riicklage wurde
damit kassenwirksam und musste finanziert werden.

Nachdem die Riicklagen bis zum Rechnungsjahr 2016 vermehrt zur Bede-
ckung des Haushalts herangezogen wurden und der Bestand daher laufend
sank, stiegen sie im Rechnungsjahr 2017 um 7,3 Millionen Euro oder
3,5 Prozent und im Rechnungsjahr 2018 um weitere 34,7 Millionen Euro oder
16,3 Prozent. Zur Erhohung im Jahr 2018 trug wesentlich die Uberfithrung
des ,NO Fonds zur Férderung von Einrichtungen fiir Menschen mit besonde-
ren Bedirfnissen sowie pflegebediirftigen Menschen® in die zweckgebundene
Verrechnung des Landes NO und die daraus resultierende Bildung einer ent-
sprechenden Ricklage in Hohe von 28,1 Millionen Euro bei.

Die ab dem Jahr 2020 geltende Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 mit ihrer periodengerechten Darstellung
der Einzahlungen und Auszahlungen in der Finanzierungsrechnung bzw.
der Ertriige und Aufwendungen in der Ergebnisrechnung sowie der Forde-
rungen und Schulden in der Vermégensrechnung sollte die voranschlags-
unwirksame (durchlaufende) Gebarung wieder auf den Umfang von kas-
senmdifdig gegebenen bzw. erhaltenen Drittmitteln zuriickfiihren.

12. Vermoégensrechnung

Die Vermégensrechnung und die dazugehorigen Detailauswertungen gingen
zum Teil tber den in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 - VRV 1997 geforderten Umfang hinaus, wobei ab dem Rechnungsjahr
2017 auch eine Darstellung der Risiken aus den Finanzschulden in fremder
Wihrung erfolgte. Die Vermoégensrechnung und die Detailauswertungen
waren Bestandteile des Teilhefts ,Nachweise® zum Rechnungsabschluss.

Die Bestinde der Detailausweise stimmten mit den jeweiligen Positio-
nen der Vermogensrechnung iiberein. Die Anfangsbestinde des Jahres
2018 entsprachen den im Rechnungsabschluss 2017 ausgewiesenen
Ergebnissen.

Zum 31. Dezember 2018 stellte sich der Vermogensstand des Landes NO wie
folgt dar:
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630.413.486
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Aktive Rechnungsabgrenzung
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166.644.210

6.358.427.825
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Summe Aktiva

15.756.798.444
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Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegeniiber
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Sonstige Verbindlichkeiten

Summe Verbindlichkeiten
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1.915.692.304

248.019.782

415.476.425

6.054.521.541

4.834.713.991

1.092.191.319

1.033.476.955

13.430.380.231

141.935.196

20.770.931

15.756.798.444

Aktivseitig wird das Vermégen des Landes NO und passivseitig dessen Finan-

zierung dargestellt.

Die Bilanzsumme verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 292,8 Millionen
Euro oder 1,8 Prozent. Dies war hauptsichlich auf die neutrale Darstellung
der Barvorlagen zuruckzufithren. Dadurch fiel die Bilanzverlingerung von
407,6 Millionen Euro des Jahres 2017 weg. Die einzelnen Positionen der
Vermégensrechnung und deren Entwicklung werden in der folgenden Analyse

genauer erliutert.
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12.1 Entwicklung Aktiva

Die Aktivseite der Vermogensrechnung des Landes NO entwickelte sich wie

folgt:

Tabelle 28: Entwicklung Aktiva 2016 bis 2018 in Millionen Euro

Anlagevermégen 879,3 5,4% 914,4 5,7% 952,5 6,0%
Umlaufvermégen 8.265,0 50,7% 8.466,9 52,8% 8.031,2 51,0%
Haushaltsriicklagen 206,0 1,2% 213,3 1,3% 248,0 16%
Aktive Rechnungsab- 161,3 1,0% 162,7 1,0% 166,7 1,1%
grenzung

Wertberichtigung zum 6.796,9 41,7% 6.292,3 39,2% 6.358 4 40,3%
Eigenkapital (EK)

Die Entwicklung der Aktiva stellte sich grafisch wie folgt dar:

Abbildung 23: Entwicklung Aktiva 2016 bis 2018 in Euro
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Im Vergleich mit dem Rechnungsjahr 2016 gingen das ,Umlaufvermégen® und
die ,Wertberichtigungen zum Eigenkapital® zurtuck. Die Entwicklung der
einzelnen Positionen stellte sich wie folgt dar:

Anlageverméogen

Das Anlagevermogen entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 29: Entwicklung Anlagevermoégen 2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018
Immobilien 556.863.139 63,3% 591.017.019 64,6% 630.413.486 66,2%
Mobilien 275.770.814 31,4% 279.388.352 30,6% 277.500.182 29,1%
Beteiligungen 46.640.669 5,3% 43.945.498 4,8% 44.603.031 4,7%
GESAMT 879.274.622 100,0% 914.350.869 100,0% 952.516.699 100,0%

Grafisch stellte sich diese Entwicklung wie folgt dar:

Abbildung 24: Entwicklung Anlagevermégen 2016 bis 2018 in Euro
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Die Werte der Immobilien stiegen seit dem Jahr 2016 durch héhere Neuinves-
titionen als Abschreibungen um 73,6 Millionen Euro oder 13,2 Prozent an,
wihrend die Werte der Mobilien im Verhiltnis von Neuinvestitionen und
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Abschreibungen nur leicht schwankten. Die Beteiligungen verringerten sich
im Wesentlichen durch den Abgang einer Wertpapierposition im Jahr 2017.

Eine stichprobenweise Abstimmung der mit 31. Dezember 2018 aus-
gewiesenen Bestinde an beweglichem und unbeweglichem Vermégen
ergab, dass diese mit den Anlagenspiegeln bzw. Inventarverzeichnis-
sen iibereinstimmten.

Bei den NO Universitats- und Landeskliniken bestanden wie bereits im Rech-
nungsjahr 2017 Abweichungen zwischen den voranschlagswirksam erfassten
Zugingen und den in den Anlagenspiegeln ausgewiesenen bzw. inventarisier-
ten Betrigen, die im Rahmen des Rechnungsabschlusses angeglichen wurden.
Grunde dafiir waren neben Fehlkontierungen zum Beispiel ausgelaufene
Leasingfinanzierungen, die in das Eigentum des Landes NO iibergingen.
Auferdem aktivierten die NO Universitits- und Landeskliniken die vor-
schussweise finanzierten Investitionen ordnungsgemaif? in den vorgelagerten
Buchhaltungssystemen, welche in die Landesverrechnung tibergeleitet wur-
den. Im Rechnungsabschluss waren diese Investitionen daher sowohl als
Bestand im Anlagevermégen als auch als Vorschuss im Umlaufvermégen
enthalten. Dies erhohte das Eigenkapital um den jeweils eingebuchten Vor-
schussbetrag.

Der Landesrechnungshof betonte, dass die zugesagten Berichtigungen
im Rechnungsjahr 2018 nicht erfolgten, sondern die Vorfinanzierun-
gen fiir die beiden Landeskliniken um weitere 17,6 Millionen Euro
anstiegen. Er erwartete eine Berichtigung im Rechnungsjahr 2019.

Nach wie vor kamen aufgrund verschiedener Vorgaben auch unterschiedliche
Methoden der Abschreibung zur Anwendung. Die Immobilien und Mobilien
der NO Universitits- und Landeskliniken sowie die Mobilien der NO Pflege-
und Betreuungszentren wurden im Wesentlichen linear nach der voraussicht-
lichen Nutzungsdauer abgeschrieben. Strafien- und Briickenbauten wurden
am Jahresende zur Ganze abgeschrieben, wihrend die ubrigen Mobilien und
Immobilien in der Regel bis zu ihrem Ausscheiden mit dem halben Anschaf-
fungswert eingebucht blieben.

Der mit 31. Dezember 2018 ausgewiesene Bestand an direkten Beteiligungen
war mit dem Firmenbuch abgestimmt. Die Beteiligung an der Schloss Laxen-
burg Betriebs-GmbH war wie in den Vorjahren aus historischen Griinden mit
dem Anteil des Landes NO am Eigenkapital laut Rechnungsabschluss der
Gesellschaft ausgewiesen. Die tibrigen Beteiligungen waren mit den Nominal-
werten der Beteiligung am Stammvermaégen ausgewiesen.
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Der Landesrechnungshof hielt fest, dass die zahlreichen indirekten
Beteiligungen weder aus dem Rechnungsabschluss noch aus einer
Anlage (Beteiligungsbericht) hervorgingen.

Der Bestand an Wertpapieren wurde mit dem Depotauszug des Landes NO
abgestimmt. Die Anleihen bzw. Fondsanteile waren in der Vermdégensrech-
nung und dem dazugehoérigen Nachweis mit ihren Nominalwerten bzw. den
Anschaffungswerten ausgewiesen. Im Depotauszug schien auch eine Aktien-
position auf, die nicht im Vermégen des Landes ausgewiesen war, weil sie laut
Auskunft der Abteilung Finanzen F1 vom NO Wirtschafts- und Tourismus-
fonds als Fonds mit Rechtspersonlichkeit verwaltet wurde.

Der im Depotauszug des Landes NO ausgewiesene Aktienbestand war
der richtigen Rechtsperson zuzuweisen.

In der ab dem Jahr 2020 anzuwendenden Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung 2015 - VRV 2015 bildet die einheitliche Bewertung
und Darstellung des Anlagevermaogens einen zentralen Bestandteil. Diese
legt fest, in welchem Umfang das Anlagevermégen, wie zum Beispiel die
indirekten Beteiligungen, darzustellen ist.

Umlaufverméogen

Das Umlaufvermogen entwickelte sich wie folgt:

Tabelle 30: Entwicklung Umlaufvermégen 2016 bis 2018 in Euro

2016 2017 2018
Bankguthaben 27.675.755 0,3% 25.766.038 0,3% 14.767.122 0,2%
Darlehensforderungen 5.686.732.639 68,8% 5.547.865.253 65,5% 5.475.577.853 68,2%
Vorschiisse 1.404.600.308 17,0% 1.232.590.702 14,6% 1.312.603.389 16,3%
Nicht fallige Verwaltungsforderungen 766.303.576 9,3% 873.498.182 10,3% 883.277.766 11,0%
Sonstige Forderungen 379.647.380 4,6% 787.142.016 9,3% 344.963.798 4,3%
GESAMT 8.264.959.658 100,0% 8.466.862.191 100,0% 8.031.189.928 100,0%

Die Entwicklung des Umlaufvermdogens stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 25: Entwicklung Umlaufvermégen 2016 bis 2018 in Euro
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Nachdem das Umlaufvermégen im Jahr 2017 insgesamt um 201,9 Millionen
Euro anstieg, sank es im Rechnungsjahr 2018 um 435,7 Millionen Euro unter
das Niveau von 2016. Zu den Bestandteilen war Folgendes anzumerken:

Bankguthaben

Die Bruttodarstellung wies Bankguthaben auf der Aktivseite und die negati-
ven Bestidnde auf Bankkonten (hauptsichlich Barvorlagen aus Zwischenfinan-
zierungen) auf der Passivseite als ,Verbindlichkeiten gegeniiber Banken® aus.
Das Absinken im Jahr 2018 war im Wesentlichen auf die Auflésung und das
Einbringen der liquiden Mittel des NO Landschaftsfonds zuriickzufiihren.

Darlehensforderungen

Die in den Rechnungsjahren 2017 und 2018 durchgefithrten Wertberichti-
gungen der Genussrechtsforderungen bewirkten im Wesentlichen das Absin-
ken der Darlehensforderungen um 211,1 Millionen Euro oder 3,7 Prozent.

Von den mit 31. Dezember 2018 ausgewiesenen gegebenen Darlehen waren
5.307,3 Millionen Euro oder 97,0 Prozent verzinst, wobei zum Beispiel bei
den Wohnbauférderungsdarlehen auch zinsenfreie Zeiten bestanden bzw.
keine Zinsflusse erfolgten, weil die Darlehen zwar als zugesagt eingebucht,
jedoch noch nicht ausbezahlt waren. Die restlichen gegebenen Darlehen in
Héhe von 168,3 Millionen Euro wurden nicht verzinst.
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Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
legt fest, dass die nicht verzinsten Darlehen ab dem Jahr 2020 nicht mehr
mit dem Nominale, sondern mit einem abgezinsten Barwert dargestellt
werden miissen.

Wegen der in den Rechnungsjahren 2011 bis 2015 erfolgten Ruckfithrung der
Genussrechtsforderungen in Hoéhe von 1.240,2 Millionen Euro (28,3 Prozent
des urspringlichen Kapitals), einer schwachen Entwicklung der Genussrechte
und des niedrigen Zinsniveaus sanken die Zinsertrige aus allen Darlehensfor-
derungen des Landes NO im Jahr 2016 auf 40,7 Millionen Euro. Die verzins-
ten Darlehen erzielten somit auf Basis Darlehensstand mit Jahresende 2016
im Schnitt 0,74 Prozent Zinsen. Im Rechnungsjahr 2017 ergab sich, insbe-
sondere durch das bessere Ergebnis aus den Genussrechtsforderungen, mit
Zinsertragen aus allen Darlehensforderungen von 104,4 Millionen Euro eine
Steigerung gegentiber 2016 um 63,7 Millionen Euro. Die verzinsten Darlehen
erzielten somit auf Basis Darlehensstand mit Jahresende 2017 im Schnitt mit
1,95 Prozent eine deutlich bessere Verzinsung als 2016.

Im Rechnungsjahr 2018 fielen die Zinsertrage mit 40,8 Millionen Euro und
einer durchschnittlichen Verzinsung von 0,77 Prozent wieder auf das Niveau
von 2016 zuriick. Die Genussrechte 2018 wiesen eine negative Entwicklung in
Hohe von 11,1 Millionen Euro auf. Daher konnten aus dem im Rechnungsjahr
2017 nicht abgeschopften Veranlagungsertrag von 38,3 Millionen Euro nur
ein Restbetrag von 27,2 Millionen Euro als Ertrag (Verzinsung) in das Budget
des Jahres 2018 einflieflfen. Im Voranschlag 2018 war ein Ertrag von
72,0 Millionen Euro eingeplant, sodass Mindereinnahmen von 44,8 Millionen
Euro entstanden.

Die Entwicklung der Genussrechtsforderungen ergab aus den Rechnungsab-
schlissen mit 31. Dezember 2018 folgendes Bild:

Tabelle 31: Entwicklung der Genussrechtsforderungen in Mio. Euro

eingebrachtes Genussrechtskapital seit 2002 4.387,3
Summe Riickfliisse von 2011 bis 2015 -1.240,2

Summe Abschreibungen und Wertberichtigungen
von 2012 bis 2018

Stand des Genussrechtskapitals mit 31. Dezember 2018 2.407,6

-739,5

Seit dem Jahr 2016 unterblieben Entnahmen aus dem Genussrechtskapital.
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In den Rechnungsjahren 2012 bis 2016 erfolgten Abschreibungen und Wert-
berichtigungen in Héhe von 505,3 Millionen Euro. Die Wertberichtigungen in
den Jahren 2017 und 2018 von 146,3 bzw. 87,9 Millionen Euro stellten stich-
tagsbezogene, buchhalterische Abwertungen von Bestinden und daher noch
keine realisierte Wertminderung dar. Basis bildete eine von der Land Nieder-
osterreich Finanz- und Beteiligungsmanagement GmbH jeweils mit Stichtag
31. Dezember durchgefiihrte Bewertung des Fondsvermégens.

Als Ertrage aus den Genussrechten wurden 2018 wie beschrieben 27,2 Millio-
nen Euro ausgewiesen, die dem ,Generationenfonds® zuflossen. Seit dem Jahr
2002 wiesen die Rechnungsabschliisse des Landes NO Ertrage aus den Ge-
nussrechtsforderungen in Hoéhe von 1.734,3 Millionen Euro aus. Diesen
Ertragen standen mit 31. Dezember 2018 Abschreibungen und Wertberichti-
gungen in Hohe von 739,5 Millionen Euro gegentiber.

Mit der Bewertung der Genussrechte zum Stichtag 31. Dezember ab dem
Rechnungsjahr 2017 wurde bereits eine Vorgabe der ab dem Jahr 2020
geltenden Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV
2015 erfiillt.

Vorschiisse

Das Schwanken der Vorschiisse war im Wesentlichen durch ,Innere Anleihen®
beeinflusst.

Nicht fillige Verwaltungsforderungen

Die ,Nicht falligen Verwaltungsforderungen® resultierten zum Grofdteil aus
den steigenden (Sonder-)Finanzierungen (siehe ,Nicht fillige Verwaltungs-
schulden®) und grindeten sich zum Beispiel auf Kautionsforderungen oder
Transferzusagen.

Der Anstieg um 117,0 Millionen Euro oder 15,3 Prozent gegentber 2016 war
hauptsichlich auf Kautionsforderungen aus den weiteren Sonderfinanzierun-
gen bei den NO Landesberufsschulen, NO Pflege- und Betreuungszentren und
den NO Universitats- und Landeskliniken zuriickzufiihren.

Sonstige Forderungen

Die ,sonstigen Forderungen® umfassten vor allem die kurzfristigen Forderun-
gen aus der laufenden Geschiftstiatigkeit. Im Rechnungsjahr 2017 waren
darin aufgrund der geinderten Darstellung der Barvorlagen die , Kurzfristigen
Kassengeschifte Anlagen® in Héhe von 407,6 Millionen Euro ausgewiesen, die
somit wesentlich zur Steigerung dieser Position beitrugen. Im Rechnungsjahr
2018 fiel diese Bilanzverlingerung durch die wiederrum neutrale Darstellung
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der Barvorlagen weg. Zusitzlich verringerten sich die Forderungen aus Leis-
tungsverrechnungen der NO Universitits- und Landeskliniken, die im Rah-
men der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung iibernommen
wurden, im Rechnungsjahr 2018 gegentiber 2017 um 47,6 Millionen Euro.

Haushaltsriicklagen

Die Haushaltsricklagen entstanden durch nicht in Anspruch genommene
Budgetmittel des laufenden Rechnungsjahrs bzw. der vorangegangenen Rech-
nungsjahre (zum Beispiel fiir mehrjihrige Projekte) und durch noch nicht
verbrauchte zweckgebundene Einnahmen. Die jeweiligen Voranschlige dekla-
rierten diese Mittel als tibertragungsfihig, sodass diese im Rahmen von nicht
finanzierten buchhalterischen Soll-Riicklagen in die jeweils darauffolgenden
Rechnungsjahre tibergefithrt wurden. Die Riicklagen konnten nach entspre-
chender Veranschlagung bzw. Genehmigung durch die Abteilung Finanzen F1
zur Bedeckung von Ausgaben in kommenden Rechnungsjahren herangezogen
werden, wobei sich die Verwendung in der Regel auf das jeweilige mehrjihrige
Projekt bzw. die jeweiligen zweckgebundenen Ausgaben beschriankte. Da die
Rucklagen nicht durch Barmittel oder Wertpapiere unterlegt wurden, waren
sie auf der Aktivseite mit einem entsprechenden Bestand ausgewiesen, der bei
Bedarf durch liquide Mittel bedeckt werden musste.

Die Rucklagen stiegen seit 2016 um 42,0 Millionen Euro oder 20,4 Prozent
an. Davon entfielen 28,1 Millionen Euro auf die Uberfiihrung des ,NO Fonds
zur Forderung von Einrichtungen fiir Menschen mit besonderen Bedirfnissen
sowie pflegebediirftigen Menschen® in die zweckgebundene Verrechnung des
Landes NO.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Aktive Rechnungsabgrenzung diente dazu, die Gebarung periodengerecht
darzustellen. Auf diese Weise wurden kassenmaflige Ausgaben im abzuschlie-
fenden Rechnungsjahr auf die betroffenen kinftigen Rechnungsjahre abge-
grenzt. In Vorbereitung auf die Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 2015 - VRV 2015 und aufgrund der Vorgaben der Statistik Austria
wurden ab dem Rechnungsjahr 2018 die in den kommenden Jahren gegen
Zinsaufwand aufzulésenden Disagios aus Darlehensaufnahmen im Ausmaf}
von einer Million Euro tiber Aktive Rechnungsabgrenzungskonten den einzel-
nen Darlehen zugeordnet.

Wertberichtigungen zum Eigenkapital

Die Wertberichtigungen zum Eigenkapital wurden stufenweise ab dem Rech-
nungsjahr 2001 eingefihrt, um die Barwertabzinsung der verwerteten Wohn-
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bauférderungsdarlehen sowie um die ergebniswirksamen Aufwinde der ein-
gebuchten Zusagen der Wohnbauférderung und der lingerfristigen (Sonder-)
Finanzierungen periodengerecht zu verteilen. Die Entwicklung der Wertbe-
richtigungen zum Eigenkapital stellten der Bericht 11/2012, Wahrnehmungen
zum Landeshaushalt, und die Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsab-
schlusses 2012 ausfiihrlich dar.

Zudem erfolgte ab dem Rechnungsabschluss 2013 auch eine Wertberichtigung
jener sonstigen Verbindlichkeiten, die aus ,maastricht-wirksamen® Einnah-
men stammten und fur langfristige Finanzierungen vorgesehen waren. Aus
Steuerungsgriinden wurden diese nicht als Ricklagen, sondern als ,maas-
tricht-wirksame® Zahlungsriickstinde und somit bereits als laufender Auf-
wand dargestellt. Dazu zahlten insbesondere die Mittel des Landeshauptstadt-
fonds sowie zweckgebundene Mittel aus dem ausgelaufenen Zweckzuschuss
des Bundes fir den Straflenbau. Mit dieser Wertberichtigung wurde vermo-
gensrechtlich ein dhnlicher Effekt wie bei einer Rucklagenbildung erzielt. In
den letzten Jahren wurde dieser Bestand laufend verringert. Im Rechnungs-
jahr 2018 wurden weitere Zahlungsrickstinde, die, wie zum Beispiel die
»Schulische Tagesbetreuung, Bundesférderung®, aus Zweckzuschissen des
Bundes bedeckt waren, neu in diese Darstellung einbezogen.

Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass die Darstellung von Riick-
lagen als Zahlungsriickstinde der geltenden Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997 widersprach.

Auch die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV
2015 sieht keine derartige Darstellung vor, sodass bis 2020 eine Auflo-
sung dieser Zahlungsriickstinde und der dazugehéorigen Wertberichti-
gung erfolgen muss. Ebenso hatten die iibrigen Wertberichtigungspositi-
onen zum Eigenkapital durch die Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 zu entfallen.

Die mit Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 ausgewiesenen Wertberichtigungen
zum Eigenkapital von 6.358,4 Millionen Euro setzten sich wie folgt zusam-
men:

= 4.258,4 Millionen Euro Wertberichtigung zu den sofort ergebniswirksamen
Aufwendungen aus ,,Nicht filligen Verwaltungsschulden®,

= 1.661,5 Millionen Euro Wertberichtigung aus der Barwertabzinsung der
Wohnbauférderungsdarlehensverwertungen sowie

= 438,5 Millionen Euro Wertberichtigung zu den Verbindlichkeiten (Zah-
lungsrickstinden).
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Der Bestand der Wertberichtigungen zum Eigenkapital sank seit 2016 insge-
samt um 438,5 Millionen Euro oder 6,5 Prozent. Wesentliche Griinde dafiir
waren, dass sich durch Anderungen bei der Wohnbauférderung (zum Beispiel
Forderung durch Haftungsibernahmen statt durch ergebniswirksame Annui-
tatenzuschisse) die Wertberichtigungen zu den diesbezuglichen ergebniswirk-
samen Aufwendungen um 396,0 Millionen Euro reduzierten und die Wertbe-
richtigung aus der Barwertabzinsung der verwerteten Wohnbauférderungs-
darlehen gleichlautend mit der laufenden Ruckfihrung in Héhe von
251,4 Millionen Euro aufgelost wurde. Im Gegenzug erhohten vermehrte
Sonderfinanzierungen die Wertberichtigungen zu den diesbeziiglichen ergeb-
niswirksamen Aufwendungen um 189,7 Millionen Euro. Durch die neu einbe-
zogenen Bestinde stieg 2018 auch die Wertberichtigung aus Zahlungsrick-
stinden um 19,2 Millionen Euro an.

12.2 Entwicklung Passiva

Die Passivseite der Vermogensrechnung des Landes NO entwickelte sich wie

folgt:
Tabelle 32: Entwicklung Passiva 2016 bis 2018 in Millionen Euro
2016 2017 2018

Eigenkapital 2.857,9 17,5% 2.193,2 13,7% 1.915,7 12,2%
Riicklagen 206,0 1,3% 213,3 1,3% 248,0 1,6%
Verbindlichkeiten 13.144,8 80,6%  13.559,8 84,5% 13.430,4 85,2%
Passive Rechnungsab- 75,2 0,5% 62,7 0,4% 141,9 0,9%
grenzung

Wertberichtigung zum 24.6 0,1% 20,6 0,1% 20,8 0,1%
Eigenkapital (EK)

GESAMT 16.308,5 100,0% 16.049,6 100,0% 15.756,8 100,0%

Die Entwicklung der Passiva stellte sich grafisch wie folgt dar:
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Abbildung 26: Entwicklung Passiva 2016 bis 2018 in Euro
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Auf der Passivseite sank die Bilanzsumme im Wesentlichen durch die laufende
Verringerung des Eigenkapitals. Die einzelnen Positionen der Passivseite
stellten sich wie folgt dar:

Eigenkapital

Als Eigenkapital wurde jener Teil des Vermégens dargestellt, der nach Abzug
aller Verbindlichkeiten verblieb. Bis zum Rechnungsjahr 2013 erfolgten lau-
fend Anderungen in der Bewertung, um eine periodengerechte Darstellung
des Eigenkapitals sowie von Aufwendungen und Ertrigen zu erreichen. Dafiir
fehlten jedoch einheitliche Vorgaben fiir die Gebietskérperschaften.

In den Rechnungsjahren 2014 bis 2016 erfolgten keine grundsitzlichen An-
passungen bei der Bewertung des Vermégens. Mit 31. Dezember 2017 wurde
erstmalig das Fremdwéahrungsrisiko der Finanzschulden mit einer Wertberich-
tigung in Hohe von 312,9 Millionen Euro dargestellt und die Genussrechts-
forderung zum Bilanzstichtag bewertet, was eine buchhalterische Abwertung
in Hoéhe von 146,4 Millionen Euro nach sich zog. Diese beiden Wertberichti-
gungen verminderten das Eigenkapital um 459,3 Millionen Euro. Im Rech-
nungsjahr 2018 wurden diese Wertberichtigungen angepasst, was das Eigen-
kapital um weitere 104,5 Millionen Euro verringerte. Die Einbeziehung zu-
satzlicher Zahlungsrickstinde in die Wertberichtigung zum Eigenkapital
erhohte es hingegen um 54,5 Millionen Euro.

Die Entwicklung des Eigenkapitals bzw. der Eigenkapitalquote im Zeitraum
seit 2016 zeigte folgendes Bild:
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Tabelle 33: Entwicklung Eigenkapital und EK-Quote seit 2016

2016 2.857,9 17,5%
2017 2.193,2 13,7 %
2018 1.915,7 12,2 %

Die Veranderung des Eigenkapitals zeigte, dass das Landesvermégen seit dem
Rechnungsjahr 2016 um 942,2 Millionen Euro oder 33,0 Prozent abgenom-
men hat. Lisst man den Einmaleffekt durch die Neubewertungen der Jahre
2017 und 2018 aufler Acht, so ergab sich eine Wertminderung des Eigenkapi-
tals um 432,9 Millionen Euro.

Aus der Vermégensrechnung ergaben sich fur die Rechnungsjahre 2016 bis
2018 ohne Einmaleffekte aus Wertberichtigungen folgende Ergebnisse:

Tabelle 34: Entwicklung der Ergebnisse 2016 bis 2018

2016 -302,0
2017 -205,4
2018 -227,5

Nachdem sich das negative Ergebnis im Rechnungsjahr 2017 gegeniiber 2016
um 96,6 Millionen Euro oder 32,0 Prozent verbesserte, lag es 2018 um
22,1 Millionen Euro oder 10,8 Prozent schlechter als im Jahr davor.

Das sinkende Eigenkapital zeigte den stindigen Wertverzehr des
Landesvermégens. Ohne eine verstirkte Konsolidierung wire das
ausgewiesene Vermogen auf Basis des negativen Ergebnisses 2018 in
neun Jahren aufgebraucht, dabei diirfen keine Risiken, wie zum Bei-
spiel aus Fremdwihrungen oder Zinsverianderungen, schlagend wer-
den.

Die Wertberichtigung zum Eigenkapital auf der Aktivseite stieg gegeniiber
dem Vorjahr um 66,1 Millionen Euro auf 40,3 Prozent der Bilanzsumme an
und zeigte, dass bereits betriachtliche Verpflichtungen fur die Zukunft einge-
gangen wurden.
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Der Landesrechnungshof bekriftigte, dass die fallende Eigenkapital-
quote nur langfristig stabilisiert werden kann, wenn die Entwicklung
der Aufwendungen unter Beriicksichtigung der bereits eingegangenen
zukiinftigen Verpflichtungen mit den Ertriagen in Einklang gebracht
wird. Das gilt unabhingig von der Art des Rechnungswesens- bzw.
Buchhaltungssystems.

Die ab dem Jahr 2020 geltende Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 sieht teilweise andere Bewertungen und
Darstellungen vor und schafft bessere Grundlagen fiir eine vergleichbare
Darstellung des Nettovermégens bzw. der Ausgleichspost.

Riicklagen

Die Riicklagen entstanden durch die buchhalterische Uberfithrung nicht in
Anspruch genommener Kreditmittel bzw. noch nicht verwendeter zweckge-
bundener Einnahmen der voranschlagswirksamen Gebarung. Sie waren in der
Regel bereits fiir Vorhaben verplant und wurden daher nicht dem Eigenkapital
zugeschlagen, sondern tber die voranschlagsunwirksame (durchlaufende)
Gebarung als eigene Position in der Vermoégensrechnung dargestellt.

Die Riicklagen stiegen seit 2016 um 42,0 Millionen Euro oder 20,4 Prozent
an, wozu wesentlich die Uberfithrung des ,NO Fonds zur Forderung von
Einrichtungen fir Menschen mit besonderen Bediirfnissen sowie pflegebe-
diirftigen Menschen“ in die zweckgebundene Verrechnung des Landes NO im
Rechnungsjahr 2018 beitrug.

Die Riicklagen wurden iibereinstimmend in einem eigenen Nachweis
sowie im Rahmen der sonstigen voranschlagsunwirksamen Gebarung
dargestellt.

Verbindlichkeiten

Die falligen bzw. nicht filligen Verbindlichkeiten dokumentierten zum jewei-
ligen Bilanzstichtag den Anteil des Vermdgens, der tiber Fremdkapital finan-
ziert wurde bzw. der bei der gegebenen Ertragslage aus Fremdkapital zu fi-
nanzieren gewesen ware.

Die Verbindlichkeiten laut Rechnungsabschliissen entwickelten sich wie folgt:



84 Stellungnahme zum Entwurf des Rechnungsabschlusses 2018

Tabelle 35: Entwicklung Verbindlichkeiten 2016 bis 2018 in Millionen Euro

2016 2017 2018
Ve st il o 4457 3,4% 407,6 3,0% 415,5 3,1%
gegeniiber Banken
Finanzschulden: Darlehen 3.903,8 29,7% 4.640,7 342%  4.834,7  36,0%
und Anleihen
el Sy 6.331,5 48,1% 5.957,6 44,0%  6.0545  451%
schulden
Innere Anleihen 1.218,2 9,3% 1.030,4 7,6% 1.092,2 8,1%
Sonstige Verbindlichkeiten 1.245,6 9,5% 1.523,5 11,2% 1.033,5 7, 7%
GESAMT 13.144,8 100,0% 13.559,8 100,0% 13.430,4 100,0%
Die Entwicklung der Verbindlichkeiten stellte sich grafisch wie folgt dar:
Abbildung 27: Entwicklung Verbindlichkeiten 2016 bis 2018 in Euro
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Seit dem Rechnungsjahr 2016 stieg der Anteil der Verbindlichkeiten an der
Bilanzsumme von 80,6 Prozent auf 85,2 Prozent.

Von den ausgewiesenen Verbindlichkeiten bewirkten im Wesentlichen die
yFinanzschulden® und die als , Verbindlichkeiten gegeniiber Banken® ausge-
wiesenen Barvorlagen einen kassenwirksamen Abgang und eine Zinsbelastung
der laufenden Gebarung. Diese stiegen seit 2016 um 900,7 Millionen Euro
oder 20,7 Prozent wihrend die tibrigen Verbindlichkeiten um 615,1 Millionen
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Euro oder 7,0 Prozent zuriickgingen. Die Finanzschulden enthielten ab dem
Rechnungsjahr 2017 auch das nicht realisierte Risiko der in fremder Wihrung
aufgenommen Finanzschulden. Mit 31. Dezember 2018 betrug dieses 329,5
Millionen Euro.

Zu den einzelnen Positionen der Verbindlichkeiten war Folgendes anzumer-
ken:

Verbindlichkeiten gegeniiber Banken

Die ,Verbindlichkeiten gegeniiber Banken® entstanden hautsichlich durch
kurzfristige Zwischenfinanzierungen (Barvorlagen), die innerhalb vereinbar-
ter Uberziehungsrahmen angesprochen wurden. Zum Beispiel wurden die
gemeinschaftlichen Ertragsanteile durch den Bund in der Regel am Ende eines
Monats zugewiesen, die Ausgaben des Landes NO fielen jedoch bereits tiber
den gesamten Monat an. Solche kurzfristigen Zwischenfinanzierungen wer-
den auch als Betriebsmittelkredite bezeichnet. Aufgrund dieses Bedarfs an
liquiden Mitteln sowie des Bestands auf den mit Jahresende aus verrech-
nungstechnischen Griinden umgeschlagenen Bankkonten konnten sie im
Rechnungsjahr 2017 auf 407,6 Millionen Euro reduziert werden und stiegen
2018 wieder auf 415,5 Millionen Euro an.

Die Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015
legt fest, dass die in den Verbindlichkeiten gegeniiber Banken enthalte-
nen Barvorlagen ab dem Rechnungsjahr 2020 den Finanzschulden zuzu-
rechnen sind.

Finanzschulden

Die Finanzschulden stellten begebene Anleihen des Landes NO und langfristi-
ge Ausleihungen bei Kreditinstituten, Versicherungen sowie Fonds dar. Diese
stiegen im Rechnungsjahr 2018 um weitere 194,0 Millionen Euro oder
4,2 Prozent an, wobei 16,6 Millionen Euro auf die Anpassung der erstmals
2017 eingestellten Fremdwihrungsbewertung entfielen. Damit lag die Steige-
rung unter dem nominellen BIP von 4,4 Prozent.

Von den mit 31. Dezember 2018 ausgewiesenen Finanzschulden betrafen
533,1 Millionen Euro (2016: 519,2 Millionen Euro) die Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit und 4.301,6 Millionen Euro (2016: 3.384,6 Millionen
Euro) die Maastricht-Schulden. Die ausschliellich in Euro finanzierten Schul-
den fur die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit stiegen im Vergleich zu
2016 um 13,9 Millionen Euro oder 2,7 Prozent, wihrend die Steigerung der
Maastricht-Schulden des Landes NO mit 917,0 Millionen Euro oder
27,1 Prozent deutlich héher ausfiel. Die Maastricht-Schulden waren auch in
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Fremdwihrungen finanziert, somit entfielen 329,5 Millionen Euro des ausge-

wiesenen Darlehensbestands auf die Bewertung des damit verbundenen Risi-
kos.

Der Stand der Finanzschulden wurde stichprobenartig mit externen
Saldenbestitigungen der Darlehensgeber abgeglichen und dabei keine
Abweichungen festgestellt.

Wie im Budgetprogramm 2018 bis 2022 vorgesehen, wurden die auslaufenden
Fremdwihrungskredite in Schweizer Franken nicht mehr rolliert, sondern
durch Finanzierungen in Euro ersetzt. Ein endgultiger Ausstieg aus diesen
Krediten war bis spitestens 2023 vorgesehen. Im Rechnungsjahr 2018 wur-
den laut Nachweis ,Schuldenstand und Schuldendienst® Finanzierungen von
516,5 Millionen Euro getilgt. Der Nachweis wies einen Zuwachs in Héhe von
710,5 Millionen Euro aus. Davon betrafen 668,8 Millionen Euro die Neufi-
nanzierung durch Darlehen sowie Anleihen und 41,7 Millionen Euro die
Neubewertung des Risikos der Fremdwahrungsfinanzierungen. Da durch die
Tilgungen von Fremdwihrungsdarlehen Wertberichtigungen von 25,1 Millio-
nen Euro entfielen, stieg die Risikosumme gegentiber dem Vorjahr netto
jedoch nur um 16,6 auf 329,5 Millionen Euro.

Diese Wertberichtigung dokumentierte zum Bilanzstichtag jenen Betrag, der
bei einem Umstieg in Euro zusitzlich zu den Nominalwerten voranschlags-
wirksam zu bedecken wire.

Die mit dem Rechnungsjahr 2017 erfolgte freiwillige Bewertung des
Fremdwiahrungsrisikos erhohte die Aussagekraft des Rechnungswe-
sens.

Die ab dem Jahr 2020 geltende Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 sieht vor, zum Bilanzstichtag nicht reali-
sierte Verinderungen bei Finanzschulden in fremder Wiihrung iiber eine
erfolgsneutrale Fremdwdiihrungsumrechnungsriicklage als eigenen Be-
standteil darzustellen, der dem Nettovermégen zuzurechnen ist. In der
Finanzierungsrechnung schliigt sich die Riicklagenbildung nicht nieder.
Erst mit einer Realisierung eines Verlustes bzw. Gewinns aus dem
Fremdwdihrungsgeschiift flief3t dies in die Finanzierungsrechnung ein.

Das Gesetz iiber die risikoaverse Finanzgebarung (NO GRFG) von Rechtstra-
gern, insbesondere bei der Aufnahme von Schulden, bei der Veranlagung
offentlicher Mittel, beim Schuldenportfoliomanagement und beim Risikoma-
nagement, regelte die risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung ab dem
1. Juni 2014. Die Abteilung Finanzen F1 hatte gemafl § 5NO GRFG dem
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Rechnungsabschluss 2018 einen Bericht tber die in diesem Jahr getatigten
Finanzgeschifte beizulegen (Teilheft , Bericht, Antrag, Erlauterungen®).

Die Finanzschulden des Landes NO von 4.834,7 Millionen Euro waren mit
31. Dezember 2018 zu 77,2 Prozent fix und zu 22,8 Prozent variabel verzinst.
Die Fixzinssicherung erfolgte zu 80,2 Prozent tuber Fixzinsdarlehen und zu
19,8 Prozent iiber direkte Zinstauschvertrage des Landes NO.

Fur die Finanzschulden mussten im Jahr 2018 Nettozinsen (Zinsen
abziiglich Schuldendienstersitze) von 79,7 Millionen Euro aufgewen-
det werden.

Diese Aufwendungen lagen trotz der steigenden Finanzschulden um
4,8 Millionen Euro unter jenen des Jahres 2017. Bezogen auf den bewerteten
Schuldenstand mit 31. Dezember 2018 betrug die durchschnittliche Gesamt-
verzinsung 1,65 Prozent.

Fixzinsvereinbarungen und Zinstauschvertrige beschrinkten das
Risiko von Zinssteigerungen gegen entsprechenden Kostenersatz,
dennoch bestanden das Risiko eines steigenden Zinsniveaus und damit
einer steigenden Belastung zukiinftiger Haushalte durch einen hdhe-
ren Zinsendienst.

Aufgrund der im Rechnungsjahr 2018 erfolgten Tilgungen bzw. Refinanzie-
rungen verlingerte sich die volumensgewichtete durchschnittliche Restlauf-
zeit der Finanzschulden laut Abteilung Finanzen F1 von 8,39 Jahren mit
31. Dezember 2017 auf 10,75 Jahre mit 31. Dezember 2018. Dies bedeutete,
dass mit Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 durchschnittlich jahrlich
449,8 Millionen Euro (553,0 Millionen Euro im Jahr 2017) getilgt oder refi-
nanziert werden mussten.

Entwicklung Finanzschulden und Barvorlagen

Aufgrund der kassenwirksamen Abginge entwickelten sich die Finanzschul-
den und Barvorlagen in den Jahren 2016 bis 2018 wie folgt:
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Tabelle 36: Entwicklung Finanzschulden und Barvorlagen
2016 bis 2018 in Millionen Euro

fittea | Brvs ot Finansz:hulden Ges?mt Wertberitihtigung Gesamt .inkl.usive
Nominale Nominale Fremdwihrung  Wertberichtigung

2016 4457 3.903,8 4.349,5 keine Bewertung

2017 407,6 4.327,8 4.735,4 312,9 5.048,3

2018 415,3 4.505,2 4.920,5 329,5 5.250,0

Die Entwicklung der Finanzschulden zu Nominalwerten (ohne Wertberichti-
gung aus Fremdwiahrungsbestinden) sowie der Barvorlagen stellte sich seit
dem Rechnungsjahr 2016 grafisch wie folgt dar:

Abbildung 28: Entwicklung Finanzschulden und Barvorlagen 2016 bis
2018 zum Nominalwert ohne Wertberichtigung Fremdwihrung
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In den Jahren 2016 und 2017 betrug der Anstieg zum Nominalwert
366,4 bzw. 385,9 Millionen Euro. Mit 185,1 Millionen Euro stiegen die Bar-
vorlagen und Finanzschulden im Rechnungsjahr 2018 etwa nur halb so stark
wie in den beiden Vorjahren. Unter Beriicksichtigung der eingestellten Wert-
berichtigungen fiir das mit 31. Dezember 2018 beinhaltete Fremdwahrungsri-
siko war ein Bestand von 5.250,0 Millionen Euro auszuweisen, der 54,9 Pro-
zent des fiir 2019 beschlossenen Budgets darstellte.
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Das Budgetprogramm 2018 bis 2022 sah ab 2021 keinen administrativen
Nettoabgang mehr vor. Auflerdem war bis spatestens 2023 ein Ausstieg aus
den Finanzierungen in Schweizer Franken und somit der Wegfall des Fremd-
wihrungsrisikos vorgesehen.

Der Landesrechnungshof anerkannte die Vorgaben zur Stabilisierung
des Schuldenstands im Budgetprogramm 2018 bis 2022 und erwartete
eine konsequente und nachhaltige Umsetzung durch Mafinahmen im
strukturellen Bereich des Landeshaushalts.

Nicht fillige Verwaltungsschulden

Die ,Nicht filligen Verwaltungsschulden® enthielten die Verpflichtungen aus
langfristigen Zusagen aus der Wohnbauférderung fiir Annuititenzuschisse
und Darlehen sowie die Verpflichtungen aus lingerfristigen (Sonder-)
Finanzierungen. Im Rechnungsjahr 2018 waren Annuititenzuschiisse von
1.842,4 Millionen Euro (2.238,5 Millionen Euro im Jahr 2016), Darlehenszu-
sagen von 1.363,2 Millionen Euro (1.558,2 Millionen Euro im Jahr 2016) und
langerfristige (Sonder-)Finanzierungen in Hohe von 2.848,9 Millionen Euro
(2.534,8 Millionen Euro im Jahr 2016) eingebucht. Die ausgewiesenen Ver-
pflichtungen waren gegeniiber 2016 um 277,0 Millionen Euro gesunken,
wobei sich innerhalb der Verpflichtungen, wie bereits in den letzten Rech-
nungsjahren, eine Verschiebung ergab.

Die Hohe der zugesagten Wohnbauférderungsmittel sank seit 2016 um
591,1 Millionen Euro oder 15,6 Prozent. Dies war im Wesentlichen auf Ver-
ianderungen im Forderungswesen, wie der Gewihrung von Annuititenzu-
schiissen verbunden mit dem derzeit niedrigen Zinsniveau sowie der Einfiih-
rung von Haftungen als Férderungsart ab 2014, zurtckzufihren.

Die Verpflichtungen aus (Sonder-)Finanzierungen stiegen im gleichen Zeit-
raum um 314,1 Millionen Euro oder 12,4 Prozent. Der Anstieg war im We-
sentlichen auf die (Sonder-)Finanzierung von Investitionsvorhaben, wie zum
Beispiel den weiteren Ausbau der NO Universitits- und Landeskliniken und
NO Pflege- und Betreuungszentren, zuriickzufiihren.

Innere Anleihen

Die Inneren Anleihen verminderten sich seit 2016 um 126,0 Millionen Euro
oder 10,3 Prozent und waren somit iiber Finanzschulden bzw. Barvorlagen zu
finanzieren. Die interne Verzinsung der Inneren Anleihen floss dem Landes-
hauptstadtfonds zu.
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Sonstige Verbindlichkeiten

Unter den ,sonstigen Verbindlichkeiten® wurden vor allem kurzfristige Ver-
bindlichkeiten aus der laufenden Geschiftstitigkeit (Zahlungsrickstinde,
Fremde Gelder Auslaufmonatsgebarung, ab 2013 die Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen der NO Universitits- und Landeskliniken sowie
2017 die Barvorlagen als kurzfristige Kassengeschiafte Aufnahmen) darge-
stellt. Der Anstieg im Rechnungsjahr 2017 um 277,9 Millionen Euro oder
22,3 Prozent war im Wesentlichen auf die Darstellung der Barvorlagen als
Jkurzfristige Kassengeschifte Aufnahmen® in Hohe von 407,6 Millionen Euro
und auf eine verringerte Abwicklung von Geschiftsfillen tiber die Auslaufmo-
natsgebarung um 185,2 Millionen Euro zurickzufihren. Der Rickgang im
Rechnungsjahr 2018 von 490,0 Millionen Euro war im Wesentlich darauf
zuriickzufithren, dass die Barvorlagen wieder neutral uber ein eigenes Ver-
rechnungskonto ,Kassenbestandsveranderungen Barvorlagen® dargestellt
wurden.

In den sonstigen Verbindlichkeiten waren auch jene Zahlungsriickstinde wie
zum Beispiel aus den Mitteln des Landeshauptstadtfonds oder aus Zweckzu-
schiissen des Bundes enthalten, die aus Steuerungsgrinden nicht als Rickla-
gen, sondern als Zahlungsriickstinde dargestellt wurden. Diese Darstellung
entsprach nicht der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
— VRV 1997. Dieser Teil der Zahlungsriickstinde wurde ab dem Jahr 2013 als
Wertberichtigung zum Eigenkapital dargestellt.

Passive Rechnungsabgrenzung

Die Passive Rechnungsabgrenzung diente dazu, die Gebarung periodengerecht
darzustellen. Dartiber wurden geldmiflige Einnahmen im abzuschlieBenden
Rechnungsjahr, die bereits kiinftige Rechnungsjahre betroffen haben, abgewi-
ckelt. Der Anstieg im Rechnungsjahr 2018 war im Wesentlichen auf die gein-
derte Darstellung der Agios aus Darlehensaufnahmen im Ausmaf} von 82,1
Millionen Euro zuriickzufithren, die eine Verlagerung dieses Betrags von den
sonstigen Verbindlichkeiten zur Passiven Rechnungsabgrenzung bewirkte.

Wertberichtigung zum Eigenkapital

Durch die ,Wertberichtigung zum Eigenkapital® auf der Passivseite wurden
korrespondierend mit jener auf der Aktivseite die sofort ergebniswirksamen
,Nicht filligen Verwaltungsforderungen® mit Bilanzstichtag dargestellt und
damit die Einnahmen auf die Laufzeit verteilt.
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13. Eventualverbindlichkeiten

Die Eventualverbindlichkeiten umfassten Haftungen bzw. Garantien des
Landes NO fiir Verbindlichkeiten oder Forderungen anderer Rechtstrager. Sie
dienten zum Beispiel dazu, die Finanzierungskonditionen fur landesnahe
Unternehmungen, fiir Rechtstrager, die Aufgaben des Landes NO iibernom-
men hatten, fir private Unternehmungen im Rahmen der Wirtschaftsforde-
rung oder fiir private Haushalte im Rahmen der Wohnbauférderung zu ver-
bessern.

Die Eventualverbindlichkeiten waren im Nachweis ,Haftungen® des Rech-
nungsabschlusses dargestellt, wobei seit dem Rechnungsjahr 2011 eine Risi-
kobeurteilung der aushaftenden Betrige erfolgte und auf dieser Basis eine
Obergrenze der Haftungen galt.

13.1 Entwicklung Eventualverbindlichkeiten

Die aushaftenden Eventualverbindlichkeiten zeigten im Zeitraum 2016 bis
2018 folgende Entwicklung:

Tabelle 37: Eventualverbindlichkeiten 2016 bis 2018 in Millionen Euro

2016 2017 2018
9.532,2 6.828,8 6.879,0

Im Jahr 2017 verringerten sich die Eventualverbindlichkeiten gegentiber dem
Vorjahr um 2.703,4 Millionen Euro oder 28,4 Prozent. Dieser Ruckgang war
im Wesentlichen auf die wegen der laufenden Ruckflusse verringerten Garan-
tien bzw. Haftungen fiir die verwerteten Wohnbauférderungsdarlehen und
ein geringeres Haftungsvolumen gegentiber der HYPO NOE Landesbank fiir
Niederosterreich und Wien AG (vormals HYPO NOE Gruppe Bank AG und
HYPO NOE Landesbank AG) zuriickzufiihren.

Im Jahr 2018 erhohten sich die Eventualverbindlichkeiten um 50,2 Millionen
Euro bzw. 0,7 Prozent vor allem durch den Anstieg der Haftungen gemaf? § 31
NO Wohnungsférderungsrichtlinien 2011.

Der Rechnungsabschluss des Landes NO enthielt die direkten Haftungen des
Landes NO. Laut Auskunft der Abteilung Finanzen F1 bestanden bei den
ausgegliederten Einrichtungen laut Europiischem System Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnung (ESVG) keine Haftungen gegentiber Dritten.
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13.2 Einhaltung der Haftungsobergrenze

Im Osterreichischen Stabilititspakt 2011 bzw. 2012 vereinbarten die Lander,
verbindliche Haftungsobergrenzen zu erlassen. Der NO Landtag beschloss am
26. Janner 2012 die ,Festlegung einer Haftungsobergrenze fiir die Jahre 2011
- 2014" mit folgenden Haftungsklassen und Gewichtungsfaktoren:

Tabelle 38: Haftungsklassen und Gewichtungsfaktoren

Haftungs- Gewich-
Beschreibun ;
klasse g tung in %
1 Hypothekarisch besicherte Schuldverschreibungen, deren Ein- 10
bringung vom Land NO garantiert wird
Haftungen fiir Verbindlichkeiten von Rechtstrigern, welche
D) unter beherrschendem Einfluss des Landes NO stehen und deren 20
laufende Einnahmen zu mehr als 50 % vom Land NO erwirtschaf-
tet werden
3 Haftungen fiir 6ffentliche Gebietskérperschaften 25
Haftungen fiir Verbindlichkeiten von Rechtstrigern, welche
4 unter beherrschendem Einfluss des Landes NO stehen, sowie 30
Landesfonds
5 Alle anderen Haftungen 100

Mit dem NO Budgetprogramm 2016 bis 2020 hatte der NO Landtag eine
Verlangerung der bis 2014 geltenden Haftungsobergrenzen beschlossen, die

bis zur Anwendbarkeit der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
2015 - VRV 2015 galt.

Die ab dem Jahr 2020 geltende Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung 2015 - VRV 2015 legt grundsiitzlich eine Darstellung zu No-
minalwerten in Haftungsklassen fest. Dazu wurde bereits eine ,,Verein-
barung gemidifd Art 15a B-VG zwischen dem Bund und den Léndern, mit
der Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden - HOG -
Vereinbarung“, abgeschlossen.

Die Vereinbarung regelte, dass Haftungen mit dem Nominalwert im Rech-
nungsabschluss ausgewiesen und deren Obergrenzen nach einer einheitlichen
Formel und mit einem festgelegten Faktor berechnet wurden. Innerhalb der
Haftungsobergrenzen waren Untergruppen fur Bankenhaftungen, grundbii-
cherlich besicherte Haftungen und sonstige Wirtschaftshaftungen zu bilden.
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Der Nachweis ,Haftungen® war nach Haftungsklassen und Gewichtungsfakto-
ren wie folgt aufgebaut:

Tabelle 39: Nachweis der Haftungen 2018 in Euro

Garantien fiir verwertete Wohnbauférde-

2.273.343.660 2.187.421.899 227.334.366 218.742.190
rungsdarlehen

NO Landesimmobiliengesellschaft m.b.H.,
Land Niederésterreich Immobilienverwal- 553.826.096 527.881.457 110.765.219 105.576.291
tungsgesellschaft m.b.H.
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Tabelle 39: Nachweis der Haftungen 2018 in Euro

HYPO NOE Landesbank fiir Niederésterreich

und Wien AG 163.469.000 137.497.000 49.040.700 41.249.100
NO Landes-Beteiligungsholding GmbH 980.000.000 940.000.000 294.000.000 282.000.000
S;stegl;‘f;elrg%dggl; ggkehrsorganisa_ 81.334.232 81.334.232 24.400.270 24.400.270
EBG MedAustron GmbH 240.047.484 255.421.053 72.014.245 76.626.316
NO Wasserwirtschaftsfonds 50.000.000 50.000.000 15.000.000 15.000.000
éﬁgxgggjﬁ;ﬁiZ:;ﬁ:nmngﬁonds 22.166.648 20.081.876 6.649.994 6.024.563
Landesfinanzsonderaktionen 46.627.909 41.241.168 13.988.373 12.372.350
NO Wirtschafts- und Tourismusfonds 50.000.000 30.000.000 15.000.000 9.000.000
evn wasser Gesellschaft m.b.H. 2.187.803 1.772.997 656.341 531.899
NOVOG Alpenbahnhof Sankt Pslten 9.660.000 9.660.000 2.898.000 2.898.000

Besicherung von Beteiligungskapital 43.246.204 54.730.610 43.246.204 54.730.610

Konjunkturpaket 27.413.313 27.534.623 27.413.313 27.534.623

1.129.767.066

GESAMTSUMME

6.828.816.441 | 6.879.003.749 | 1.132.623.999

Der Landesrechnungshof verglich die aushaftende Summe von
6.879,0 Millionen Euro mit den gemeldeten Grundlagen und stellte
keine Abweichungen fest.

Wihrend die aushaftenden Haftungsbetridge bzw. Risikosummen in den
Haftungsklassen 2, 3 und 4 zurtckgingen, stiegen sie in den Haftungsklassen
1und>5 an.
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Der Landesrechnungshof wies zur Haftungsklasse 1 darauf hin, dass das
Land NO mit der Umstellung des Férderungssystems im grof3volumigen
Wohnbau seit dem Rechnungsjahr 2014 Haftungen gemif} § 31 NO Woh-
nungsférderungsrichtlinien 2011 tbernahm und diese stirker anstiegen als
die Haftungen und Garantien fiir verwertete Wohnbauférderungsdarlehen
zuriickgingen. Der Regierungsbeschluss zu den Haftungen gemifl § 31 NO
Wohnungsférderungsrichtlinien 2011 sah ein jahrliches Volumen von voraus-
sichtlich 250 bis 300 Millionen Euro vor. In den Rechnungsjahren 2014 und
2015 wurde der jahrliche Hochstrahmen nicht ausgeschépft. In den Rech-
nungsjahren 2016, 2017 und 2018 lag das in Anspruch genommene Haf-
tungsvolumen jeweils tber 300 Millionen Euro und tberschritt damit den
jahrlichen Hochstrahmen.

Der Landesrechnungshof betonte, dass der aushaftende Haftungsbe-
trag von 1.361,6 Millionen Euro nur bei einer kumulierten Betrach-
tung noch innerhalb des kumulierten Haftungsrahmens von maximal
1.500 Millionen Euro lag.

Der Landesrechnungshof stellte bei Priiffungen von Fonds mit eigener Rechts-
personlichkeit fest, dass Darlehensannuititen zu Haftungen in der Haf-
tungsklasse 4 ausschliefilich tber Beitrage aus dem Landesbudget bedeckt
wurden.

Die in der Haftungsklasse 4 speziell zu Fonds ausgewiesenen Haftun-
gen sollten dahingehend iiberpriift werden, ob deren Darlehensannui-
titen ausschlief3lich iiber Beitrage aus dem Landesbudget bedeckt
werden und daher in die Haftungsklasse 5 iiberzufiihren waren.

Aufierhalb der Haftungsklassen und der aushaftenden Haftungsbetrige bzw.
Risikosummen erfolgte die Darstellung des internen Haftungsverhiltnisses
fir die Nachsorge der im Zuge der Gesamtrechtsnachfolge der NO Umwelt-
schutzanstalt GmbH — NUA ibernommenen Deponien. Dabei haftete das
Land NO als Rechtsnachfolger der NUA gegeniiber dem Land NO als Auf-
sichtsbehérde. Im Rechnungsjahr 2018 blieb der Haftungsbetrag in Héhe von
3,3 Millionen Euro gegeniiber dem Vorjahr unverindert. Im Landesvoran-
schlag wurde dafir in den Teilabschnitten 1/52920 ,Deponienachsorge® und
1/52921 ,Deponienachsorge, Investitionen® vorgesorgt.

Auf Basis des Voranschlags 2018 betrug die Haftungsobergrenze
4.321,2 Millionen Euro. Die aushaftende Risikosumme von 1.129,8 Millionen
Euro lag um 3.191,4 Millionen Euro oder 73,9 Prozent unter dieser Obergren-
ze. Gegeniiber dem Rechnungsjahr 2017 reduzierte sich die bewertete Gesam-
trisikosumme um 2,9 Millionen Euro.
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Die aushaftenden Betrige nach Haftungsklassen stellten sich grafisch wie

folgt dar:

Abbildung 29: Aushaftende Betrige nach Haftungsklassen 2018 in
Millionen Euro

Haftungsklasse 5;
/ 82,3

Haftungsklasse 4;
1.567,0

Haftungsklasse 3;
10,9

Haftungsklasse 2;

528,0
Haftungsklasse 1;

4.690,9

Zum 31. Dezember 2018 bestanden die Haftungen des Landes NO vorwiegend
in den Haftungsklassen 1 und 4.

Die aushaftenden Risikosummen nach Haftungsklassen stellten sich grafisch
wie folgt dar:
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Abbildung 30: Aushaftende Risikosumme nach Haftungsklassen 2018
in Millionen Euro
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470,1
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Durch die Risikobewertung erhielt die Klasse 5 mehr Gewicht.

Im Rechnungsjahr 2018 mussten Leistungen fiir Haftungen von
294.489,77 Euro iibernommen werden. Diese waren ausschliefilich fiir die in
der Risikoklasse 5 eingestuften Haftungen zu leisten. Zur Bedeckung der
Haftungsinanspruchnahmen wurden, wie vom Landesrechnungshof empfoh-
len, vorrangig die laufenden zweckgebundenen Einnahmen in Héhe von
6.931,74 Euro sowie die bestehenden Riicklagen der zweckgebundenen Geba-
rung in Hoéhe von 54.894,26 Euro herangezogen. Die restlichen Haftungsin-
anspruchnahmen wurden aus allgemeinen Deckungsmitteln finanziert.

Der Landesrechnungshof empfahl, die zweckgebundenen Einnahmen
aus der Abwicklung von Haftungsinanspruchnahmen als allgemeine
Deckungsmittel zu erkliren.

Im Hinblick auf die ab dem Jahr 2020 geltende Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015 sollte die zweckgebundene
Gebarung generell nur auf das unbedingt notwendige Ausmaf3 beschrénkt
oder iiberhaupt aufgelassen werden.
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Den Ausgaben fiir Haftungsinanspruchnahmen standen eingenommene
Haftungsprovisionen von 4,4 Millionen Euro gegeniiber, die den allgemeinen
Deckungsmitteln zuflossen.

St. Polten, im Mai 2019
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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16. Glossar

Abschreibung

Die Abschreibung stellt eine endgiiltige Wertminderung einer Vermdégensposi-
tion als Folge auflerordentlicher, marktmafiiger, wirtschaftlicher oder gesetz-
licher Veranderungen dar.

Administratives Ergebnis (= Netto-Ergebnis)

Das administrative Ergebnis ergibt sich aus der Differenz der Ausgaben und
Einnahmen des Landeshaushalts, wobei jedoch die Aufnahmen und Tilgun-
gen von Finanzschulden nicht beriicksichtigt werden.

Ubersteigen die Ausgaben die Einnahmen (ohne Aufnahme und Tilgung von
Finanzschulden), so spricht man von einem administrativen Abgang (Netto-
Abgang, Budgetdefizit). Ubersteigen die Einnahmen die Ausgaben (ohne
Aufnahme und Tilgung von Finanzschulden), so spricht man von einem ad-
ministrativen Uberschuss (Netto-Uberschuss, Budgetiiberschuss).

Agio/Disagio bei Darlehen und Anleihen

Ein Agio (Aufschlag) bzw. ein Disagio (Abschlag) wird wie Zinsen behandelt
und gleichmiaflig tber die Darlehenslaufzeit verteilt, wenn es sich um ein
Falligkeitsdarlehen handelt.

Allgemeine Deckungsmittel

Allgemeine Deckungsmittel sind jene Einnahmen, deren Verwendungszweck
nicht auf bestimmte Ausgabepositionen beschriankt ist, wie zum Beispiel
Ertragsanteile, Finanzzuweisungen etc.

Anlagenspiegel
Der Anlagenspiegel weist alle Positionen und Bewegungen des Anlagevermo-
gens aus.

Ausgabenbremse
Die Ausgabenbremse regelt gemaf} Osterreichischem Stabilitatspakt 2012 das
zulassige Ausgabenwachstum von Bund, Landern und Gemeinden.

Auslaufmonatsgebarung

Die Auslaufmonatsgebarung ist jene Gebarung, die aufgrund ihrer Falligkeit
im Janner des Folgejahres noch in die Haushaltsrechnung des Vorjahres
aufgenommen wird.

Barwertabzinsung

Der Barwert ist der Wert, den zukiinftige Zahlungen in der Gegenwart besit-
zen. Er wird durch Abzinsung der zukinftigen Zahlungen und anschlief}endes
Summieren ermittelt.
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Bedarfszuweisungen

Bedarfszuweisungen sind eine Form von Finanzzuweisungen und kénnen
aufgrund des Finanzverfassungsgesetzes 1948 an die Linder und von den
Lindern an Gemeinden gewihrt werden. Sie dienen zur Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung des Gleichgewichts im Haushalt, zur Deckung aufier-
gewohnlicher Erfordernisse oder zum Ausgleich von Hirten.

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit

Betriebe mit marktbestimmter Téatigkeit sind eine Organisationsform fiir
wirtschaftliche Unternehmungen einer Gebietskérperschaft. Sie besitzen zwar
keine eigene Rechtspersonlichkeit, verfiigen jedoch tiber weitgehende wirt-
schaftliche und organisatorische Autonomie und sind mindestens zur Hilfte
kostendeckend zu fithren.

Bilanzsumme
Die Bilanzsumme ist jene Summe, die man erhilt, wenn man entweder alle
Aktiva oder alle Passiva einer Bilanz addiert.

BIP nominell

Das BIP (Bruttoinlandprodukt) gibt den Gesamtwert aller Guter, das heif3t
Waren und Dienstleistungen, an, die in einem Jahr innerhalb der Landes-
grenzen einer Volkswirtschaft hergestellt wurden, wobei Vorleistungen abge-
zogen werden. Das nominelle BIP beriuicksichtigt weder die Inflation noch die
Deflation.

Brutto-Abgang (= Bruttodefizit)

Der Brutto-Abgang ergibt sich aus der Differenz zwischen den Ausgaben
(einschliefllich der Ausgaben fiir die Tilgung von Finanzschulden) und den
Einnahmen (ohne Aufnahmen von Finanzschulden) eines Finanzjahres.

Cash-Pooling
Unter Cash-Pooling versteht man die Konzentration von liquiden Mitteln.

Disagio bei Darlehen und Anleihen
siehe Agio/Disagio bei Darlehen und Anleihen

Eigenkapitalquote
Die Eigenkapitalquote gibt den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital an.

Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung

Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung sind jene Einnahmen, die aufgrund
vertraglicher oder gesetzlicher Verpflichtungen fur bestimmte Aufgaben
bereitgestellt werden mussen.


http://de.wikipedia.org/wiki/Gut_(Wirtschaftswissenschaft)
http://de.wikipedia.org/wiki/Ware
http://de.wikipedia.org/wiki/Dienstleistung
http://de.wikipedia.org/wiki/Jahr
http://de.wikipedia.org/wiki/Staatsgebiet
http://de.wikipedia.org/wiki/Staatsgebiet
http://www.rechnungswesen-verstehen.de/bwl-vwl/vwl/Inflation.php
http://www.parlament.gv.at/PERK/GL/BUDGET/F.shtml#Finanzschulden
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Einnahmen mit Gegenverrechnung

Einnahmen mit Gegenverrechnung sind Einnahmen aus Vergiitungen zwi-
schen Verwaltungszweigen. Sie werden ohne geldmifiige Zahlungsflisse im
Rahmen von Umbuchungen (Uberrechnungen) abgewickelt.

Einnahmen zum Haushaltsausgleich
Einnahmen zum Haushaltsausgleich sind Erlése aus Kreditoperationen
(Schuldaufnahmen) und Einnahmen aus nicht zweckgewidmeten Riicklagen.

Einnahmen mit Zweckwidmung
Einnahmen mit Zweckwidmung bestehen aus Einnahmen mit Ausgabever-
pflichtung und zweckgebundenen Einnahmen.

Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)

Die Ergebnisrechnung stellt die Ertrage und die Aufwendungen, die einem
Rechnungsjahr wirtschaftlich zuzurechnen sind, dar und ermittelt daraus, ob
das Vermogen verbraucht oder vermehrt wird. Der Saldo aus Aufwendungen
und Ertrigen spiegelt den Ressourcenverbrauch, also den Wertverzehr oder
den Wertzuwachs zum Bilanzstichtag, wider. Das Ergebnis wird in einer Er-
hohung bzw. Verminderung des Eigenkapitals ersichtlich. Diese wird im der-
zeitigen Rechnungsabschluss zwar nicht dargestellt, jedoch im System mitge-
fuhrt.

Ergebnis der laufenden Gebarung

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) wird aus dem Rechnungsquer-
schnitt ermittelt und stellt die laufenden Einnahmen den laufenden Ausgaben
gegeniiber.

Ertragsanteile

Ertragsanteile sind aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes nach bestimmten
Aufteilungsschlusseln (abgestufter Bevolkerungsschlissel, Volkszahl, Finanz-
kraft, Finanzbedarf) zugeteilte Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben.

Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG)
Das ESVG ist ein international vereinheitlichtes Rechnungssystem, das sys-
tematisch und detailliert eine Volkswirtschaft (Region, Land, Landergruppe)
mit ihren wesentlichen Merkmalen und den Beziehungen zu anderen Volks-
wirtschaften beschreibt.

Eventualverbindlichkeiten
Eventualverbindlichkeiten resultieren aus der Ubernahme von Haftungen wie
Burgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungsvertragen.
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Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung stellt die laufenden Einzahlungen und Auszah-
lungen gegeniiber und entspricht im Wesentlichen der Ist-Verrechnung in der
derzeitigen Haushaltsrechnung.

Finanzierungssaldo (= Maastricht-Ergebnis)

Der Finanzierungssaldo wird aus dem Rechnungsquerschnitt abgeleitet. Aus
dem Jahresergebnis des Gesamthaushalts ohne Finanztransaktionen (Saldo 1
plus Saldo 2 des Rechnungsquerschnitts) werden die Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit herausgerechnet. Der daraus resultierende Finanzierungs-
saldo muss im Sinne eines Haushaltsausgleichs mit dem Saldo der Finanz-
transaktionen (Saldo 3 des Rechnungsquerschnitts) tbereinstimmen.

Fremde Gelder
siehe voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Generationenfonds

Mit dem Rechnungsjahr 2014 wurde aus dem Kapital der Veranlagungen aus
der Verwertung der Wohnbauférderungsdarlehen und Beteiligungen der
Generationenfonds gebildet. Entnahmen aus den Veranlagungen sowie die
Zinsertrige aus diesen Genussrechten miissen seither zweckgewidmet fiir
definierte Ausgaben im Sozialbereich verwendet werden und stellen keine
allgemeinen Deckungsmittel mehr dar. Die Entwicklung des Generationen-
fonds wird in den Nachweisen zu Rechnungsabschluss eigens dargestellt.

Genussrechte

Genussrechte sind eine besondere Beteiligungsform, bei dem ein Genuss-
rechtskapital zur Verfugung gestellt wird und damit Rechte am Ergebnis einer
Gesellschaft (Verzinsung) erworben werden. Das Genussrechtskapital kann
aufgrund vertraglicher Bedingungen ganz oder teilweise zurtckbezahlt wer-
den. Bei einer Auflésung der Gesellschaft richtet sich die Héhe der Riickzah-
lung des Genussrechtskapitals nach dem wirtschaftlichen Ergebnis.

Haftungsobergrenzen
Gemifd Osterreichischem Stabilititspakt 2012 sind fiir die Ubernahme von
Haftungen der Gebietskérperschaften Obergrenzen festzulegen.

Haushaltsriicklagen
siehe Riicklagen
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Innere Anleihe

Mit einer ,Inneren Anleihe® erfolgt die Finanzierung von Soll-Abgangen durch
»Eigenmittel". Dabei werden Riicklagen (zum Beispiel aus der Wohnbauférde-
rung) oder andere zweckgebundene Mittel in Form eines internen Vorschus-
ses zur Abgangsfinanzierung verwendet. Daher muss nur der kassenwirksame
Abgang durch Fremdfinanzierung gedeckt werden. Im Gegensatz zu den
effektiven Finanzschulden stellen ,Innere Anleihen“ eine buchhalterische
Schuld dar, der noch keine unmittelbaren finanziellen Verpflichtungen gegen-
iiberstehen. ,Innere Anleihen sind jedoch spitestens zu dem Zeitpunkt zu
tilgen, zu dem die entlehnten Mittel fiir den Zweck, fiir den sie bestimmt
waren, zur Verfiigung stehen mussen. Wenn Teile der ,Inneren Anleihe®
kassenmaflig finanziert werden, so wird die ,Innere Anleihe” auf der Passiv-
seite der Vermégensrechnung zur Finanzschuld und in gleicher Hohe der
Bestand als Vorschuss auf der Aktivseite zu Kassenmitteln.

ISSAI

International Standards of Supreme Audit Institutions wurden von der
INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) entwi-
ckelt. Sie umfassen Prufungsprinzipien und Priifungsleitlinien fiir die in der
INTOSAI organisierten Obersten Rechnungskontrollbehérden.

Ist-Verrechnung

Die Ist-Verrechnung (Abstattung) von Einnahmen und Ausgaben bedeutet
einen Kassenzugang oder Kassenausgang bzw. bei vorheriger Soll-Stellung die
Erfallung einer Forderung bzw. die Abdeckung einer Verpflichtung.

Kernhaushalt

Der Kernhaushalt gemaf} Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
1997 — VRV 1997 umfasst die vom NO Landtag im Voranschlag beschlosse-
nen Einnahmen und Ausgaben ohne die Betriebe mit marktbestimmter TAtig-
keit.

Landeshaushalt
Der Landeshaushalt umfasst den gesamten vom NO Landtag beschlossenen
Voranschlag (Kernhaushalt und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit).

Laufende Gebarung
Unter laufender Gebarung werden die betriebswirtschaftlich erfolgswirksa-
men Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.
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LKE-System

Das osterreichische System der leistungsorientierten Krankenanstaltenfinan-
zierung (LKF-System) erlaubt auf Basis von leistungsorientierten Diagnosen-
fallgruppen eine das tatsiachliche Leistungsgeschehen beriicksichtigende Ab-
rechnung der Krankenhiuser.

Maastricht-Ergebnis
siehe Finanzierungssaldo

Maastricht-Schuldenstand
Der Maastricht-Schuldenstand stellt die Finanzschulden des Landes NO abzii-
glich jener fur Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit dar.

Marktbestimmte Betriebe
siehe Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit (wie zum Beispiel NO Universi-
tats- und Landeskliniken und NO Pflege- und Betreuungszentren)

Netto-Ergebnis
siehe administratives Ergebnis

Nicht fillige Verwaltungsforderungen

Nicht fallige Verwaltungsforderungen sind in einem engen sachlichen Bezug
zur laufenden Haushaltsfithrung stehende Forderungen, die jedoch am Ende
des Finanzjahres noch nicht fillig sind.

Nicht fillige Verwaltungsschulden

Nicht fillige Verwaltungsschulden sind in einem engen sachlichen Bezug zur
laufenden Haushaltsfithrung stehende Verpflichtungen, die jedoch am Ende
des Finanzjahres noch nicht fallig sind. Kiinftige Verpflichtungen etwa aus
Ratenzahlungen (zum Beispiel Forderungseinlésungen) oder Leasingverpflich-
tungen werden als , Nicht fillige Verwaltungsschulden® ausgewiesen.

Osterreichisches Koordinationskomitee

Das Osterreichische Koordinationskomitee setzt sich aus dem Bundesminister
fur Finanzen, einem Mitglied der Landesregierung aus jedem Bundesland,
dem Prisidenten des Osterreichischen Gemeindebunds sowie dem Prasiden-
ten des Osterreichischen Stidtebunds zusammen. Thm obliegt die Beratung
von Angelegenheiten der Haushaltskoordinierung zwischen den Gebietskor-
perschaften im Sinne des Osterreichischen Stabilititspakts 2012. Gegenstand
der Haushaltskoordinierung sind insbesondere die Koordinierung, gegenseiti-
ge Information und Beschlussfassung im Zusammenhang mit den vereinbar-
ten Fiskalregeln.
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Public Private Partnership (PPP)

Public Private Partnership bezeichnet das partnerschaftliche Zusammenwir-
ken von offentlicher Hand und Privatwirtschaft mit dem Ziel einer besseren
wirtschaftlichen Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben.

Rechnungsquerschnitt

Der Rechnungsquerschnitt ist dem Begriffssystem des Europaischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) nachgebildet und soll 6ko-
nomische Analysen erleichtern. Er gibt Auskunft iiber die so genannte ,Maas-
tricht-Wirksamkeit“ der Gebarung und tber den Finanzierungssaldo (,Maas-
tricht-Ergebnis®).

Rechnungsabgrenzung (aktiv/passiv)

Die Rechnungsabgrenzung dient einer periodengerechten Darstellung der
Gebarung. Aufwendungen bzw. Ertrige werden der Periode zugerechnet, in
der sie verursacht werden.

Riicklagen

Rucklagen entstehen durch nicht in Anspruch genommene Budgetmittel aus
der laufenden Gebarung sowie durch noch nicht verbrauchte zweckgebundene
Einnahmen. Das bedeutet, dass den Riicklagen noch keine unmittelbare kas-
senmaifdige Verpflichtung gegentibersteht. Im Landeshaushalt werden sie
nicht finanziert als reine buchhalterische Gréfle dargestellt. Bei einer Finan-
zierung wire die Hinterlegung mit entsprechenden Geld- bzw. Wertpapierbe-
stinden notwendig.

Schuldenbremse
Die Schuldenbremse legt gemifd Osterreichischem Stabilitatspakt 2012 den
jeweils zulassigen strukturellen Saldo fest.

Schuldendienstersitze

Schuldendienstersitze sind jene Betrige, die aufgrund von Vereinbarungen
(zum Beispiel Zinstauschvertrige) zu einer Verringerung des Schuldendiens-
tes und somit des Nettoaufwands fiir Darlehen und Anleihen fihren. Sie
werden im Rahmen der Bruttoverrechnung gesondert ausgewiesen.

Schuldenquotenanpassung
Die Schuldenquotenanpassung regelt gemifs dem Osterreichischen Stabili-
tatspakt 2012 die Riickfithrung des jeweiligen 6ffentlichen Schuldenstands.

Soll-Abgang
Der Soll-Abgang ist die negative Differenz zwischen Soll-Einnahmen und Soll-
Ausgaben und zeigt an, dass der Haushalt nicht ausgeglichen ist.
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»Struktureller administrativer Abgang

Der ,strukturelle® administrative Abgang berechnet sich aus den Ausgaben
ohne Schuldentilgung abzuglich der Einnahmen ohne Einnahmen aus Schuld-
aufnahmen und ohne Einnahmen aus Einmaleffekten (wie zum Beispiel Ruck-
fihrung von Genussrechtsveranlagungen).

Struktureller Saldo (Schuldenbremse)
Der strukturelle Saldo berechnet sich aus dem Maastricht-Ergebnis, das um
konjunkturelle Effekte und Einmaleffekte bereinigt wird.

Strukturkosten

Die Strukturkosten sind jene Kosten, die sich aus rechtlichen oder organisato-
rischen Rahmenbedingungen ergeben (zum Beispiel Vorriickungen im Rah-
men der Dienstrechte).

Teilheft
Der Rechnungsabschluss des Landes NO gliedert sich in die Teilhefte ,Bericht,
Antrag, Erlauterungen®, ,Hauptteil®, ,Untervoranschlige® und ,Nachweise®.

Trageranteile fiir die NO Universitits- und Landeskliniken

Die Trigeranteile sind jene Anteile, die in den Haushalt des Landes NO als
Trager der NO Universitits- und Landeskliniken im Rahmen des Trageranteils
2 (Uber- bzw. Unterdeckung) sowie eines etwaigen Trigeranteils 4 (Abgang
der Krankenpflegeschulen) einfliefen.

Uberrechnungen
Uberrechnungen sind Umbuchungen innerhalb des Haushalts ohne geldmafi-
ge Zahlungsflisse.

Verlige
Verlage sind Geldmittel, die nachgeordneten Dienststellen zur Erfillung ihrer
Aufgaben gegen spatere Abrechnung zur Verfiigung stehen.

Vermogensgebarung
In der Vermogensgebarung werden die betriebswirtschaftlich vermégenswirk-
samen Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.

Vermogensrechnung (Bilanz)

In der Vermogensrechnung wird das Vermégen dem Fremd- und Eigenkapital
gegeniibergestellt. Dadurch kann die Verwendung und Entwicklung des 6f-
fentlichen Vermogens sowie die Kapitalherkunft transparent gemacht wer-
den.
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Verwahrgelder
siehe voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung bzw. Fremde Gelder

Volumensgewichtete durchschnittliche Restlaufzeit von Darlehen und
Anleihen

Die volumensgewichtete durchschnittliche Restlaufzeit von Darlehen und
Anleihen wird zum Bilanzstichtag auf Basis des Verhiltnisses zwischen den
aushaftenden Bestinden und deren Laufzeiten ermittelt.

Voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Unter der voranschlagsunwirksamen (durchlaufenden) Gebarung versteht
man Einnahmen (Fremde Gelder), die nicht endgiiltig fur die Gebietskorper-
schaft angenommen werden, und Ausgaben (Vorschiisse), die nicht in Erfil-
lung der Aufgaben der Gebietskorperschaft, sondern auf Rechnung eines
Dritten vollzogen werden. Die voranschlagsunwirksame (durchlaufende)
Gebarung bringt zum Ausdruck, dass diese Gebarung den Haushalt des Landes
NO nicht betrifft, sondern nur die Kassenwirtschaft beriihrt.

Vorschiisse
siehe voranschlagsunwirksame (durchlaufende) Gebarung

Wertberichtigungen

Wertberichtigungen stellen bestehende Forderungen auf einen stichtagsbezo-
genen Wert und sind zu diesem Zeitpunkt noch nicht realisierte Veranderun-
gen.

Wertberichtigungen zum Eigenkapital
Wertberichtigungen zum Eigenkapital sind im Rechnungswesen Korrektur-
posten zur Darstellung des tatsichlichen Eigenkapitals zum Bilanzstichtag.

Zahlungsriickstande

Zahlungsriickstande sind jene Betrige, um die die Abstattung hinter der
Vorschreibung zurtickbleibt. Dies bedeutet, dass fillige Verbindlichkeiten bzw.
Forderungen kassenmaflig noch nicht vollzogen wurden. Zahlungsriickstinde
bediirfen keiner neuerlichen Veranschlagung im Folgejahr.

Zinsrisiko
Unter dem Zinsrisiko wird das Risiko verstanden, das aus den Bewegungen
(insbesondere eines Anstiegs) des Marktzinssatzes entsteht.

Zinstauschvertrige

Bei Zinstauschvertrigen wird ein variabler gegen einen fixen Zinssatz ge-
tauscht (geswapt). Ziel ist die Risikoabsicherung bzw. -beschrankung gegen
schwankende bzw. unvorhersehbare Zinsentwicklungen.
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Zweckgebundene Einnahmen
Zweckgebundene Einnahmen sind alle Einnahmen mit Zweckwidmung, die
nicht zu den Einnahmen mit Ausgabeverpflichtung zihlen.

Zyklische Budgetkomponente

Die zyklische Budgetkomponente (Konjunktureffekt) bildet die Auswirkungen
von Abweichungen der konjunkturellen Entwicklung von der wirtschaftlichen
Normallage (potenzielles Bruttoinlandsprodukt) auf den Maastricht-Saldo ab.
Eine Abweichung liegt bei Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftli-
chen Produktionskapazitit vor (Produktions- oder Outputliicke).
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