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Landesfoérderung, Teilabschnitt 05908
Zusammenfassung

Das Land NO wendete im Jahr 2016 rund 1,88 Milliarden Euro fir Férde-
rungen auf. Das entsprach einem Drittel der Sachausgaben von 5,81 Milli-
arden Euro. Davon entfielen im Jahr 2016 noch 600.000,00 Euro oder
0,03 Prozent auf den Teilabschnitt 05908 Fonds, sonstige Einrichtungen
und Mafinahmen.

In den Jahren 2008 bis 2016 erhielten aus diesem Teilabschnitt insgesamt
292 unterschiedliche Férderungsempfinger in Summe 9,29 Millionen
Euro. Die Summe verteilte sich auf insgesamt 534 Foérderungsfalle, wobei
in den Jahren 2008 und 2009 noch jeweils 1.900.000,00 Euro zur Verfii-
gung standen. Danach wurden die Voranschlagsbetrige schrittweise auf
600.000,00 Euro im Jahr 2016 reduziert. Auch die Anzahl der Férderungs-
falle ging von 98 im Jahr 2008 auf 42 im Jahr 2016 zurtck.

Organisation

Die Forderungen aus dem Teilabschnitt 05908 wickelte die Abteilung
Finanzen F1 im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung ab. Sie berief sich
dabei auf die Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes Nieder-
osterreich. Diese setzten, sofern gesetzlich oder durch einen Regierungsbe-
schluss nicht anderes bestimmt war, ein férderbares Vorhaben voraus und
legten weitere Voraussetzungen fest.

Aus dem Teilabschnitt wurden auch Einrichtungen und Vorhaben gefér-
dert, die ihrem Gegenstand nach in den Aufgaben- und Anwendungsbe-
reich anderer Ressorts, Abteilungen und Vorschriften fielen (zum Beispiel
Sport, Kultur, Wirtschaft). Ein Gesamtiiberblick tiber die NO Forderungs-
landschaft bzw. eine zentrale Férderungsevidenz fehlte.

Die Forderungsabwicklung erwies sich als mangelhaft. Von den 534 Forde-
rungsfillen wiesen nur 125 ordnungsgemaifie, vollstindige Unterlagen auf,
wobei in der Regel eine Vorlage von Nachweisen zur widmungsgemafien
Verwendung in den Forderungsakten dokumentiert war.

Dr. Erwin Proll Privatstiftung

Auch bei der Foérderung der Dr. Erwin Préll Privatstiftung berief sich die
NO Landesregierung bzw. die Abteilung Finanzen F1 auf die Allgemeinen
Richtlinien fur Férderungen des Landes Niederésterreich.
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Die Privatstiftung stellte in den Jahren 2008 bis 2016 insgesamt sechs
schriftliche Antrige auf eine ,Férderung (Zustiftung)® von jeweils
150.000,00 Euro, ,um die Aufgaben bestméglich zu bewiltigen und zur
effizienten Umsetzung der Stiftungsziele®. Sie erhielt durch Beschliisse der
NO Landesregierung jeweils eine ,Subvention aus Landesmitteln“ zuge-
sprochen. Am 5. Mai 2010 wurden davon 300.000,00 Euro an die Stiftung
uberwiesen. Nach Aufforderung der Abteilung Finanzen F1 vom 17. Mai
2017 wurde die Forderung samt Zinsen — aus Sicht der Stiftung freiwillig -
am 19. Juni 2017 (nach der Ubermittlung des Vorlaufigen Uberpriifungs-
ergebnisses an die NO Landesregierung am 9. Juni 2017) zuriickgezahlt.

In drei Fillen lagen keine schriftlichen Ansuchen der Privatstiftung und ab
2010 keine schriftlichen Férderungszusagen der NO Landesregierung an
die Privatstiftung vor.

Die Vorgangsweise erfolgte im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
und wich von den Allgemeinen Richtlinien fir Férderungen des Landes
Niederésterreich ab, ohne dass dies in den Regierungsbeschliisssen aus-
driicklich ausgesprochen wurde, konnte sich auf kein Férderungsgesetz
stitzen und war mit Interessenskollisionen behaftet. Mit der Riickzahlung
der Forderung samt Zinsen lag eine zweckmaiflige Bereinigung vor.

Fonds und sonstige Einrichtungen

Aus dem Teilabschnitt 05908 erhielten auch der ,Niederésterreich Fonds®,
der ,Siegfried Ludwig-Fonds®, die ,Leopold Figl-Stiftung®, das ,Oskar-
Helmer-StudentInnenhilfswerk® (nunmehr Bruno Kreisky StudentInnen-
hilfswerk), verschiedene NO Gemeindevertreterverbinde sowie die Kom-
munalakademie NO Férderungen. Die NO Landesregierung beschloss am
30. Mai 2017 aus Griinden der Transparenz und besseren Nachvollzieh-
barkeit diese Forderungen wieder in eigenen Teilabschnitten des Voran-
schlags und Rechnungsabschlusses auszuweisen.

In diesem Bereich waren teilweise Abweichungen von den Allgemeinen
Richtlinien fur Férderungen des Landes Niederosterreich festzustellen. Das
betraf insbesondere die Berticksichtigung der Vermégensverhiltnisse der
Forderungswerber. Die Vielzahl an Stipendienférderungen und die Forde-
rung des Niederdsterreich Fonds sollten auf eine effizientere Gestaltung
uberprift werden.

Der Vorbehalt der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die

NO Landesregierung wurde bei der Férderung der Kommunalakademie NO
und des Niederdsterreich Fonds nicht beachtet.
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Bildung und Jugend, Kultur, Sport, Wirtschaft , Blaulicht-
organisationen und sonstige Forderungen

Die weiteren Foérderungen aus dem Teilabschnitt betrafen ihrem Gegen-
stand nach Bildung, Jugend, Kultur, Sport, Wirtschaft, Blaulichtorganisati-
onen und sonstige Bereiche.

Die Forderungsantrige richteten sich in der Regel direkt an das fur Finan-
zen zustandige Mitglied der NO Landesregierung, das die Férderungszusa-
gen teilweise ohne Nachweise einer Priiffung der Voraussetzungen erteilte.
Die Entscheidungsgrundlagen waren nicht nachvollziehbar dokumentiert.
In einigen Fillen war eine Orientierung an den Vorjahresbetrigen erkenn-
bar. Eine durchgingige Férderungskontrolle war aufgrund der mangelhaf-
ten Unterlagen nicht méglich.

Hinweise zur Férderungsverwaltung

Die festgestellten Mangel mundeten in Hinweisen zur Férderungsverwal-
tung (Mindestanforderungen) und in der Anregung, dazu ein Rahmenge-
setz oder zumindest eine Allgemeine Rahmenrichtlinie, die dem Stand des
Haushalts- und Férderungswesens entspricht, zu erlassen.

Die Allgemeinen Richtlinien fiir Férderungen des Landes Niederosterreich
stammten aus dem Jahr 1990, beschrinkten Férderungen auf Geldzuwen-
dungen aus Landesmitteln oder aus Landesfonds fir férderungswiirdige
Vorhaben und waren nicht mehr zeitgemaf3.

Die Anforderungen an ein leistungs- und wirkungsorientiertes Forde-
rungswesen wurde in unterschiedlicher Ausprigung bei den jiingeren
Forderungsrichtlinien des Landes NO beriicksichtigt, so zum Beispiel im
Bereich der Sportférderung oder der Wirtschaftsférderung.

Die NO Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme vom 20. Juni
2017 bereits getroffene bzw. eingeleiteten Mafinahmen sowie fol-
gende allgemeine Anmerkungen mit:

Die Voranschlagsstelle 1/05908 ,Fonds, sonstige Einrichtungen
und Mafinahmen"“ ist seit mehreren Jahrzehnten im Voranschlag
des Landes NO enthalten. Uber 80 % der unter diesem Ansatz ver-
anschlagten Mittel wurden fiir einige wenige grofie Forderungen
(z.B. Gemeindevertreterverbinde; Kommunalakademie; Fonds und
Stiftungen, die Stipendien zuerkennen) verwendet, mit den restli-
chen Mitteln wurden kleinere Forderungen vergeben. 44 % aller
Forderfille hatten ein Volumen von unter € 3.000,-- im Einzelfall.
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Die auf dieser Voranschlagstelle veranschlagten Mittel wurden
innerhalb der letzten 7 Jahre um 68 % von € 1,9 Mio. auf
€ 600.000,-- reduziert, gemifd einem Beschluss der NO Landesre-
gierung vom 30. Mai 2017 wird die Voranschlagstelle 1/05908 ab
dem Voranschlag 2018 nicht mehr dotiert. Die genannten grof3en
Forderungen, wurden im Voranschlag 2018 unter gesonderten
Voranschlagstellen budgetiert und es wird somit zukiinftig im
jeweiligen Fachbereich wie z.B. Sport oder Kultur gefordert. Diese
Vorgangsweise wurde auch fiir 2017 festgelegt.

Die Dr. Erwin Préll Privatstiftung hat mit Schreiben vom 24. Mai
2017 bekannt gegeben, dass sie mangels Realisierbarkeit der ,,Aka-
demie im lindlichen Raum“ die gewihrte Forderung von
€ 300.000,-- samt Zinsen zuriickzahlen wird und auch auf alle ande-
ren Forderzusagen verzichtet. Wie vom Landesrechnungshof fest-
gestellt, erfolgte damit eine zweckmifdige Bereinigung. Die Riick-
zahlung der Forderung in der Hohe von € 300.000,- zzgl. Zinsen in
Hohe von € 21.007,-- (insgesamt daher € 321.007,--) auf das
Hauptkonto des Landes Niederosterreich bei der Raiffeisenlandes-
bank Niederdsterreich Wien AG ist bereits erfolgt. Somit ist ein
finanzieller Nachteil fiir das Land NO ausgeschlossen.

Hinsichtlich der Kritik nicht vollstindiger Unterlagen bei der For-
derabwicklung wird festgestellt, dass in Zukunft besonders darauf
geachtet wird, entsprechend den jeweiligen Richtlinien vorzuge-
hen. In Anbetracht der im Einzelfall, wie oben angefiihrt, relativ
geringen Forderhohe und der in einem Grofdteil der Forderfille
zum Zeitpunkt der Antragstellung klaren Sachverhalte, war bei der
Abwicklung der Forderungen auch auf ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen dem entstehenden Verwaltungsaufwand und dem Risiko
eines Fordermissbrauchs zu achten. Daher war in einer Vielzahl von
Forderfillen eine vereinfachte Vorgangsweise angemessen.

Zur Aussage, dass Forderzusagen teilweise ohne Nachweis einer
Priifung der Voraussetzungen gegeben worden seien, wird festge-
halten, dass die Priifung der Voraussetzungen zwar durchgefiihrt,
aber in den Forderakten der Abteilung Finanzen nicht dokumen-
tiert wurde.
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Die ,Allgemeinen Richtlinien fiir Forderungen des Landes Nieder-
osterreich“ stammen aus dem Jahre 1990 und werden an den Stand
der Entwicklung im Forderungswesen angepasst. Es wurde bereits
ein Entwurf erstellt und der NO Landesregierung zur Beschlussfas-
sung vorgelegt.

Der Landesrechnungshof anerkannte die getroffenen bzw. die eingeleiteten
Mafinahmen. Im Hinblick auf die festgestellten Mangel sowohl bei grofie-
ren als auch bei kleineren Férderungsbetragen betonte er jedoch, dass auch
bei einer geringen Forderungshohe jedenfalls Mindestvoraussetzungen zu
beachten waren und sind, wie das bereits die Allgemeinen Richtlinien fir
Forderungen des Landes Niederésterreich aus dem Jahr 1990 vorsahen.

Die ins Treffen gefiihrte — nicht dokumentierte — Priifung der Férderungs-
voraussetzungen konnte die vom Landesrechnungshof festgestellten Man-
gel nicht verhindern. Somit lagen nicht nur eine unzulingliche Dokumen-
tation, sondern dariiber hinaus Schulungs- und Verbesserungsbedarf vor.

Dem Landesrechnungshof kommt es bei der Vergabe von Forderungen
darauf an, dass Uberférderungen und Mitnahmeeffekte ausgeschlossen
sowie die Sparsamkeit, die Wirtschaftlichkeit und die Zweckmafigkeit des
Einsatzes der Forderungsmittel gewihrleistet werden.



