Landesrechnungshof
Niederosterreich

Stiftung Wohltatigkeitshaus Baden

Bericht 132012



Landesrechnungshof Niederdsterreich

Stiftung Wohltatigkeitshaus Baden
Inhaltsverzeichnis

Zusammenfassung
Prifungsgegenstand
Zustandigkeiten
Satzung der Stiftung
Finanzielle Entwicklung
Vergabe von Kurplatzen

Stiftungsbehorde

N o Uos W N

Schlussbemerkung

S N R R

13
19
21
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Stiftung Wohltiatigkeitshaus Baden
Zusammenfassung

Der Landesrechnungshof uberprifte die Gebarung der Stiftung Wohltatig-
keitshaus Baden. Die Stiftung wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem
Zufallsprinzip ausgewihlt. Die Uberpriifung erstreckte sich im Wesentli-
chen auf die Jahre 2008 bis 2011.

Die NO Landesregierung sagte in ihrer Stellungnahme vom 7. August 2012
grofdteils zu, die neun Empfehlungen des Landesrechnungshofs umzuset-
zen.

Zweck und Vermoégen der Stiftung

Der Zweck der Stiftung bestand darin, bediirftigen Personen mit sterrei-
chischer Staatsburgerschaft und Hauptwohnsitz in Niederdsterreich oder
Wien bei Vorliegen der medizinischen und sonstigen Voraussetzungen eine
Kurbehandlung im , Badenerhof Gesundheits- und Kurhotel® zu ermogli-
chen. Dafiir konnte die Stiftung 40 Kurplatze pro Jahr vergeben.

Die Richtlinien fiir die Vergabe der Kurplitze waren zu tUberarbeiten, um
diese zu vereinfachen und breiter zu streuen. Dabei sollte mit Checklisten
die richtige Abwicklung der Kurplatzvergaben sichergestellt werden.

Das Gesamtvermogen der Stiftung betrug laut Rechnungsabschluss 2011
1.894.376,24 Euro und setzte sich aus dem Finanzstammvermodgen mit
1.494.556,05 Euro, einer Rucklage in Hoéhe von 269.808,49 Euro und
Liegenschaften im Wert von 130.011,70 Euro (Einheitswert) zusammen.

Finanzielle Entwicklung

Die Stiftung erzielte Einnahmen aus Veranlagungen ihres Vermogens, das
aus den Vergaberechten fur Kurplitze, der Beteiligung an Umsatzerlésen
der Mariazellerhofquelle, den Anteilen an mundelsicheren Anleihefonds
sowie Sparbiichern (Finanzvermégen), einer Stiftungsriicklage und Liegen-
schaften bestand. In den Jahren 2008 bis 2011 konnten regelmafig Uber-
schiisse erwirtschaftet und einer Rucklage zugefithrt werden.

Die Einnahmen waren jedoch riickliufig, wihrend die aus Stiftungsmitteln
finanzierten Zuwendungen und die Kosten fiir Kuraufenthalte stiegen. Im
Jahr 2011 standen den Einnahmen von 66.524,42 Euro Ausgaben von
58.098,61 Euro gegeniiber.

Investitionen und Veranlagungen der Finanzmittel sollten auf Basis einer
zumindest dreijahrigen Planung erfolgen.
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Mariazellerhofquelle

Die Stiftung hatte ein verbiichertes Recht auf zehn Prozent der Umsatzer-
lose aus dem Verkauf von Schwefelwasser aus der Mariazellerhofquelle
bzw. eines wertgesicherten Betrags bei Verwendung durch den Betreiber
des Badenerhof Gesundheits- und Kurhotels. Da die Voraussetzungen fiir
die Nutzung der Mariazellerhofquelle fehlten, verzeichnete die Stiftung
daraus keine Einnahmen. Daher waren in Zusammenarbeit mit der Betrei-
bergesellschaft Mafinahmen zu erarbeiten, um das Wasser aus der Maria-
zellerhofquelle wirtschaftlich nutzen zu kénnen.

Liegenschaftsverwaltung

Die Mitarbeiter der Abteilung Stiftungsverwaltung verwalteten die Liegen-
schaften selbst oder stiitzten sich auf Amtssachverstindige. Bei Preisver-
gleichen waren unterschiedliche Leistungsbeschreibungen zu vermeiden.
Wie im Bestandsvertrag vorgesehen, sollte der Zustand des Gebiudes in
der Marchetstrafle in Baden kontrolliert werden.

Stiftungsverwaltung und Stiftungsbehorde

Die Organisationsgrundlagen der Abteilung Stiftungsverwaltung F4 waren
zu aktualisieren und das periodische Mitarbeitergespriach anzuwenden.

Die Rechnungsabschlisse der Stiftung wurden im Auftrag der Stiftungsbe-
horde von der Buchhaltung bei der Abteilung Finanzen F1 tberprift und
gaben demnach keinen Grund fir Beanstandungen. Die Erstellung eines
Gesamtrechnungsabschlusses entsprach einer fritheren Empfehlung des
Landesrechnungshofs.

Die Aufgaben der Stiftungsaufsicht waren im Hinblick auf gesetzliche
Anderungen zu evaluieren und allenfalls neu zu organisieren.

Wie im Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz prinzipiell vorgesehen, sollte
tberlegt werden, den notwendigen Aufwand der von der Stiftungsverwal-
tung ausgetbten Téatigkeit fur das Stiftungsorgan aus Ertrignissen der
Stiftung angemessen zu entschidigen. Ein angemessener Ersatz des not-
wendigen Aufwands steht der ehrenamtlichen und damit unentgeltlichen
Tatigkeit des Stiftungsorgans nicht entgegen.
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1. Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof tiberpriifte die ,Stiftung Wohltitigkeitshaus Baden®
(im Folgenden kurz als ,Stiftung“ bezeichnet).

Die Stiftung wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausge-
wihlt. Diese Auswahl erginzt den ansonsten risikoorientierten Prifungsan-
satz des Landesrechnungshofs und stellt sicher, dass auch Stellen mit einem
geringen Gebarungsrisiko tiberpriuft werden.

Ziel war, praventiv zu wirken, mogliche Verbesserungen fir die Stiftungsver-
waltung aufzuzeigen und Empfehlungen zu erarbeiten, die bei der Verwaltung
anderer vergleichbarer Stiftungen anwendbar sind.

Der Prifungszeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2008 bis 2011.

Um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen und die Lesbarkeit zu vereinfachen,
werden personenbezogene Bezeichnungen im Bericht grundsatzlich nur in
einer Geschlechtsform verwendet und umfassen Manner und Frauen.

2. Zustandigkeiten

Die Stiftung wurde von dem fir die Stiftungsverwaltung zustandigen Mitglied
der NO Landesregierung verwaltet und nach aulen vertreten. Fiir diese eh-
renamtliche Tatigkeit gebtihrte keine Entschidigung aus Stiftungsmitteln.
Aufgrund der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregie-
rung war Landesratin Dr. Petra Bohuslav fiir Angelegenheiten der Stiftungs-
aufsicht sowie zuletzt Landesrat Mag. Karl Wilfing fir Angelegenheiten der
Stiftungsverwaltung zustandig.

Nach der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung oblagen der
Abteilung Gemeinden IVW3 die Angelegenheiten der Stiftungsaufsicht als
Stiftungsbehorde.

Die Angelegenheiten der Verwaltung und der Vertretung der Stiftung besorgte
die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 des Amtes der NO Landesregierung, die
sich mit 14 Bediensteten in Wien befand. Die Abteilung Stiftungsverwaltung
F4 verwaltete insgesamt 20 Stiftungen nach bundes- bzw. landesrechtlichen
Bestimmungen und den jeweiligen Stiftungssatzungen. Die Ziele der Abtei-
lung Stiftungsverwaltung F4 waren im Allgemeinen:

* Erbringung von Stiftungsleistungen unter Berticksichtigung eines jihrli-
chen Ausgaberahmens und einer Investitionsvorschau

* Laufende Optimierung der Veranlagung der Stiftungsverméogen
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* Erwirtschaftung hoéchstmoglicher Ertrige aus dem Haus- und Liegen-
schaftsbesitz

= Uberarbeitung von Stiftungssatzungen

3. Satzung der Stiftung

Die Stiftung wurde im Jahr 1808 von Kaiser Franz I. gegriindet. Sie diente
ausschliefflich und unmittelbar mildtitigen bzw. gemeinniitzigen Zwecken
und unterlag nunmehr dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, BGBI
1975/11.

Die geltende Stiftungssatzung (im Folgenden kurz als ,Satzung” bezeichnet)
wurde von der Stiftungsbehérde am 21. Oktober 2008 genehmigt.

Die Stiftung hatte ihren Sitz beim Amt der NO Landesregierung in St. Pélten
und besaf} eigene Rechtspersonlichkeit. Thr Wirkungsbereich erstreckte sich
auf die Bundesldnder Niederosterreich und Wien.

3.1 Zweck der Stiftung

Der Zweck der Stiftung bestand darin, bedurftigen Personen mit ésterreichi-
scher Staatsbiirgerschaft und Hauptwohnsitz in Niederdsterreich oder in
Wien bei Vorliegen der medizinischen Voraussetzungen eine Kurbehandlung
im ,Badenerhof Gesundheits- und Kurhotel® (im Folgenden kurz als ,Bade-
nerhof” bezeichnet) in Baden bei Wien zu erméglichen, falls erforderlich auch
mit einer betreuenden Begleitperson.

Der Badenerhof wurde von der Badener KurbetriebsgesmbH, deren Gesell-
schafter die Stadtgemeinde Baden und eine Beteiligungsgesellschaft waren,
betrieben.

Die Stiftung konnte zumindest 40 Kurplatze pro Jahr im Badenerhof wie folgt
vergeben:

* 15 Kurplatze hat die Betreibergesellschaft unentgeltlich als eine der Gegen-
leistungen beim Kauf des Badenerhofs zur Verfiigung zu stellen

* 10 Kurplatze hat die Stadtgemeinde Baden unentgeltlich als Gegenleistung
fur die Miete einer Liegenschaft zur Verfiigung zu stellen

= 15 Kurplatze, die aus Stiftungsmitteln finanziert werden, hat die Betrei-
bergesellschaft als weitere Gegenleistungen beim Kauf des Badenerhofs be-
reit zu halten.

Bei Bedarf und bei freien Kapazititen im Badenerhof konnte die Stiftung
weitere Kurplitze mit ginzlicher oder teilweiser Finanzierung vergeben.



Die Stiftung hatte ein
verbiichertes Recht auf

10 % der Umsatzerldse aus
dem Verkauf von Schwe-
felwasser aus der Maria-
zellerhofquelle bzw. eines
wertgesicherten Betrags
bei Verwendung durch die
Kiuferin.
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Die Hohe der Unterstiitzung richtete sich nach den vorhandenen Mitteln,
wobei die Unterstiitzungen, auf deren Zuerkennung kein Rechtsanspruch
bestand, Uber Ansuchen oder aus eigener Initiative vom Verwaltungsorgan
gewihrt wurden.

Dazu setzte sich die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 folgende Ziele:

* Erreichung des Stiftungszwecks gemifl der Satzung. Dabei wurde ange-
strebt, jahrlich die 40 Kurpliatze auszuschépfen und in Hinkunft — wenn
moglich — nach Verhandlungen mit der Betreibergesellschaft die Anzahl der
jahrlich zu vergebenden Kurplitze auf 50 zu erhéhen.

* Erhaltung der Stiftungshiuser in gutem Zustand

* Finanzielle Vorsorge fir mégliche Renovierungen in den Stiftungshiusern

3.2 Organ der Stiftung

Das Verwaltungs- und Vertretungsorgan hatte die Aufgabe, das Vermdgen der
Stiftung, insbesondere die Stiftungshiuser zu erhalten und alle Mafinahmen
zur Erreichung des Stiftungszwecks zu treffen. Unbewegliches Stiftungsver-
mogen durfte nur aus notwendigen wirtschaftlichen Griinden verdufert
werden und die Leistungen der Stiftung mussten aus den Reinertrignissen
des Stiftungsvermdégens gedeckt werden.

Die Bewerbungsméglichkeit fur einen Kurplatz war mindestens einmal jahr-
lich schriftlich in geeigneter Form bekannt zu machen.

3.3 Zusammensetzung des Stiftungsvermogens

Das Vermégen der Stiftung setzte sich aus dem Stammvermogen (Liegen-
schaften, Vergaberechte fiir Kurplitze, Beteiligungen an Umsatzerlésen der
Mariazellerhofquelle und Anteile an mundelsicheren Anleihefonds) sowie dem
sonstigen Vermogen (Girokonten, Sparbticher und Anteile an miindelsicheren
Anleihefonds) zusammen. Das Stammvermoégen war miindelsicher sowie
ertragreich anzulegen.

Die Zusammensetzung des Vermogens dnderte sich im Jahr 2004 durch den
Verkauf der Kuranstalt Mariazellerhof, Marchetstrafse 15, 2500 Baden (Lie-
genschaften EZ 117 und EZ 640 der KG Baden), um 1,22 Millionen Euro an
die Mariazellerhof GesmbH (nunmehr Badener Hof GesmbH), deren Gesell-
schafter die Stadtgemeinde Baden und die Beteiligungsgesellschaft waren.

Der Verkauf wurde durchgefithrt, um den Zwei-Sterne-Standard der Kuran-
stalt Mariazellerhof anzuheben und damit den Betrieb langfristig zu sichern.
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Die Gesellschaft tbernahm dabei auf Dauer die Verpflichtung, der Stiftung
15 Kurplatze pro Jahr unentgeltlich zur Verfigung zu stellen, woftur ein
Barwert von 400.000 Euro angesetzt wurde. Der Gesamtkaufpreis betrug
daher 1,62 Millionen Euro. Dazu lagen verschiedene Gutachten und Stellung-
nahmen vor.

Der Amtssachverstindige schitzte den hochstmoglichen Verkehrswert der
Liegenschaft Ende September 2003 zunichst auf 3,8 Millionen Euro. Am
27. Oktober 2003 iibergab die Stadtgemeinde Baden ein Gutachten eines
gerichtlich zertifizierten Sachverstindigen, der den Sachwert der Liegenschaft
mit 29. Mai 2003 mit rund 1,4 Millionen Euro feststellte. In einem weiteren
Gutachten vom 24. Februar 2004 schitzte der Amtssachverstindige nach
Vorlage erginzender Stellungnahmen und Auskinfte den Verkehrswert mit
1,6 bis 1,7 Millionen Euro.

Die Stiftungsbehérde genehmigte den Verkauf mit Bescheid vom
7. Juni 2004.

Fiir den Landesrechnungshof war aus den Unterlagen die Bewertungs-
differenz von iiber zwei Millionen Euro nicht nachvollziehbar.

Auflerdem stellte er fest, dass die Stiftung in den Jahren 2008 bis 2010 keine
Einnahmen durch eine Entnahme von Schwefelwasser aus der Mariazellerhof-
quelle verzeichnete und die Quelle nach Auskunft der Abteilung Stiftungsver-
waltung F4 dafiir nicht gefasst war.

Der letzte Bericht ber die sanitiare Einschau im Badenerhof im Oktober 2011
vermerkte dazu, dass das Quellwasser in Notfallen als Fiillwasser genutzt
wurde.

Der Landesrechnungshof verwies darauf, dass die Stiftung an den Erlésen und
an der Verwendung des Quellwassers durch die Gesellschaft zu beteiligen war.
Das setzte neben baulichen und sonstige Mafinahmen voraus, dass die Betrei-
bergesellschaft allfillige Wasserentnahmen aus der Mariazellerhofquelle
meldete und das dafiir vorgesehen Entgelt an die Stiftung entrichtete.

Ergebnis 1

In Zusammenarbeit mit der Betreibergesellschaft sind zweckmifige
Maf3inahmen zu erarbeiten, um die Voraussetzungen fiir eine wirt-
schaftliche Verwertung des Wassers aus der Mariazellerhofquelle zu
schaffen.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Es ist beabsichtigt, in Zusammenarbeit mit der Betreibergesellschaft zweckmdifsige
Mafinahmen zu erarbeiten, die sicherstellen sollen, dass die Stiftung von einer
allfilligen Nutzung der Quelle, die im alleinigen Entscheidungsbereich der Betrei-
bergesellschaft liegt, Kenntnis erlangt und entsprechend der Nutzung vertragsge-
mdf3 am Ertrag beteiligt wird.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

3.3.1 Stammvermdgen

Das Stammvermogen der Stiftung bestand zum Stichtag 31. Juli 2008 aus
dem unbeweglichen Vermdgen, dem Vergaberecht fiir jahrlich 25 unentgeltli-
che Kurplitze, dem verbicherten Recht auf Beteiligung an den Umsatzerlésen
der Mariazellerhofquelle und den Anteilen an miindelsicheren Anleihefonds.

* Das unbewegliche Vermégen setzte sich aus zwei Liegenschaften zusam-
men. Sie waren mit ihren Einheitswerten im Stammvermoégen ausgewie-
sen.

Liegenschaft — Johannesgasse 10, 2500 Baden 17.514,15 Euro
Liegenschaft — Marchetstrafie 12, 2500 Baden =~ 112.497,55 Euro

= Die Stiftung verfuigte tber das jihrliche Vergaberecht von 25 unentgeltli-
chen Kurplitzen. Die Kurplitze waren von der Betreibergesellschaft (15
Kurplitze) und der Stadtgemeinde Baden (10 Kurplitze) zur Verfigung zu
stellen bzw. zu finanzieren.

* Die Stiftung hatte ein verbiichertes Recht auf Erhalt von 10 % der Umsatz-
erlose, die aus dem Verkauf von Schwefelwasser aus der ,Mariazellerhof-
quelle” bzw. eines wertgesicherten Betrags bei Verwendung durch die Kau-
ferin selbst resultierten.

= Dije Anteile an miindelsicheren Anleihefonds waren mit ihrem Ankaufswert
von 1.494.556,05 Euro ausgewiesen.

3.3.2 Sonstiges Vermdgen

Das sonstige Vermogen bestand laut Satzung aus insgesamt 186.053,79 Euro
auf Girokonten und Sparbiichern und aus Anteilen an mindelsicheren Anlei-
hefonds im Ankaufswert von 8.755,54 Euro.
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4. Finanzielle Entwicklung

Das der Stiftung gewidmete Vermdgen war gemifd §14 Abs1 Bundes-
Stiftungs- und Fondsgesetz in einer den Vorschriften tber die Anlegung von
Miindelgeld gemifien Art und Weise anzulegen, sofern der Stifter nichts
anderes bestimmt hatte. Auflerdem bestimmte das Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz (§ 14 Abs 2), dass Rechtsgeschifte iiber die Belastung und die
Verauflerung von unbeweglichem Stiftungsvermégen zu ihrer Rechtswirk-
samkeit der Genehmigung der Stiftungsbehérde bedurften. Die Genehmigung
war nur dann zu erteilen, wenn durch das Rechtsgeschift die Erfillung des
Stiftungszwecks weiterhin gewahrleistet war.

4.1 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen der Stiftung bestanden in den Jahren 2008 bis 2011 aus
folgenden Ertrigen der Veranlagung (Zinsen und Ausschiittungen der Anlei-
hefonds) und Einnahmen aus Vermietung:

Entwicklung der Einnahmen in Euro

2008 2009 2010 2011
Veranlagungsertrige (Zinsen, Ausschiittungen) 69.072,88 54.928,84 51.580,55 49.823,87
Vermietung * 16.812,27 16.729,24 16.458,91 16.700,55

85.885,15 | 71.658,08 | 68.039,46| 66.524,42

*Einnahmen aus Vermietung einschlieflich Hausverwaltungspauschale und Versicherungsvergii-
tungen

Die Einnahmen sanken von 85.885,15FEuro im Jahr 2008 auf
66.524,42 Euro im Jahr 2011. Das war vor allem auf die Entwicklung am

heimischen Rentenmarkt zurickzufithren, wodurch die Ausschuttungen der
Anleihefonds zuriuckgingen.

Die Anpassungen der Mietzinse erfolgten wie in den Mietvertrigen vorgese-
hen. In den Jahren 2008 und 2009 waren Vergiitungen aus Versicherungen
enthalten.

Die Gesamtausgaben bestanden aus folgenden Aufwendungen fiir Instandhal-
tung der Liegenschaften, fuir Kapitalertragssteuer (KESt) und sonstigem Auf-
wand fir Veranlagungen sowie fiir die Stiftungszuwendungen:
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Entwicklung der Ausgaben in Euro

Instandhaltung Liegenschaften 25.099,84  25.885,86 27.835,59 2.762,96
KESt, Bankspesen, sonstiger Aufwand 14.727,62 13.162,47 13.093,79 13.902,86
Zwischensumme 39.827,46 39.048,33 40.929,38 16.665,82
Stiftungszuwendungen 23.730,66 6.734,43 6.969,10 41.432,79

Summe Gesamtausgaben 63.558,12 | 45.782,76 | 47.898,48 | 58.098,61

Die Ausgaben fiir Instandhaltungen und sonstigen Aufwand sanken von
39.827,46 Euro im Jahr 2008 auf 16.665,82 Euro im Jahr 2011, wobei der
Anstieg in den Jahren 2008 bis 2010 auf die Renovierung der Fassade der
Liegenschaft Johannesgasse 10, 2500 Baden, zurickzufithren war. Von den
ubrigen Aufwendungen entfiel ein wesentlicher Teil auf die Kapitalertrags-
steuer (KESt) fiir die Ausschiittungen der Anleihefonds.

Einen wesentlichen Teil der Gesamtausgaben bildeten weiters die Ausgaben
fur Stiftungszuwendungen, deren Hoéhe von der Anzahl der genehmigten
Ansuchen abhing. In den Rechnungsabschliissen der Stiftung waren sowohl
der Wert der Stiftungszuwendungen als auch der Wert der darin enthaltenen
unentgeltlichen Kurplitze ausgewiesen. Die Ausgaben fiir Stiftungszuwen-
dungen ergaben sich aus der Differenz der beiden Werte. Diese entsprach den
Ausgaben fiir bezahlte Kurplitze im jeweiligen Jahr und betrug zwischen
6.734,43 Euro im Jahr 2009 und 41.432,79 Euro im Jahr 2011:

Zuwendungen aus Stiftungsmitteln

Wert der Stiftungszuwendungen (Kurplitze) 68.612,91 54.703,68 54.938,35 90.998,04

davon unentgeltliche Kurplitze 44.882,25 47.969,25 47.969,25 49.565,25

Ausgaben fiir Stiftungszuwendungen 23.730,66 6.734,43 6.969,10 | 41.432,79

In den Jahren 2009 und 2010 wurden nur jeweils vier von 15 méglichen
Plitzen bezahlt und in Anspruch genommen. Dafiir waren jihrlich rund
30.000 Euro veranschlagt. Im Jahr 2011 gab die Stiftung 41.432,79 Euro fir
23 Platze aus. Fur das Jahr 2012 waren im Investitionsplan dafur rund
42.000 Euro vorgesehen.
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Laut den jihrlichen Leistungsberichten der Betreibergesellschaft stiegen die
Kosten fur die Kurpliatze auf Basis des Nachtigungstarifs um jahrlich rund
3,4 %. Wenn die Kosten weiter im gleichen Ausmaf} steigen, wird sich der
Nachtigungstarif in rund 20 Jahren verdoppelt haben.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass bei gleich bleibender Entwick-
lung der Einnahmen aus den Veranlagungsertriagen immer weniger Kurplitze
aus Stiftungsmitteln finanziert werden kénnen, zumal das Stammvermaégen
zuletzt im Jahr 2005 auf der Grundlage des Verbraucherpreisindex angepasst
wurde.

In den Jahren 2008 bis 2011 konnten zwar regelmiflig Uberschiisse erwirt-
schaftet und der Stiftungsriicklage zugefithrt werden. Im Jahr 2011 standen
den Einnahmen von 66.524,42 Euro Ausgaben von 58.098,61 Euro gegen-
uber.

Die Einnahmen und damit die Zufihrungen an die Stiftungsriicklage waren
jedoch riicklaufig, wihrend die Stiftungszuwendungen stiegen:

Zufiithrungen an die Stiftungsriicklage 22.327,03 25.875,32 20.140,98 8.425,81

Die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 erstellte jahrlich einen Investitionsplan.
Dieser enthielt die voraussichtlichen Einnahmen und die geplanten Ausgaben
sowie Zuwendungen aus Stiftungsmitteln fiir ein Jahr.

Der Landesrechnungshof vermisste eine mehrjahrige Planung der Einnahmen
und Ausgaben.

Der Landesrechnungshof empfahl, eine zumindest dreijahrige Planung der
voraussichtlichen Einnahmen und der geplanten Ausgaben vorzunehmen, um
der Ertrags- und der Kostenentwicklung insbesondere bei den aus Stiftungs-
mitteln bezahlten Kurplitzen nachhaltig Rechnung tragen zu kénnen.

Ergebnis 2

Die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 hat eine zumindest dreijiahrige
Planung der Einnahmen und Ausgaben vorzunehmen, um die aus
Stiftungsmitteln finanzierten Kurplitze nachhaltig zu sichern.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Anregung des NO Landesrechnungshofes wird ab dem Jahr 2013 entsprochen
werden.
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Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

4.2 Vermoégensentwicklung

In den Rechnungsabschlissen fiir die Jahre 2008 bis 2010 sowie dem vorlau-
figen Rechnungsabschluss fur 2011 waren folgende Vermégenswerte in Euro

ausgewiesen:
E—— S o
Unbewegliches Stammvermogen 130.011,70 130.011,70 130.011,70 130.011,70
Finanz-Stammvermogen 1.494.556,05 1.494.556,05 1.494.556,05 1.494.556,05
Sonstige Vermdégen (Ricklage) 215.366,38 241.241,70 261.382,68 269.808,49

_ 1.839.934,13 | 1.865.809,45 | 1.885.950,43 | 1.894.376,24

Die letzte Neubewertung des Stammvermogens erfolgte am 1. Janner 2005
auf der Grundlage des Verbraucherpreisindex. Das unbewegliche Stammver-
mogen bestand aus zwei Liegenschaften, die mit ihren Einheitswerten ausge-
wiesen waren.

Das Finanzstammvermégen bildeten zwei Anleihefonds, die mit ihren
Ankaufswerten in den Rechnungsabschlissen ausgewiesen waren. Auf den
Anleihefonds 1 entfielen rund 85 % und auf den Anleihefonds 2 rund 15 %
des Finanzstammvermogens. Beide Fonds investierten gemifd Wertpapierbe-
schreibung tiberwiegend bzw. ausschlief’lich in miindelsichere Anleihen 6ster-
reichischer Emittenten. Im Jahr 2011 betrug die Nettorendite der Ausschiit-
tung bezogen auf ihre Ankaufswerte:

= Anleihefonds 1 rund 2,3 % (2010 rund 2,4 %)
= Anleihefonds 2 rund 2,0 % (2010 rund 2,5 %)

Das Sonstige Vermogen enthielt die Rucklage der Stiftung. Sie bestand
uberwiegend aus gebundenen Sparbucheinlagen. Im Jahr 2011 betrug ihr
Anteil rund 95 % (2010 rund 96 %) mit einer Nettorendite von rund 1,1 %
(2010 rund 0,7 %). Etwa 5 % des Sonstigen Vermégens bildeten Guthaben auf
Girokonten und Anteile an mundelsicheren Anleihefonds, wie in der Satzung
vorgesehen.
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Die Veranderungen der Stiftungsriicklage waren in den jihrlichen Investiti-
onsplidnen enthalten. Abweichungen ergaben sich durch héhere oder geringere
Ausgaben fir Instandhaltungsarbeiten und fir Zuwendungen aus Stiftungs-
mitteln.

Die Hohe der Sparbucheinlagen begrindete die Abteilung Stiftungsverwaltung
F4 mit der Sicherstellung der Zahlungsfihigkeit fur Stiftungszuwendungen
und den geplanten Erhaltungsarbeiten an der Liegenschaft Johannesgasse 10,
2500 Baden, wofur die finanziellen Mittel jederzeit verfiigbar sein sollten.

Der Landesrechnungshof hielt die Bildung von Riicklagen fiir Investitionen
dem Grunde nach fiir wirtschaftlich und zweckmifig, nicht jedoch der Héhe
nach.

Wie bereits im Ergebnis 2 empfahl der Landesrechnungshof, die Investitionen
nicht nur fiir ein Jahr, sondern liangerfristig zu planen. Demgemaif? sind die
Spareinlagen zu veranlagen.

Ergebnis 3
Die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 hat die Spareinlagen entspre-
chend den geplanten Investitionen zu veranlagen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Gemdfs § 2 Abs. 1 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz, BGBL.Nr. 11/1975, in der
geltenden Fassung, sind Stiftungen im Sinne dieses Bundesgesetzes durch eine
Anordnung des Stifters dauernd gewidmete Vermdgen mit Rechtspersonlichkeit,
deren Ertrignisse der Erfilllung gemeinniitziger oder mildtditiger Zwecke dienen.
Eines der wesentlichsten Wesensmerkmale der Stiftung ist demnach die Dauerhaf-
tigkeit, das heift, dass das Stiftungsvermégen auf unbeschrinkte Dauer gewidmet
sein und dauernd erhalten werden muss. Demzufolge ist Stiftungsvermégen miin-
delsicher anzulegen.

Bei der Entscheidung tiber die Veranlagung von Finanzvermdégen der Stiftung ist
daher gleichrangig mit der Vorsorge fiir eine ausreichende Liquiditit insbesondere
auch die Sicherheit, welche mit der jeweiligen Veranlagungsform verbunden ist, zu
beriicksichtigen. Vom gesamten Finanzvermégen der Stiftung waren daher 85,31 %
in miindelsicheren Fonds, 14,54 % auf einem Sparbuch der Hypo NO Landesbhank
AG und 0,15 % auf einem Girokonto veranlagt. Zur Sparbuchveranlagung ist fest-
zustellen, dass das Land NO als Ausfallsbiirge gemdf3 § 1356 ABGB fiir simtliche
Verbindlichkeiten der Hypo NO Landesbank AG, die bis inklusive 2.4.2003 einge-
gangen wurden, unbefristet weiterhaftet (so genannte ,,ewige Landeshaftung”) und
Verbindlichkeiten, die zwischen dem 3.4.2003 und 1.4.2007 neu begriindet wer-
den, weiterhin von der Landeshaftung gedeckt sind, sofern ihre Laufzeit nicht iiber
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den 30.9.2017 hinausgeht. Zusitzlich besteht noch die Einlagensicherung fiir
juristische Personen, welche seit 1.1.2011 bis zu einer Hohe von € 100.000,--
besteht. Dies bedeutet, dass vom Sparbuchguthaben in der Hohe von € 256.141,97
der Betrag von € 223.250,-- in besonders hohem Maf3e gesichert ist.

Die Abteilung Stiftungsverwaltung beabsichtigt daher, die gesamten von der Lan-
deshaftung umfassten Betrdge zumindest bis 30.9.2017 auf dem Sparbuch zu
belassen, sodass fiir allfillige Investitionen und Stiftungszuwendungen primdr nur
der nicht von der Landeshaftung umfasste Betrag zur Verfiigung steht. Eine Redu-
zierung des Sparguthabens der Stiftung zu Gunsten anderer Anlageformen ist
demnach nicht vorgesehen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen. Der Landesrechnungshof hielt

jedoch seine diesbeziigliche Empfehlung aufrecht.

4.3 Liegenschaftsverwaltung

Die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 verwaltete die Liegenschaft Johannes-
gasse 10, 2500 Baden. Ein dafiir ausgebildeter Mitarbeiter der Abteilung
besorgte die Hausverwaltung. Die Liegenschaft verfiigte tiber vier Mietwoh-
nungen, deren Nutzflichen zwischen rund 107 m* und 120 m® betrugen.
Gemif} gesetzlicher Kategoriebestimmung entsprachen drei Wohnungen der
Kategorie B und eine Wohnung der Kategorie C.

Fur die Verwaltung der Liegenschaft hob die Abteilung Stiftungsverwaltung
F4 eine Hausverwaltungspauschale in Hohe von 1.419,81 Euro im Jahr 2011
ein, welche an das Land NO als Ersatz fiir Personalkosten abgefiihrt wurde.

Die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 wickelte auch die Sanierung der stra-
3en- und hofseitigen Fassade der Liegenschaft in den Jahren 2008 und 2009
ab. Dabei zog sie einen Mitarbeiter der Abteilung Landeshochbau BD6 bei.

Die Prifung der Preisangemessenheit der eingeholten Angebote erfolgte
durch die Abteilung Landeshochbau BD6, war jedoch wegen unterschiedlicher
Leistungsbeschreibungen nur eingeschrinkt nachvollziehbar.

Die Sanierungsarbeiten sowohl der straflen- als auch der hofseitigen Fassade
wurden direkt an einen Anbieter vergeben. Die Direktvergaben waren zulis-
sig, weil die Bauauftrage unter dem Schwellenwert von 40.000 Euro netto
lagen.
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Der Landesrechnungshof anerkannte, dass die Mitarbeiter bei der
Liegenschaftsverwaltung keine externen Leistungen in Anspruch
nahmen, sondern einen Mitarbeiter aus der Abteilung Landeshochbau
BD6 beizogen. Er wies jedoch kritisch darauf hin, dass bei Angeboten,
die fiir Preisvergleiche eingeholt werden, unterschiedliche Leistungs-
beschreibungen zu vermeiden sind.

Die Liegenschaft in der Marchetstrafie 12, 2500 Baden, war an die Stadtge-
meinde Baden vermietet. Als Bestandzins erhielt die Stiftung gemaf? Bestand-
vertrag vom 29. April 2004 zehn Kurplitze pro Kalenderjahr im Badenerhof
unentgeltlich zur Verfigung, wobei die Verrechnung moglichst direkt zwi-
schen der Stadtgemeinde Baden und der Betreibergesellschaft zu erfolgen
hatte.

Auflerdem hatte die Bestandnehmerin das Objekt auf eigene Kosten ohne
Anspruch auf Ruckersatz in ordentlichem Zustand zu erhalten.

Der Stiftung war vertraglich das Recht eingerdumt, Besichtigungen durchzu-
fuhren, nahm dieses aber nicht regelmiafiig wahr. Der Landesrechnungshof
empfahl der Abteilung Stiftungsverwaltung F4, die Einhaltung des Bestand-
vertrags betreffend das Objekt Marchetstrafle 12, 2500 Baden, zu kontrollie-
ren.

Ergebnis 4

Die Einhaltung des Bestandsvertrags betreffend das Objekt Mar-
chetstrafie 12, 2500 Baden, sollte an Ort und Stelle hinsichtlich des
Zustandes des Gebaudes kontrolliert werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Anregung des NO Landesrechnungshofes wird entsprochen werden. Kiinftig
wird in regelmdfliigen Abstinden mit Vertretern der Bestandnehmerin eine Bege-
hung durchgefiihrt werden, um beurteilen zu kinnen, ob die Bestandnehmerin ihrer
Erhaltungspflicht auf Grund des Bestandsvertrages nachkommt.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
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5. Vergabe von Kurplitzen

Die Vergabe von Kurplitzen richtete sich nach dem Stiftungszweck sowie
nach den dazu erlassenen ,Richtlinien fiir die Vergabe von Kurplitzen aus der
Stiftung Wohltitigkeitshaus Baden® vom 10. Mirz 2010 (im Folgenden kurz
als ,Richtlinien“ bezeichnet).

5.1 Voraussetzungen

Auf die Zuerkennung von Kurplatzen bestand kein Rechtsanspruch. Grund-
satzlich war bediirftigen Personen eine Kurbehandlung im Badenerhof zu
ermoglichen. Dafiir sah die Richtlinie folgende Voraussetzungen vor:

= Osterreichische Staatsbiirgerschaft
* Hauptwohnsitz in Niederdsterreich oder Wien

* Ein monatliches Pro-Kopf-Nettoeinkommen von nicht héher als 1.200
Euro.

* Arztliches Attest {iber das Vorliegen einer rheumatischen Erkrankung bzw.
Bewegungsbehinderung

* Bestiatigung durch den Badenerhof aufgrund des arztlichen Attests, dass
die Kurbehandlung nutzbringend ist

= Auf Vorschlag der israelitischen Kultusgemeinde Wien waren jahrlich zwei
Kurplatze zu vergeben.

= Beriicksichtigungswiirdige Umstédnde, die einen Kuraufenthalt rechtferti-
gen, auch wenn das monatliche Pro-Kopf-Nettoeinkommen tberschritten
wird.

5.2 Ablauf

Die Kurplatze vergab das Stiftungsorgan. Daftir war folgender Ablauf vorgese-
hen:

Die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 veroffentlichte die Bewerbungsmog-
lichkeiten fiir einen kostenlosen Kurplatz einmal jihrlich in einem Medium.
Sie strebte an, moglichst wenige Ansuchen mangels verfiugbarer Stiftungsmit-
tel ablehnen zu mussen.

Die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 hatte laut Satzung die israelitische
Kultusgemeinde Wien tiber ihr Vorschlagsrecht fiir zwei Kurplitze jahrlich zu
informieren.
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Die Ansuchen um einen Kurplatz konnten direkt bei der Abteilung Stiftungs-
verwaltung F4 oder uber eine Bezirkshauptmannschaft eingebracht werden.
Den direkt bei der Abteilung Stiftungsverwaltung F4 eingebrachten Ansuchen
waren folgende Unterlagen anzuschliefen:

* Meldezettel iber den Hauptwohnsitz des Bewerbers und von Familieange-
horigen im selben Haushalt

" Staatsburgerschaftsnachweis
* Arztliches Attest

= Aktuelles monatliches Familiennettoeinkommen; bei Einkiinften aus Land-
und Forstwirtschaft die vierteljahrliche Beitragsvorschreibung der Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern; Witwenpension; allfallige Unterhaltszah-
lungen an den Bewerber; sonstige Einkiinfte. Pflegegeld zihlte nicht zum
monatlichen Familiennettoeinkommen

Bei Ansuchen, die tber die Bezirkshauptmannschaft eingebracht wurden, war
ein

= irztliches Attest vorzulegen,

* die ubrigen Unterlagen nur, wenn im Ansuchen samt Sozialbericht der
Bezirkshauptmannschaft nicht alle fiir die Entscheidung mafigebenden
Kriterien enthalten waren.

Zum Uberblick tiber die Daten bzw. die vorgelegten Unterlagen sowie zur
Berechnung des monatlichen Pro-Kopf-Nettoeinkommens der Antragsteller
legte die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 fur jedes Ansuchen ein ,Daten-
blatt” in einer Excel-Datei an.

Lagen die Voraussetzungen fiir einen Kurplatz vor, holte die Stiftungsverwal-
tung eine Stellungnahme der Betreibergesellschaft ein, ob eine Kurbehand-
lung nutzbringend ist und erledigte demgemaf das Ansuchen und verstindig-
te den Bewerber. Gleichzeitig teilte das Stiftungsorgan den Ansuchenden mit,
dass der Kurplatz bewilligt wurde.

Das Stiftungsorgan konnte iiber Ansuchen oder aus eigener Initiative Kurauf-
enthalte im Badenerhof ganz oder teilweise aus vorhandenen Stiftungsmitteln
finanziell unterstiitzen. Daftur durften jedoch nur die Reinertrige der Stiftung
herangezogen werden. Weitere Voraussetzungen legte die Richtlinie dazu
nicht fest.

Der Landesrechnungshof hielt eine einmalige Verstindigung des Bewerbers
uber die Kurplatzbewilligung fiir ausreichend.

In den von ihm tberpriften Fillen stellte er lediglich vollstindige Finanzie-
rungen von Kuraufenthalten fest, was nicht nachvollziehbar war.
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5.3 Kurplatzvergaben im Jahr 2010

Der Landesrechnungshof tberpriufte die Vergabe von Kurplitzen im Jahr
2010, wobei er zu Vergleichszwecken auch Vergaben aus Vorjahren betrachte-
te.

Im Jahr 2010 behandelte die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 34 Ansuchen,
davon sieben aus Wien und 27 aus Niederdsterreich.

Von 34 Ansuchen wurden 33 bewilligt und ein Ansuchen abgelehnt, weil das
monatliche Nettoeinkommen tber 1.200 Euro lag. Dabei wurde nicht nachge-
fragt, ob berucksichtigungswiirdige Umstande fiir einen Kurplatz vorlagen.
Ein Ansuchen wurden im Dezember 2009, die restlichen im Janner (12),
Februar (5), Marz (4), April (5), Juli (1), September (2), Oktober
(1) und Dezember (2) eingebracht.

Die bewilligten Kuraufenthalte verteilten sich im Zeitraum von sechs Jahren,
wie folgt auf die anspruchsberechtigten Personen:

Verteilung der Kuraufenthalte

Anzahl der Personen Anzahl der Kuraufenthalte
54 1
20 2
18 3
7 4
7 )
6 6

Die Stiftungsverwaltung fithrte dazu aus, dass es aus medizinischen Griinden
(chronische Erkrankungen) im Sinne des Stifterwillens durchaus geboten
wire, denselben Personen 6fters einen Kurplatz zu bewilligen.

Diese Auslegung des Stifterwillens war prinzipiell von der Satzung gedeckt,
engte jedoch die Streuung ein, wodurch weniger Personen ein Kurfreiplatz
ermoglicht wurde.

Auflerdem stellte der Landesrechnungshof zu den Kurplatzvergaben im Jahr
2010 fest:

= TIn drei Fillen war nicht nachvollziehbar dokumentiert, wie das monatliche
Pro-Kopf-Nettoeinkommen berechnet wurde.
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= TIn vier Fillen war nicht nachvollziehbar dokumentiert, warum Ansuchen
abgelehnt bzw. bewilligt wurden.

* In mehreren Fallen fehlten Meldezettel bzw. Staatsbiirgerschaftsnachweis.

* Die Angaben der Ansuchenden wurden nicht systematisch, sondern ledig-
lich bei Auffalligkeiten hinterfragt, was nur teilweise dokumentiert war.

* In drei Fillen war nicht nachvollziehbar dokumentiert, dass die Vergabe
des Kurplatzes durch das Stiftungsorgan eingeleitet worden war.

= In einem Fall war nicht nachvollziehbar dokumentiert, welches Attest fiir
die medizinische Beurteilung herangezogen wurde.

* Entscheidungsgrundlagen (Bewilligung oder Ablehnung) waren teilweise in
handschriftlichen Nebenaufzeichnungen dokumentiert.

* Die Stellungnahme der Betreibergesellschaft wurde vom Arzt in der Regel
handschriftlich mit dem Vermerk ,gegen eine Badekur aus drztl. Sicht kein
Einwand“ festgehalten.

Der Landesrechnungshof regte an, die Vergabepraxis zu iiberdenken und die
Bewerbungsmoglichkeit fiir einen Kurfreiplatz fiir mégliche Anspruchsberech-
tigte breiter bekannt zu machen.

In diesem Sinn empfahl er, die Richtlinien zu tiberarbeiten und eine Checkliste
zu erstellen, welche die Bearbeitung der Ansuchen vereinfacht.

Mit den Checklisten soll weiters sichergestellt werden, dass die Entschei-
dungsgrundlagen vollstindig und richtig erfasst sowie auch im Fall einer
Stellvertretung des Bearbeiters beurteilt und kontrolliert werden kénnen.

Auflerdem sollte die Veroffentlichung der Bewerbungsméglichkeiten und
Voraussetzungen fiir eine Inanspruchnahme geregelt werden.

Die festgestellten Unzulanglichkeiten sollten hinsichtlich der zu erbringenden
Nachweise durch die Anwendung einer neuen Richtlinie und einer Checkliste
behoben werden. Der Landesrechnungshof empfahl im Sinn eines internen
Kontrollsystems dazu, mit der vorhandenen Informationstechnologie die
richtige Abwicklung der Stiftungsverwaltung im elektronischen Akt sicherzu-
stellen.

Ergebnis 5

Die Richtlinien fiir die Vergabe von Kurplitzen der Stiftung Wohlta-
tigkeitshaus Baden sind zu iiberarbeiten, insbesondere hinsichtlich
der Voraussetzungen sowie der Bekanntmachung. Aufierdem sollte
mit der vorhandenen Informationstechnologie und einer Checkliste
die richtige Abwicklung der Kurplatzvergaben sichergestellt werden.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Die im Ergebnispunkt angefiihrte Checkliste wurde wéhrend der Uberpriifung durch
den NO Landesrechnungshof ausgearbeitet und wird bereits angewendet. Dariiber
hinaus ist beabsichtigt, die Richtlinien fiir die Vergabe von Kurplitzen der ,Stiftung
Wohltitigkeitshaus Baden“ zu iiberarbeiten. Beziiglich der Feststellung des NO
Landesrechnungshofes, dass denselben Personen dfter ein Kurplatz bewilligt und
dadurch weniger Personen ein Kurplatz erméglicht wurde, wird angemerkt, dass im
Uberpriifungszeitraum keine Bewerber, welche die Voraussetzungen erfiillt haben,
abgelehnt werden mussten.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

5.4 Organisation der Stiftungsverwaltung

Die organisatorischen Grundlagen der Abteilung Stiftungsverwaltung F4
entsprachen formal der Dienstanweisung ,Stellenbeschreibung Organigramm
Arbeitsverteilungsplan®. Das Organigramm der Abteilung Stiftungsverwaltung
F4 gab die Aufbauorganisation richtig wieder. Der Arbeitsverteilungsplan war
seit zumindest Anfang 2010 nicht mehr aktuell.

Die Stellenbeschreibungen aus der IT-Anwendung RSM vom 28. November
2011 nahmen noch auf Bedienstete Bezug, die seit zwei Jahren nicht mehr der
Abteilung angehérten.

Der Leiter der Abteilung Stiftungsverwaltung F4 ubermittelte am 11. Mai
2012 die unterfertigten und den Bediensteten ausgefolgten, jedoch beim
Stellenprofil nicht vollstindigen, Stellenbeschreibungen. Weiters wurde ein
Arbeitsverteilungsplan vom 8. Juli 2008 vorgelegt.

Ergebnis 6
Die Organisationsgrundlagen der Abteilung Stiftungsverwaltung F4
sind nach den geltenden Dienstanweisungen zu aktualisieren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Auf Seite I seines vorldufigen Uberpriifungsergebnisses stellte der NO Landesrech-
nungshof fest: ,Der Landesrechnungshof iiberpriifte die Gebarung der Stiftung
Wohltdtigkeitshaus Baden.” Der Ergebnispunkt 6 bezieht sich nicht auf die ,Stif-
tung Wohltdtigkeitshaus Baden®, sondern auf die Organisation der Abteilung
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Stiftungsverwaltung, die laut eigener Definition des NO Landesrechnungshofes gar
nicht von der Priifung umfasst ist.

Dennoch wird den Anregungen des NO Landesrechnungshofes entsprochen werden,
indem entsprechend der Feststellung des NO Landesrechnungshofes auf Seite II
seines vorldufigen Uberpriifungsergebnisses der Arbeitsverteilungsplan vom 8. Juli
2008 aktualisiert wird. Eine dariiber hinausgehende Aktualisierung der Organisati-
onsgrundlagen der Abteilung Stiftungsverwaltung kommt nicht in Betracht, da
diese den geltenden Dienstanweisungen entsprechen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Der Landesrechnungshof begriifste die beabsichtigte Uberarbeitung des Arbeitsver-
teilungsplans. Er wies nochmals darauf hin, dass die Stellenbeschreibungen nicht
vollstindig waren und damit insgesamt nicht der Dienstanweisung ,Stellenbe-
schreibung Organigramm Arbeitsverteilungsplan® entsprachen.

Aufderdem bemerkte der Landesrechnungshof, dass die OrdnungsmdfSigkeit, Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmadfSigkeit einer Stiftungsgebarung nicht losgeldst von der
Stiftungsverwaltung zu beurteilen ist. Die Stichprobenpriifung war daher — unter
anderem — ausdriicklich auf maégliche Verbesserungen fiir die Stiftungsverwaltung
ausgerichtet. Der Priifungsgegenstand sah dementsprechend als Priifungsziel
maogliche Verbesserungen bei der Stiftungsverwaltung vor (siehe auf Seite 1 im
vorldufigen Uberpriifungsergebnis und gleichlautend im vorliegenden Bericht unter
1. Priifungsgegenstand).

Der Landesrechnungshof tiberpriifte im Rahmen der Stichprobenpriifung jedoch
nicht die gesamte Gebarung der Abteilung Stiftungsverwaltung, die zwanzig Stif-
tungen verwaltet, sondern behielt sich eine Gesamtpriifung der Abteilung vor.

Das in der Dienstanweisung ,Fithrungsrichtlinien® vorgesehene periodische
Mitarbeitergesprach wurde nicht gefiihrt.

Der Landesrechnungshof empfahl daher, dieses anerkannte Fithrungsinstru-
ment anzuwenden, um die zielorientierte Zusammenarbeit zwischen Mitar-
beitern und ihren unmittelbaren Vorgesetzten zu fordern.

Ergebnis 7
Das in der Dienstanweisung , Fithrungsrichtlinien“ vorgesehene peri-
odische Mitarbeitergesprich sollte einmal jahrlich gefithrt werden.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Auf Seite I seines vorliufigen Uberpriifungsergebnisses stellte der NO Landesrech-
nungshof fest: ,Der Landesrechnungshof tberpriifte die Gebarung der Stiftung
Wohltdtigkeitshaus Baden®. Der Ergebnispunkt 7 bezieht sich nicht auf die ,Stif-
tung Wohltdtigkeitshaus Baden®, sondern auf die Organisation der Abteilung
Stiftungsverwaltung, die laut eigener Definition des NO Landesrechnungshofes gar
nicht von der Priifung umfasst ist.

Dennoch wird den Anregungen des NO Landesrechnungshofes entsprochen werden,
indem Mitarbeitergespriiche periodisch durchgefiihrt werden.

Auflerung des Landesrechnungshofs Niederdsterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.

Der Landesrechnungshof bekrdftigte, dass die Stichprobenpriifung ausdriicklich
auch auf maogliche Verbesserungen bei der Stiftungsverwaltung ausgerichtet war,
weil die Ordnungsmadfigkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmdfligkeit einer Stif-
tungsgebarung nicht losgeldst von der Stiftungsverwaltung zu beurteilen ist (siehe
auf Seite 1 im vorldufigen Uberpriifungsergebnis und gleichlautend im vorliegenden
Bericht unter 1. Priifungsgegenstand).

6. Stiftungsbehorde

Die Abteilung Gemeinden IVW3 tbte als Stiftungsbehérde die Aufsicht iber
mehr als 110 Stiftungen, Fonds oder Stiftungsfonds aus und fihrte dazu die
erforderlichen Register. Gemaf} § 13 Abs 1 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz
hatte die Stiftungsaufsicht die

* Erhaltung des Stammvermégens der Stiftung,

* Erfallung des Stiftungszwecks und

* ordnungsgemaifie Verwaltung der Stiftung sicherzustellen.

Gemifd § 14 Abs 2a Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz haben die Stiftungs-
organe fur Stiftungen mit einem Stiftungsvermoégen von mehr als einer Milli-

on Euro einen Wirtschaftspriifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft
oder einen Revisor als Abschlusspriifer zu bestellen.

Die Stiftungsorgane waren verpflichtet, der Stiftungsbehérde bis Ende Juni
eines jeden Jahres einen - in den Fillen des Abs2a vom Abschlusspriifer
gepriften — Rechnungsabschluss tiber das abgelaufene Kalenderjahr vorzule-
gen (§ 14 Abs 3 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz).
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Dieser hatte mindestens die Einnahmen und Ausgaben der Stiftung wahrend
des abgelaufenen Kalenderjahres sowie den Vermogensstand der Stiftung,
aufgegliedert in Stammvermogen und Sonstige Vermdégen, zum 31. Dezember
des abgelaufenen Kalenderjahres zu enthalten.

Den Rechnungsabschlissen lagen jeweils Teilrechnungsabschlisse zugrunde.
Mit der Erstellung von Gesamtrechnungsabschlissen kam die Abteilung
Stiftungsverwaltung F4 einer Empfehlung des Landesrechnungshofs aus dem
Jahr 2001 (siehe Bericht 2/2001, Dr. Josef Hyrtl-Waisenstiftung, Ergebnis 2)
nach.

In der Praxis ubermittelte die Abteilung Stiftungsverwaltung F4 die Rech-
nungsabschliisse jahrlich bis Ende Juni an die Abteilung Gemeinden IVW3,
welche die Rechnungsabschliisse an die Buchhaltung bei der Abteilung Finan-
zen F1 weiterleitete. Diese tiberpriifte die Rechnungsabschliisse nicht jedes
Jahr, sondern im Fall der gegenstindlichen Stiftung alle drei Jahre, und er-
stellte dartiber einen Gesamtbericht. Dabei priifte sie auch bei der Abteilung
Stiftungsverwaltung F4.

Diese dreijihrlichen Gesamtberichte reichten der Aufsicht bei Stiftungen, bei
denen grundsitzlich keine Probleme auftraten.

Die Stiftungsbehérde kontrollierte zusatzlich nur bei Bedarf, wenn Probleme
oder Beschwerden auftraten, bei der Abteilung Stiftungsverwaltung F4.

Aufgrund einer Novelle zum Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz waren die
Rechnungsabschliisse ab dem Rechnungsjahr 2011 von einem externen Ab-
schlusspriifer zu kontrollieren. Diese gepriften Abschlisse sind der Stiftungs-
behérde vorzulegen, wodurch eine Entlastung der Buchhaltung von der Rech-
nungsabschlussprifung der Stiftungen zu erwarten ist. Dazu merkte der
Landesrechnungshof an, dass die Kosten fiir die externen Abschlusspriifer
(nunmehr Wirtschaftspriifer) aus Stiftungsmitteln zu begleichen sind. Hinge-
gen priifte die Abteilung Finanzen F1 im Auftrag der Stiftungsbehérde die
Rechnungsabschlisse unentgeltlich, weil far behérdliche Aufsicht prinzipiell
kein Kostenersatz vorgesehen ist.

Der Landesrechnungshof empfahl daher, die Aufgaben der Abteilung Gemein-
den IVW3 im Hinblick auf die gesetzlichen Anderungen fiir die Stiftungsauf-
sicht zu evaluieren und allenfalls neu zu organisieren.

Ergebnis 8
Die Aufgaben der Stiftungsaufsicht sind im Hinblick auf die gesetzli-
chen Anderungen zu evaluieren und allenfalls neu zu organisieren.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Durch das Budgetbegleitgesetz 2011, BGBL. I Nr. 111/2010 sind Anderungen des
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes gegeben. Demnach ist bei jeder Bundes-
Stiftung mit einem Stiftungsvermdégen von mehr als 1 Mio. Euro ein Abschlussprii-
fer zu bestellen. Gleiches gilt fiir Bundes-Fonds mit einem Fondsvermdgen von mehr
als 1 Mio. Euro. Die §§ 14 Abs. 2a, 3 und 3a bzw. 32 Abs. 2a und 3a in der Fassung
des Budgetbegleitgesetzes 2011, BGBI. I Nr. 111/2010, sind mit 1. Jinner 2011 in
Kraft getreten und haben daher fiir den Rechnungsabschluss 2011 der Bundes-
Stiftungen und -Fonds erstmals Gtiltigkeit.

Der Abschlusspriifer hat in seinem Bestitigungsvermerk ausdriicklich Bezug zu

nehmen auf die Bestimmungen des § 14 bzw. § 32 Bundes-Stiftungs- und Fondsge-

setz BGBL Nr. 11/1975 i.d.g.F. und bei einem (uneingeschrinkten) Bestdtigungs-

vermerk — unter anderem — zu testieren, dass bei Stiftungen

- die Erhaltung des Stammvermdgens

- die Erfiillung des Stiftungszweckes und

- die ordnungsgemdfSe Verwaltung im Hinblick auf die Sparsamkeit und Zweck-
mdfligkeit

gesichert ist und dass bei Fonds

- die Fondsmittel dem Zweck des Fonds entsprechend angelegt sind,

- die ordnungsgemdfie Verwaltung und Verwendung des Fondsvermdégens, insbe-
sondere im Hinblick auf die Sparsamkeit und ZweckmdfSigkeit, und

- die Erfiillung des Fondszweckes

gesichert ist.

Stellt der Abschlusspriifer fest, dass die Voraussetzungen fiir einen (uneinge-
schrinkten) Bestitigungsvermerk nicht gegeben sind, dann hat er dies der Stif-
tungs- bzw. Fondsbehdérde unverziiglich mitzuteilen.

Bis zur Geltung dieser Anderungen wurden die der Stiftungs- und Fondsbehorde
vorgelegten Rechnungsabschliisse jeweils der Buchhaltungsrevision zur Priifung
weiter geleitet. In Hinkunft entfdllt bei Stiftungen bzw. Fonds mit einem Gesamt-
vermdégen von mehr als € 1 Mio. die Beiziehung der Buchhaltungsrevision fiir die
Uberpriifung der Rechnungsabschliisse.

Die Stiftungs- bzw. Fondsbehirde wird demnach als Grundlage fiir ihre (weiterhin
unverindert bestehende) Aufsichtstitigkeit nicht mehr die Priifberichte der Buch-
haltungsrevision, sondern die jihrlichen Berichte der Abschlusspriifer heranziehen.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Die Stellungnahme wurde zur Kenntnis genommen.
Der Landesrechnungshof wies nochmals auf die empfohlene Evaluierung und orga-
nisatorische MafSnahmen hin, vor allem im Hinblick auf die Beiziehung der Buch-
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haltung bei der Abteilung Finanzen F1, eine maégliche Straffung von Verwaltungs-
abléufen und die Biindelung von stiftungsbehordlichen Aufgaben in einer Abteilung.

7. Schlussbemerkung

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass nach dem Bundes-Stiftungs-
und Fondsgesetz die Stiftungsorgane Anspruch auf Entschidigung ihrer Ta-
tigkeit haben, jedoch nur aus den Ertragnissen der Stiftung und nur so weit,
als

* die Entschadigung in der Stiftungssatzung ausdriicklich vorgesehen und
* der Tatigkeit des Stiftungsorgans angemessen ist sowie
* mit den Ertragnissen der Stiftung im Einklang steht.

* Durch die Gewihrung der Entschidigung darf weiters die Zuerkennung
von Stiftungsgentissen nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Sonst ist die Tatigkeit der Stiftungsorgane ehrenamtlich; sie haben nur An-
spruch auf Ersatz der notwendigen Barauslagen.

Uber die Entschadigung hatte die Stiftungsbehorde zu entscheiden (§ 15 Abs 2
und 3).

In der Satzung der Stiftung war keine Entschidigung fur die Stiftungsorgane
vorgesehen.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass durch die ordnungsgemaifle
und gewissenhafte Verwaltung der Stiftung das Stiftungsvermégen erhalten
und damit die Erfullung des Stiftungszwecks gesichert wird. Daher sollte
uberlegt werden, ob der Aufwand der von der Stiftungsverwaltung ausgetibten
Tatigkeit fir das Stiftungsorgan angemessen abgegolten werden kann. Ein
angemessener Ersatz des notwendigen Aufwands steht nach Ansicht der
Landesrechnungshofs der ehrenamtlichen und damit unentgeltlichen Téatig-
keit des Stiftungsorgans nicht entgegen.

Ergebnis 9

Wie im Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz prinzipiell vorgesehen,
sollten Uberlegungen angestellt werden, den notwendigen Aufwand
der Stiftungsverwaltung angemessen abzugelten.
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Stellungnahme der NO Landesregierung:

Auf Seite I seines vorliufigen Uberpriifungsergebnisses stellte der NO Landesrech-
nungshof fest: ,Der Landesrechnungshof tiberpriifte die Gebarung der Stiftung
Wohltdtigkeitshaus Baden.” Der Ergebnispunkt 9 bezieht sich nicht auf die ,Stif-
tung Wohltitigkeitshaus Baden®, sondern auf die Abteilung Stiftungsverwaltung
und alle von ihr verwalteten Stiftungen, die laut eigener Definition des NO Landes-
rechnungshofes gar nicht von der Priifung umfasst sind. Dennoch wird zu diesem
Ergebnispunkt wie folgt Stellung genommen:

Im vorliufigen Uberpriifungsergebnis des NO Landesrechnungshofes wird festge-
stellt, dass in der Satzung der Stiftung keine Entschddigung fiir die Stiftungsorgane
vorgesehen war. Diese Feststellung ist insofern nicht zutreffend, als in der Satzung
eine Entschddigung nicht nur nicht vorgesehen, sondern ausdriicklich ausgeschlos-
sen wird. § 4 Abs. 2 der Stiftungssatzung lautet ndmlich wie folgt: ,Die Tétigkeit
des Verwaltungs- und Vertretungsorgans ist insofern ehrenamtlich, als eine Ent-
schddigung aus Stiftungsmitteln nicht gebiihrt.“ Im Zuge der Neufassung einer
Stiftungssatzung im Jahr 1999 wurde diese Bestimmung erstmals auf Verlangen
der Stiftungsbehdérde in eine Stiftungssatzung aufgenommen und ist seither in allen
Neufassungen von Stiftungssatzungen enthalten. Zudem stellt der im vorldufigen
Uberpriifungsergebnis des NO Landesrechnungshofes wiedergegebene § 15 Abs. 2
Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz ausschliefSlich eine rechtliche Grundlage fiir
einen allfilligen Anspruch auf Entschddigung fir Stiftungsorgane dar.

In den von der Abteilung Stiftungsverwaltung verwalteten Stiftungen ist dieses
Stiftungsorgan laut den geltenden Stiftungssatzungen stets das nach der Ge-
schiftsordnung der NO Landesregierung jeweils fiir die Stiftungsverwaltung zu-
stindige Mitglied der NO Landesregierung. Die Abteilung Stiftungsverwaltung ist
demnach kein Stiftungsorgan. Weder im Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz noch
im NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz gibt es somit eine Grundlage fiir eine
allfillige Abgeltung des notwendigen Aufwandes der Stiftungsverwaltung.

Die Stiftungsbehdérde hitte auch keine Moglichkeit einem Verwaltungs- und Vertre-
tungsorgan einer Stiftung aufzutragen, eine Entschdidigung (angemessene Abgel-
tung des notwendigen Aufwandes) fiir ihre Organe in der Stiftungs-Satzung aus-
driicklich vorzusehen, wie dies im § 15 Abs. 2 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz
determiniert wird. Das Vorsehen einer Entschddigung (angemessene Abgeltung des
notwendigen Aufwandes) in der jeweiligen Stiftungs-Satzung fir die Stiftungsor-
gane unterliegt der Disposition des Verwaltungs- und Vertretungsorgans der Stif-
tung.

Der fur die Stiftungs- und Fondsbehorde mafigebliche Gesetzestext in diesem Zu-
sammenhang findet sich im § 15 Abs. 3 bzw. § 33 Abs. 3 Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz und lautet:
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«

,Uber die Entschidigung entscheidet die Stiftungsbehorde bzw. Fondsbehorde.
Aufgrund dieser gesetzlichen Bestimmung hitte die Stiftungs- bzw. Fondbehdérde
alljéhrlich bescheidmdfSig tiber die Abgeltung des notwendigen Aufwandes der
Stiftungsverwaltung detailliert fiir jede einzelne Stiftung bzw. jeden einzelnen
Fonds zu entscheiden. Diese zusdtzliche Titigkeit wiirde damit einen vermehrten
Arbeits- und Personalaufwand bei der Stiftungsaufsicht zur Folge haben und hier
zusdtzliche Kosten verursachen. Bei Fortfiihrung dieser Anregung wdre tiberdies ein
Vorschlag des NO Landesrechnungshofes zweckmdfig, bei welchem Prozentausmaf
(1%, 3%, 5%, ... oder mehr) der jihrlichen Netto-Ertrignisse von Stiftungen bzw.
Fonds der NO Landesrechnungshof eine Angemessenheit fiir die Abgeltung des
notwendigen Aufwandes der Stiftungsverwaltung sehen wiirde.

Bei der derzeitigen Ertragssituation der Stiftungen und Fonds sind diese Abgeltun-
gen — nominell gesehen — minimale Betrdge, die den erforderlichen Verwaltungs-
aufwand nicht rechtfertigen wiirden.

Abgesehen von der rechtlichen Beurteilung hat die Verwaltung von gemeinniitzigen
Stiftungen durch Organe von offentlich-rechtlichen Kérperschaften eine jahrhun-
dertelange Tradition, welche auch in § 10 Abs. 3 Bundes-Stiftungs- und Fondsge-
setz anerkannt wird. Zum einen, weil die Stifter seit jeher grofses Vertrauen in
staatliche Institutionen hatten und daher davon ausgehen konnten, dass die Stif-
tungen von staatlichen Organen bestmdglich verwaltet werden und dadurch auch
die erforderliche Kontinuitit gewahrt wird, zumal die Stiftungen auf immerwdh-
rende Zeiten errichtet werden, zum anderen aber auch, weil ohne die Unterstiitzung
der Stiftungen durch das kostenlose zur Verfiigung stellen der Verwaltung deren
Errichtung und jahrhundertelanger Bestand in vielen Fillen gar nicht maglich
gewesen wiire.

Die Intentionen des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes und des NO Landes-
Stiftungs- und Fondsgesetzes bestehen im Wesentlichen darin, sicherzustellen, dass
die Stiftungen ihre Stiftungszwecke auf Dauer in hochstméglichem Ausmaf erfiillen
konnen. Diese Absicht kommt auch in der Steuergesetzgebung zum Ausdruck, da
gemeinniitzige Stiftungen in vielen Bereichen steuerbegiinstigt bzw. sogar steuerbe-
freit sind.

Auch das Land NO, welches nach dem zweiten Weltkrieg ganz wesentlich dazu
beigetragen hat, dass aufgeloste Stiftungen in ihrer Rechtspersonlichkeit wieder
hergestellt wurden, hat sich stets dazu bekannt, die von seinen Organen verwalte-
ten Stiftungen entsprechend zu unterstiitzen, um ihren Bestand zu sichern. Dieses
Bekenntnis zum Kulturgut Stiftungen wird auch aufSerhalb des Wirkungsbereiches
der Abteilung Stiftungsverwaltung in vielfiltiger Weise zum Ausdruck gebracht:

Zum einen war und ist das Land NO mafgeblich an der Errichtung zahlreicher
Stiftungen beteiligt, und zwar als Stifter und/oder durch Einbringung von Vermo-
genswerten in Stiftungen. Zum anderen sichert das Land NO den Bestand zahlrei-
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cher Stiftungen durch unterschiedliche Arten von Fiorderungen. Derzeit werden von
der Abteilung Stiftungsverwaltung die Aufgaben der Verwaltung fiir insgesamt 20
gemeinniitzige Stiftungen nach dem Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz bzw. nach
dem NO Landes-Stiftungs- und Fondsgesetz von unterschiedlicher wirtschaftlicher
Leistungsfihigkeit wahrgenommen. Bei den Stiftungsvermdgen dieser Stiftungen
handelt es sich ausschliefslich um ehemalige Privatvermdégen der Stifter.

Eine Abgeltung des Aufwandes fiir die Verwaltung dieser ausschlief3lich gemeinniit-
zigen und mildtdtigen Zwecken dienenden Stiftungen wiirde bedeuten, dass ein Teil
der steuerbegiinstigten Ertrignisse aus diesen Privatvermdgen nicht wie bisher fir
Stiftungszuwendungen zur Verfiigung stehen wiirde. Dies wiirde konkret dazu
fiihren, dass gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten bediirftige Personen wie
z.B. Waisen, behinderte oder kranke Menschen, Arme sowie bediirftige Schiiler und
Schiilerinnen sowie Studenten und Studentinnen geringere Zuwendungen erhalten
und Stiftungen sogar in ihrem Bestand gefihrdet wiirden.

Diese negativen Folgen, durch welche die Unterstiitzung gerade fiir die Bediirftigs-
ten des Landes geschmilert wiirde, sind fiir die NO Landesregierung nicht akzep-
tierbar, weshalb eine Abgeltung des notwendigen Aufwandes der Stiftungsverwal-
tung nicht ins Auge gefasst werden kann.

Auferung des Landesrechnungshofs Niederosterreich:

Der Landesrechnungshof nahm die ausfiihrlichen Uberlegungen zur Kenntnis. Er
wies jedoch darauf hin, dass Stiftungen bestehen, deren Satzungen einen angemes-
senen Ersatz des notwendigen Aufwands fiir die Stiftungsorgane vorsehen und
Satzungen dahingehend geiindert werden kénnen. AufSerdem hat der Gesetzgeber
durch das Budgetbegleitgesetz 2011, BGBI I 2010/111, das Bundes-Stiftungs- und
Fondsgesetz dahingehend gedndert, dass bei jeder Bundes-Stiftung mit einem
Stiftungsvermdogen von mehr als einer Million Euro ein Abschlusspriifer zu bestellen
ist. Den Aufwand fiir diesen Abschlusspriifer hat die Stiftung aus Stiftungsmitteln
zu tragen. Fiir die Abschlusspriifung werden nach Auskunft der Abteilung Stif-
tungsverwaltung in den Folgejahren jihrlich rund 23.000 Euro fiir insgesamt
sieben Bundes-Stiftungen aufgewendet.

Der NO Landesgesetzgeber hat durch Anderungen im NO Landes-Stiftungs- und
Fondsgesetzes die Regelung des Bundes tibernommen.

Der angemessene Ersatz eines notwendigen Aufwands (hier der Abschlusspriifung)
war und ist dem Stiftungsrecht somit nicht wesensfremd, sondern nach Ansicht des
Landesrechnungshofs offenbar intendiert.

Da der Ersatz fiir den notwendigen Aufwand angemessen und von den Nettoertrd-
gen zu gewdhren wire, besteht auch keine Gefahr fiir den Bestand einer Stiftung.
Vielmehr sichert ein derartiger Ersatz eine ordnungsgemdfSe Stiftungsverwaltung
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und trdgt damit zur nachhaltigen Erfillung des Stiftungszwecks und des Stifterwil-
lens bei, der weiterhin iiber den Landeshaushalt mitfinanziert wird.

Mit einer Pauschalierung zum Beispiel in Form eines Prozentsatzes des Nettoer-
trags des Stiftungsvermogens widre auch der ins Treffen gefiihrte Verwaltungsauf-
wand fiir die Stiftungsbehdérde gering.

Im Hinblick auf die aktuelle Rechtsentwicklung und die Konsolidierung des Landes-
haushalts sollte daher der notwendigen Aufwand fiir die Stiftungsverwaltung aus
den Nettoertrigen der Stiftungsvermdgen angemessen ersetzt werden, wie dies ab
dem Rechnungsjahr 2011 fiir die Abschlusspriifer selbstverstindlich vorgesehen ist.
Ein derartiger Aufwandsersatz kime den Stiftungen bzw. deren Anspruchsgruppen
uber eine qualititsvolle Stiftungsverwaltung wieder zu Gute.

St. Polten, im Oktober 2012
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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