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ZUSAMMENFASSUNG

Der NO Landesrechnungshof hat das Sportsponsoring des Landes NO im Wege der
Niederdsterreich-Werbung GmbH (kurz Gesellschaft) Gberprift und im April 2010 sein
vorlaufiges Uberpriifungsergebnis der NO Landesregierung und der Gesellschaft be-
kannt gegeben. Die Priifung umfasste sowohl die Zuschiisse vom Land NO an die Ge-
sellschaft als auch die Verwendung dieser Mittel durch die Gesellschaft.

Die NO Landesregierung sowie die Gesellschaft haben in ihren Stellungnahmen vom
15. bzw. 16. Juni 2010 zugesagt, alle 20 Empfehlungen des NO L andesrechnungshofs
umzusetzen bzw. ihnen in Zukunft Rechnung zu tragen.

Im Jahr 2004 anderte die NO Landesregierung ihre bisherige Vorgangsweise, den Spit-
zensport sowie Sportveranstaltungen primér nur durch verschiedene Forderungen ohne
ein Gesamtkonzept zu unterstitzen, und rief das Projekt , Sport.Land.NO* ins Leben.

Ziel des Projekts war es, im Wege der Gesellschaft sowohl den Spitzensport entspre-
chend finanziell zu unterstiitzen als auch die positive Vorbild- und Breitenwirkung des
Spitzensports bestmdglich fur das nachhaltige Wohl der NO Bevolkerung zu nutzen. Im
Mittel punkt des Projekts standen das Sponsoring von sportlichen Spitzenleistungen und
von Sportevents sowie die verstérkte Einbindung von Sponsoren aus der Wirtschaft.
Dabel sollte durch die Vernetzung von Wirtschaft, Tourismus, Medien, Gesellschaft
und Politik ein Maximum an Vorteilen sowohl fUr den gesponserten Spitzensportler
bzw. Verein oder Sporteventveranstalter al's auch fiir das Land NO erreicht werden. Ins-
gesamt ist es der Gesellschaft gelungen, sowohl den Spitzensport als auch den Brei-
tensport im Sinne der Projektziele zu fordern.

Die Gesellschaft entwickelte die Konzeption des Projekts ,, Sport.Land.NO* und uber-
nahm die Umsetzung. Anfang 2007 wurde das Projekt auf den Breitensport ausgeweitet
und wird seither unter der Bezeichnung ,, Sport.Land.NO 1 fir den Spitzensport und
Sport-, Top- bzw. Leitevents sowie , Sport-Land.NO 11* fur den Breitensport abgewi-
ckelt.

Die beiden Projektbereiche wurden Gberwiegend in Form von Gesellschafterzuschiissen
des Landes NO als Hauptgesellschafter finanziert. In den Jahren 2004 bis 2009 leistete
das Land NO auf der Grundlage von Gesellschafterzuschussvertragen Zuschiisse von
insgesamt € 11,71 Mio. Davon entfielen € 10,36 Mio auf den Bereich Sport.Land.NO |
(Spitzensport) und € 1,35 Mio auf Sport.Land.NO |1 (Breitensport).

Die Zuschussbetrdge wurden anteilsméfdig aus bis zu vier unterschiedlichen Teilab-
schnitten des V oranschlags angewiesen, die von unterschiedlichen Abteilungen verwal-
tet wurden. Dabei fehlte eine eindeutige Zustandigkeit fur alle Angelegenheiten des
Projekts. AulRerdem waren dadurch weder in den Voranschldgen noch in den Rech-

Bericht 4/2010



NOLRH NO Werbung GmbH — Sportsponsoring

nungsabschl iissen des Landes NO die fiir Sport.Land.NO geleisteten Zuschiisse klar er-
sichtlich. Nach den fir das Land NO geltenden Bestimmungen der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung sind jedoch nach dem Entstehungsgrund gleichartige
Einnahmen und Ausgaben fur denselben Verwendungszweck in einer Voranschlagsstel -
le zusammenzufassen.

Der NO Landesrechnungshof empfahl daher, die Gesellschafterzuschiisse fiir die beiden
Projektbereiche jeweils bel einer einzigen, klar bezeichneten V oranschlagsstelle zu ver-
anschlagen, die von einer fur alle Projektagenden zusténdigen Abteilung verwaltet wer-
den. Gleichzeitig sind jene Voranschlagsstellen anteilsméldig zu kirzen, bel denen die
Zuschusse bisher verrechnet wurden.

Die Zusammenarbeit mit Partnern aus der Wirtschaft trug zur Finanzierung des Projekts
, Sport.Land.NO* bei. Der NO Landesrechnungshof empfahl, die Einnahmemdglichkei-
ten aus der Zusammenarbeit mit Wirtschaftspartnern (Sponsoren) zu optimieren.

Die Gesellschaft hat bei der Verwirklichung des Sportsponsorings die von der NO Lan-
desregierung vorgegebenen Leitlinien zu beachten. Zur Unterstiitzung und Beratung der
Geschaftsfiihrung ist der Sportland-Fachausschuss (Vertreter aus Land NO, Sport, Wirt-
schaft, Medien) eingerichtet. In der Praxis wird die Geschéftsfihrung regelmaliig in ei-
nem Jour-Fix (Vertreter des Landes und der Werbeagentur) beraten.

Der NO Landesrechnungshof empfahl, den Sportland-Fachausschuss bei der Auswahl
der Sponsoringnehmer wieder verstérkt heranzuziehen und die fir ein Sponsoring in
Frage kommenden Sportarten weiter zu streuen. Weiters sollen fur die Auswahl und die
Hohe der Sponsormittel noch weitere Rahmenbedingungen festgelegt und die relevan-
ten Entscheidungskriterien dokumentiert werden.

Die Sponsoringnehmer waren verpflichtet, die Medienprasenz und den Gegenwert fir
die eingesetzten Sponsormittel in einem Sponsormonitoring nachzuweisen. Zusétzlich
zu dieser Erfassung des errechneten Werbewerts empfahl der NO L andesrechnungshof,
die tatséchliche Wirkung des Sponsorings in wirtschaftlich vertretbarer Weise zu ermit-
teln.

Am Beispiel einzelner Sponsoringvertrage empfahl der NO Landesrechnungshof aufer-
dem Verbesserungen zur Vertragsgestaltung und Vertragserfillung. Auch zu den Ver-
tragen der Gesellschaft mit der Werbeagentur, welche die Werbe-, PR- und Marketing-
leistungen erbrachte, stellte der NO Landesrechnungshof Verbesserungs- bzw. Einspa-
rungsmoglichkeiten fest, insbesondere hinsichtlich der eindeutigen Zurechenbarkeit der
einzelnen Leistungen und Gegenleistungen.
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1  Priifungsgegenstand

Der NO Landesrechnungshof (LRH) hat das Sportsponsoring des Landes NO im Wege
der Niederosterreich-Werbung GmbH (im Folgenden mit , Gesellschaft® bezeichnet)
gepruft. Im Mittelpunkt der Prifung standen sowohl die Grundlagen des Mittelflusses
an die Gesellschaft durch die NO Landesregierung als auch insbesondere die Verwen-
dung der Mittel bei der Gesellschaft selbst. Dabel wurde untersucht, inwieweit ein wirt-
schaftlicher und zweckméaRiger Einsatz der Mittel vom Land NO durch entsprechende
Malinahmen sichergestellt wurde und in weiterer Folge bei der Gesellschaft fur das
Sportsponsoring Konzepte mit entsprechenden Zielen vorhanden waren. Schlief3lich
wurde auch Uberpriift, ob diese Ziele erreicht wurden und vor allem wie der Nachwels
der wirtschaftlichen und widmungsgemal3en Verwendung durch die Gesellschaft er-
folgt.

Die Priifung bezog sich im Wesentlichen auf die VVorgange in den Jahren 2004 bis 2008.
Zusétzlich wurden, wo dies zur Beurteilung der Sachverhalte sowie zur Darstellung der
vergangenen und kinftigen Entwicklungen notwendig erschien, Zeitraume aus den Vor-
und Folgejahren in die Betrachtung einbezogen.

2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen im Zusammenhang mit der Dotierung der Gesellschaft zum
Zwecke des Sportsponsorings sind im Wesentlichen das NO Sportgesetz, LGBI 5710,
das NO Tourismusgesetz 1991, L GBI 7400, sowie Beschliisse der NO L andesregierung,
welche im weiteren Bericht jewells im Zusammenhang mit den einzelnen Mal3nahmen
angefuhrt werden.

Aufgrund der Verordnung tiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung war bis
27. Februar 2009 Landeshauptmann-Stellvertreter Ernest Gabmann und danach Landes-
rétin Dr. Petra Bohuslav fur Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsférderung, Tourismusan-
gelegenheiten sowie fiir die Verwaltung der Anteile des Landes NO in Gesellschaften,
die der Forderung der gewerblichen Wirtschaft, der Technologie sowie dem Tourismus
dienen, zustandig. Weiters war im gepruften Zeitraum Landeshauptmann-Stellvertreter
Liese Prokop bis 23. Dezember 2004 und danach Landesrétin Dr. Petra Bohuslav fir
Angelegenheiten des Sports zustandig.

GemaR der Geschiftseinteilung des Amts der NO Landesregierung nimmt die Aufgaben
im Zusammenhang mit Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsforderung, Tourismusangele-
genheiten, soweit sie keiner anderen Abteilung zugewiesen sind, sowie der Verwaltung
der Anteile des Landes NO in Gesellschaften, die der Wirtschaftsforderung oder dem
Tourismus dienen, die Abteilung Wirtschaft, Tourismus und Technologie (WST?3)
wahr. Weiters nimmt die Aufgaben im Zusammenhang mit Angelegenheiten des Sports
die Abteilung Sport (WST5) wahr.
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3  Allgemeines

Gemal dem im Juni 1997 in Kraft getretenen NO Sportgesetz ist der Sport in alen
seinen Erscheinungsformen zu unterstitzen. Auf der Basis des gesetzlichen Auftrags
werden vom Land NO jeweils im Zuge des jahrlichen Voranschlags entsprechende Fi-
nanzmittel fur diesen Zweck zur Verfligung gestellt und damit unter anderem auch der
Spitzensport und Sportveranstaltungen sowie der Breiten- und Gesundheitssport in NO
gefordert.

GemaR § 3 Abs 2 NO Sportgesetz ist bei Sportforderungen grundsitzlich auch auf sons-
tige, von anderer Seite zur Verfigung gestellte Mittel, insbesondere im Bereich des
Schulsports und des Tourismus, Bedacht zu nehmen.

In § 1 NO Tourismusgesetz 1991 wird der Tourismus al's der gesamte, vorwiegend der
Erholung, der Besichtigung von landschaftlichen Schonheiten und historischen Stétten,
dem Sport, der Volkstumspflege, der Gesundung, dem wirtschaftlichen, kulturellen und
gesellschaftlichen Leben und dem Vergniigen dienende vortbergehende Aufenthalt von
Personen (Gésten) in einer Gemeinde des Landes und der damit zusammenhangende
Reiseverkehr definiert.

GemaR § 2 NO Tourismusgesetz 1991 ist es wichtigstes Ziel dieses Gesetzes, den Tou-
rismus in NO unter Beriicksichtigung der touristischen Eignungen, der 6kologischen
Belastbarkeit und der wirtschaftlichen Voraussetzungen zu fordern und weiterzuentwi-
ckeln.

Bis zum Jahr 2004 erfolgten parallel neben der Forderung aus Sportmitteln beispiels-
weise auch aus den Bereichen Wirtschaft und Tolurismus immer wieder finanzielle Zu-
wendungen teilweise flr die gleichen Empfanger™, wenn auch unter anderen Pramissen.
Allgemein steht bei einer Spitzensportférderung aus Sportmitteln in Form einer Gewah-
rung von nicht rickzahlbaren Beihilfen oder eines Zinsenzuschusses das Erreichen
sportlicher Hochstleistungen im Vordergrund. Wird der gleiche Spitzensportler auch
aus Mitteln der Wirtschaft und des Tourismus ,,gesponsert”, so kommt es dem Sponsor
neben der Forderung des Empfangers und der sportlichen Leistung natiirlich vor allem
auch auf eine entsprechende Gegenleistung, also einen zielgruppengerechten Transport
einer Produktbotschaft oder einen Imagegewinn an. Zur Absicherung dieses Vorhabens
gibt der Sponsor nicht nur eine blof3e Forderungszusage, sondern bedient sich dartber
hinaus eines zivilrechtlichen Vertrags, welcher im Wesentlichen die zu erbringende
Sponsorleistung, die Gegenleistung samt etwaiger Nebenpflichten (zB Ausschliefdlich-
keitsregel, Wohlverhaltensklausel etc.), die Laufzeit sowie die Zahlungsmodalitéten re-
gelt.

Ab dem Jahr 2004 wurde von der bis zu diesem Zeitpunkt umgesetzten Vorgangsweise,
den Spitzensport sowie Sportveranstaltungen primér nur durch Forderungszahlungen
ohne ein entsprechendes Gesamtkonzept zu unterstiitzen, abgegangen und von der

Um die Ubersichtlichkeit zu erhdhen und die Lesbarkeit zu vereinfachen, werden personenbezogene Bezeichnungen im
Bericht grundsétzlich nur in einer Geschlechtsform verwendet und umfassen Frauen und Méanner.
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NO Landesregierung das Projekt ,, Sport.Land.NO* ins Leben gerufen. Ziel des Projekts
ist es sowohl den Spitzensport und seine Akteure entsprechend finanziell zu unterstit-
zen as auch gleichzeitig die positive Vorbild- und Breitenwirkung des Spitzensports
bestmdglich fir das nachhaltige Wohl der NO Bevélkerung zu nutzen. Im Mittel punkt
des Projekts stehen das Sponsoring von sportlichen Spitzenleistungen und von ,, Sport -
Top- und Leitevents' sowie die Gestaltung von marktaddguaten Sponsoring-
Rahmenbedingungen, die es auch ermdglichen, verstérkt Sponsoren aus der Wirtschaft
fur Sportsponsoring in NO zu gewinnen. Das Ubergeordnete Ziel des Gesamtprojekts
,Sport.Land.NO* und der dabei geforderten bzw. realisierten Einzelprojekte ist es,
durch die professionelle Vernetzung von Wirtschaft, Tourismus, Medien, Gesellschaft
und Politik ein Maximum an Vorteilen sowohl fir den gesponserten Spitzensportler
bzw. Verein oder Sporteventveranstalter als auch fur das Land NO zu erreichen. Insge-
samt sollen im Rahmen des Projekts ,, Sport.Land.NO* einerseits die Sponsoringnehmer
bestmdglich unterstitzt und andererseits eine optimale touristische und wirtschaftliche
Wertschopfung fir das Land NO und seine Bevolkerung, aber auch ein Imagegewinn
fur NO als Sportland, geschaffen werden. Unter der Adresse ,, www.sportlandnoe.at* be-
treibt die Abteilung WST5 eine Homepage, wo vielfadtige Informationen sowohl tber
Sportférderung als auch tber Sportsponsoring zur Verfligung gestellt werden. Fur de-
taillierte Informationen Uber die Sportforderung, diverse Formulare sowie Ansprechper-
sonen in der Abteilung WST5 gibt es den jewelligen Link auf die Homepage des Lan-
des NO.

Die Konzeption des Projekts ,, Sport.Land.NO* wurde von der Gesellschaft entwickelt,
die in der Folge von der NO Landesregierung auch mit der Gestaltung und Umsetzung
der damit verbundenen Mal3nahmen beauftragt wurde. Die im Mehrheitsbesitz des Lan-
des NO stehende Gesellschaft ist seit mehr als einem Jahrzehnt im Tourismusmarketing
fur NO tatig und wurde zu Beginn des Jahres 2004 mit zusatzlichen touristischen Ent-
wicklungsaufgaben, mit Supportfunktionen fir die Tourismusregionen sowie damit ver-
bundenen Medienkooperationen betraut. Infolge der im Rahmen dieser Téatigkeiten er-
worbenen und bestehenden Kompetenz wurde ihr auch die Umsetzung von
Sport.Land.NO (ibertragen, womit gleichzeitig vom Land NO keine neue Organisati-
onsstruktur fur die Realisierung des Projekts geschaffen werden musste.

Die der Gesellschaft aus der Durchfiihrung des Projekts erwachsenden finanziellen Ab-
gange werden ihr durch Zuschiisse des Hauptgesellschafters Land NO abgegolten. Die
Basis fur die Abgeltung bilden einzelne Gesellschafterzuschussvertrage zwischen dem
Land NO und der Gesellschaft. In den Vertragen sind neben der Hohe der jahrlichen
Gesellschafterzuschussleistungen auch die ndheren Modalitéten hinsichtlich der Anwei-
sung (Tellbetrdge, Anweisungstermine etc.) geregelt.

Mit Beginn des Jahres 2007 wurde das Tétigkeitsfeld von Sport.Land.NO auf den Be-
reich des Breitensportsin NO ausgeweitet. Ab diesem Zeitpunkt werden die Aktivitaten
der Gesdllschaft im Zusammenhang mit dem Sponsoring von Spitzensportlern und
Sport - Top- und Leitevents unter der Bezeichnung ,, Sport.Land.NO I“ und alle Aktivi-
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taten auf dem Gebiet des Breitensports unter der Bezeichnung ,, Sport.Land.NO 11* ad-
ministriert und abgewickelt.

Bei den im Rahmen von Sport.Land.NO Il initiierten und durchgefiihrten Projekten
steht die Aktivierung der NO Bevolkerung zu mehr Sport und Bewegung im Alltag im
Vordergrund. Die Freude an der sportlichen Betétigung soll dabei Jung und Alt in lusti-
ger und einfacher Form vermittelt werden. Langfristig geht es um die nachhaltige For-
derung des Vereins- und Schulsports sowie um die Nutzung und Forderung regionaler
Strukturen fir ein erweitertes Bewegungsangebot und die Pravention von |ebensstilbe-
dingten Krankheiten in allen Altersgruppen. Die im Rahmen von Sport.Land.NO I
durchgefiihrten einzel nen Breitensport-Projekte waren nicht Gegenstand der Prifung.

4 Niederosterreich-Werbung GmbH

Die Gesellschaft wurde mit Gesellschaftsvertrag vom 20. Oktober 1994 gegriindet. Die
Gesellschaft ist in das Firmenbuch beim Landesgericht St. Polten unter der Nummer
FN 131436p eingetragen. Sie hat ihren Sitz in St. Polten, die Geschaftsanschrift lautet
seit Beginn des Jahres 2008: ,, Niederdsterreichring 2, 3100 St. Polten”.

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt € 50.000,00 und ist zur Génze einbezahlt.
Vom Stammkapital wurde vom Gesellschafter Land NO eine Stammeinlage in der Hohe
von € 47.500,00 (95 %) und vom Gesellschafter Wirtschaftskammer NO eine Stamm-
einlage in der Hohe von € 2.500,00 (5 %) Ubernommen.

Der Gegenstand des Unternehmens ist in Punkt Il Abs1 des abgeschlossenen Gesell-
schaftsvertrags festgelegt. Die Gesellschaft hat demzufolge die Planung und Durchfh-
rung von Marketingmal3nahmen fir die Tourismus- und Freizeitwirtschaft des Landes
NO im In- und Ausland durchzufiihren. Weiters hat sie gemal? dem aktuellen Gesell-
schaftsvertrag die werbliche Betreuung anderer Wirtschaftsbereiche des Landes NO und
die Ubernahme anderer Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit und des Marketings im Inte-
resse des Landes NO wahrzunehmen. Die Umsetzung von Aktivitaten im Rahmen eines
gezielten Sponsorings von NO Spitzensportlern bzw. Sport-lmagetragern sowie von
Sport - Top- und Leitevents mit dem Ziel, eine mediale, wirtschaftliche und image-
maRige Wertschopfung fir das Land NO zu erreichen, kann somit unter den Unterneh-
mensgegenstand subsumiert werden.

Die Umsetzung der im Unternehmensgegenstand der Gesellschaft definierten Aufgaben
erfolgt im Rahmen ihrer Geschéftstétigkeit, die in einzelnen Abteilungen organisiert ist.
Entsprechend dem zum Priifungszeitpunkt Herbst 2009 aktuellen Organigramm sind bei
der Gesellschaft insgesamt flnf Abteilungen eingerichtet. Eine der Abteilungen ist aus-
schlieflich fur die Agenden im Zusammenhang mit Sport.Land.NO zustandig und fihrt
die Abwicklung und Administration der beiden Projektbereiche , Sport.Land.NO 1 und
,»Sport.Land.NO I1* durch. In den Gesellschafterzuschussvertragen wurde vereinbart,
dass das Land NO fiir die aus den Aktivitaten zu Sport.Land.NO resultierenden Abgan-
ge Gesdllschafterzuschussleistungen erbringen wird. Demzufolge werden neben den
,Operativen Kosten“ (Sponsoring- und Projektaufwand) die gesamten aus der Ab-
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5.1

wicklung und Administration von Sport.Land.NO resultierenden , Overhead Kosten*
(Sach- und Personalaufwand der Gesellschaft) aus den Gesell schafterzuschtissen finan-
zZiert.

Finanzierung von Sport.Land.NO I und II

Die von der Gesellschaft fur die Umsetzung der Sponsoringmal3nahmen und der sonsti-
gen Aktivitaten im Rahmen von Sport.Land.NO | und Sport.Land.NO 1 insgesamt auf-
gewandten Finanzmittel werden zum weitaus tberwiegenden MalRe vom Land NO ab-
gedeckt. Die betreffenden Betrage werden vom Land NO an die Gesellschaft in Form
von Gesellschafterzuschiissen Uberwiesen. Auller den Gesellschafterzuschissen des
Landes NO werden von der GeselIschaft auch aufgebrachte Finanzmittel von Sponsoren
aus der Wirtschaft zur Finanzierung der Aktivitdten im Rahmen von Sport.Land.NO
verwendet.

Gesellschafterzuschiisse des Landes NO fiir Sport.Land.NO I

Der Umfang der zu leistenden Gesellschafterzuschiisse ist in Vertragen festgelegt, die
zwischen der Gesellschaft und dem Gesellschafter Land NO abgeschlossenen wurden.
In den Gesellschafterzuschussvertrégen sind neben den jahrlich zu erbringenden finan-
ziellen Leistungen die gegenseitigen Rechte und Pflichten sowie die vom Land NO vor-
gegebenen Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit der Umsetzung des Projekts
enthalten.

Bis zum Prifungszeitpunkt im Herbst 2009 wurden folgende Vertrage zur Abgeltung
des Aufwands fur Sport.Land.NO | abgeschlossen:

5.1.1 Gesellschafterzuschussvertrag fiir 2004 bis 2008

Von der NO Landesregierung wurde am 15. Juni 2004 der Abschluss eines Gesellschaf-
terzuschussvertrags zwischen dem Land NO und der Gesellschaft fiir die Dauer von
vorerst funf Jahren (bis 31. Dezember 2008) beschlossen. Weiters wurde im Beschluss
festgelegt, dass die Gesellschaft fur die Umsetzung eines Konzepts zur Konzentration
der Sponsoringaktivitdten fir NO Spitzensportler sowie von Sport - Top- und Leite-
vents in NO im Zeitraum 2005 bis 2008 jahrlich einen Betrag von € 1.300.000,00 as
Gesellschafterzuschuss vom Land NO erhalten soll. Fiir das Rumpfgeschaftsiahr 2004
wurde ein reduzierter Gesellschafterzuschuss in der Héhe von € 1.130.000,00 geneh-
migt. Ferner wurde eine Wertsicherung der jahrlichen Gesellschafterzuschiisse be-
schlossen. Zusétzlich wurde von der NO Landesregierung in ihrem Beschluss die bud-
get- bzw.
voranschlagsmaliige Bedeckung der Zuschusszahlungen fixiert. Demgemal3 war die Be-
deckung der im Zeitraum 2004 bis 2008 an die Gesellschaft zu leistenden Zuschiisse
wie folgt durchzufthren:

e aus Mitteln der Abteilung Landesamtsdirektion-Offentlichkeitsarbeit und Presse-
dienst (LAD1-PD), Teilabschnitt 1/02100 , Informationsdienst*, ab dem Jahr 2004
ein Betrag von jahrlich € 350.000,00,
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e aus Mitteln der Abteilung Gebaudeverwaltung (LAD3), Teilabschnitt /02001 ,, Amt
der Landesregierung, Amtsgebaude”, im Jahr 2004 ein Betrag von € 30.000,00 und
ab dem Jahr 2005 jahrlich € 200.000,00,

e aus Mitteln der Abteilung WST5, Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport”, ab dem
Jahr 2004 jahrlich € 450.000,00 und

e aus Mitteln der Regionalférderung, Teilabschnitt 1/102241 , Regionaforderung”, ab
dem Jahr 2004 jahrlich € 300.000,00.

Auf der Grundlage des Landesregierungsbeschlusses und des in der Folge am gleichen
Tag abgeschlossenen Gesellschafterzuschussvertrags wurde der jahrliche Gesellschaf-
terzuschuss ab dem Jahr 2005 von jeder der anweisenden Stellen in zwei Teilbetrdgen
an die Gesellschaft Uberwiesen. Der Zuschuss fur das Rumpfgeschaftsahr 2004 war
gleichzeitig mit der Unterzeichnung des Vertrags fallig und in einem Gesamtbetrag an-
zuweisen. Die Verrechnung der Regionalfordermittel erfolgte regelmaldig beim Teilab-
schnitt /77155 unter dem Titel eines Regionalforderprojekts ,, Sponsoring NO Spitzen-
sportler und Events*. Mit der Anweisung der Tellbetrage aus den Regionalfordermitteln
wurde die Abteilung WST3 betraui.

Nachstehend werden die im Zeitraum 2004 bis 2006 jahrlich von den einzelnen mit der
Finanzierung beauftragten Abteilungen angewiesenen Teilbetrage des Gesellschafterzu-
schusses bzw. die dabei tiberwiesenen Jahresgesamtbetrage fir Sport.Land.NO | darge-

stellt:

Gesellschafterzuschiisse des Landes NO fiir Sport.Land.NO I von 2004 - 2006
anweisende Abteilung Rechnungsjahr
und Teilabschnitt 2004 2005 2006
LAD1,; 1/02100 350.000,00 360.128,84 364.433,35
LAD3; 1/02001 30.000,00 205.768,26 208.227,52
WST3; /77155 300.000,00 308.721,16 312.411,65
WST5; 1/26905 450.000,00 463.081,74 468.617,48
Gesamt 1.130.000,00 1.337.700,00 1.353.690,00

Die angewiesenen Gesellschafterzuschiisse entsprachen jeweils den im Beschluss der
NO Landesregierung bzw. den im Gesellschafterzuschussvertrag festgesetzten Betrags-
hohen. Die Wertsicherung des jahrlichen Zuschussbetrags an die Gesellschaft erfolgte
entsprechend dem abgeschlossenen Gesellschafterzuschussvertrag auf Basis des Ver-
braucherpreisindexes 2000.

6 Bericht 4/2010



NOLRH NO Werbung GmbH — Sportsponsoring

5.1.2 Ergéinzender Gesellschafterzuschussvertrag vom 10. Oktober 2007

In der Sitzung der NO Landesregierung vom 9. Oktober 2007 wurde zur Erweiterung
der Aktivitaten von Sport.Land.NO der Abschluss eines erganzenden Gesellschafterzu-
schussvertrags zum Vertrag vom 15. Juni 2004 mit der Gesellschaft beschlossen. Be-
grindet wurden der erganzende Zuschussvertrag und die Aufstockung der Finanzmittel
fur das Jahr 2007 um € 500.000,00 durch neu hinzukommende Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Realisierung von optimalen touristischen und wirtschaftlichen Wert-
schopfungschancen im Rahmen von Top-Events wie der FufRall-EM 2008
(,EURO 2008") sowie des Triathlons ,,Half Ironman“ und des ,,U 23 Beachvolleyball
Masters® in St. Polten. Entsprechend dem Landesregierungsbeschluss wurde am fol-
genden Kalendertag der Ergénzungsvertrag abgeschlossen, demzufolge der Gesellschaft
im Jahr 2007 zusétzlich € 500.000,00 angewiesen wurden. Die Anweisung erfolgte be-
schlusskonform durch die Abtellung WST5 aus dem Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzen-

sport®.
5.1.3 Erginzender Gesellschafterzuschussvertrag vom 8. April 2008

In der Sitzung der NO Landesregierung vom 8. April 2008 wurde zur Unterstiitzung der
optimalen und nachhaltigen Bewerbung des Landes NO im Rahmen der ,, EURO 2008*
sowie zur Unterstitzung der Aktivitaten des Sportlandes NO in seiner Gastgeberrolle
fur die italienische Nationalmannschaft der Abschluss eines weiteren erganzenden Ge-
sellschafterzuschussvertrags mit der Gesellschaft beschlossen. Begrindet wurden der
Ergénzungsvertrag und die Aufstockung der Zuschussmittel im Jahr 2008 um
€ 1.120.000,00 mit der Méglichkeit der werblichen Nutzung des Aufenthalts der italie-
nischen Mannschaft in NO fir die Prasentation von NO als Tourismusdestination und
as, Sportland” in Italien. Entsprechend dem Beschluss wurde noch am gleichen Kalen-
dertag der Erganzungsvertrag abgeschlossen, demzufolge der Gesellschaft im Jahr 2008
zusétzlich € 1.120.000,00 Uberwiesen wurden. Die Anweisung erfolgte im Jahr 2008
anteilsmaldig in der Hohe von € 400.000,00 durch die Abteilung WST3 aus dem Teilab-
schnitt /777118, NO Tourismuswerbung* und in der Héhe von € 720.000,00 durch die
Abteilung WST5 aus dem Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport*.

5.1.4 Erganzender Gesellschafterzuschussvertrag vom 18. November 2008

In der Sitzung der NO L andesregierung vom 20. Mai 2008 wurde beschlossen, zur Er-
weiterung bzw. Vertiefung der Aktivitaten von Sport.Land.NO mit der Gesellschaft fir
das Jahr 2008 einen weiteren erganzenden Gesellschafterzuschussvertrag abzuschlie-
3en. Der von den beiden Vertragspartnern zu unterzeichnende Erganzungsvertrag lag
dem Beschluss der NO Landesregierung bei. Als Begriindung firr den weiteren Ergan-
zungsvertrag und die nochmalige Aufstockung des Zuschussbetrags fur das Jahr 2008
um € 500.000,00 wurden Begleitmal3nahmen fir die ,, EURO 2008* sowie die kontinu-
ierliche Etablierung von jahrlichen Top-Events (Half Ironman, Beachvolleyball Euro-
pean Tour, Damenski-Weltcup am Semmering) angeftihrt. Nach Abschluss des Vertrags
wurde der Gesellschaft der Betrag von € 500.000,00 entsprechend dem Beschluss der
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NO Landesregierung von der Abteilung WST5 aus dem Teilabschnitt 1/26905
» Spitzensport” angewiesen.

Zu dem im abgeschlossenen Zuschussvertrag mit 1. April 2008 vereinbarten Zahlungs-
termin ist anzumerken, dass dieser unrealistisch war, zumal der Beschluss der NO Lan-
desregierung erst am 20. Ma 2008 erfolgte und der Vertrag selbst erst am
18. November 2008 von den Vertragspartnern unterzeichnet wurde. Die Anweisung des
Betrags durch die Abteilung WST5 erfolgte schliefdlich im Dezember 2008.

Ergebnis 1
Der Plausibilitiit von Zahlungsterminen in Vertrigen ist verstirktes Augenmerk
zu widmen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Auf die Plausibilitat von Zahlungsterminen in Gesellschafter zuschussvertrégen im
Rahmen des Projektes Sport.Land.NO | wird in Zukunft geachtet werden.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.1.5 Gesellschafterzuschussvertrag fiir 2009 bis 2011

Im Hinblick auf das Auslaufen des bestehenden Zuschussvertrags vom 15. Juni 2004
wurde von der NO Landesregierung am 28. Oktober 2008 der Abschluss eines neuen
Gesellschafterzuschussvertrags  ,, Sportland 1/Spitzensportforderung”  zwischen dem
Land NO und der Gesellschaft beschlossen. Im Beschluss wurde gleichlautend wie im
urspriinglichen Zuschussvertrag die Umsetzung eines Konzepts zur Konzentration der
Sponsoringaktivitaten fur NO Spitzensportler sowie von Sport - Top- und Leitevents
inNO as Grund fir den Zuschussvertrag angefuihrt. Der Zuschussvertrag wurde am
gleichen Tag von den beiden Vertragspartnern abgeschlossen, die Vertragsdauer be-
schlusskonform mit drei Jahren (bis Ende 2011) sowie eine Verlangerungsoption auf
weitere drei  Jahre vereinbart und der jéhrliche Gesellschafterzuschuss mit
€ 1.621.000,00 festgelegt. Die budgetéare Bedeckung des jahrlichen Gesellschafterzu-
schusses hat gemal’ dem Beschluss der NO Landesregierung wie nachstehend angefihrt
zu erfolgen:

e aus Mitteln der Abteilung LAD1-PD; Teilabschnitt 1/02100 ,, Informationsdienst”,
jahrlich ein Betrag von € 382.491,28,

e aus Mitteln der Abteilung LAD3, Teilabschnitt 1/02001 ,, Amt der Landesregierung,
Amtsgebaude”, jahrlich ein Betrag von € 218.544,43,

e aus Mitteln der Abteilung WST5, Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport”, jahrlich
€ 691.840,57 und

e aus Mitteln der Regionalfdrderung, Teilabschnitt 1/102241 , Regionalférderung”,
jahrlich € 328.123,72.
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Anaog zum Gesellschafterzuschussvertrag 2004 bis 2008 vom 15. Juni 2004 wurde die
Wertsicherung der Betrége auch in diesem Vertrag festgelegt. Die Verrechnung der Re-
gionalfordermittel wird weiterhin unter dem Teilabschnitt 1/77155 im Rahmen des Re-
gionalforderprojekts ,, Sponsoring NO Spitzensportler und Events* federfuihrend von der
Abteilung WST3 durchgefihrt.

5.1.6 Angewiesene Gesellschafterzuschiisse im Zeitraum 2007 bis 2009

Auf der Grundlage des Gesellschafterzuschussvertrags fur die Jahre 2004 bis 2008 und
des Gesellschafterzuschussvertrags fur die Jahre 2009 bis 2011 sowie der angefihrten
drei Erganzungsvertrdge wurden im Zeitraum 2007 bis 2009 vom Land NO im Wege
der vier finanzierenden Abteilungen folgende Gesellschafterzuschussbetrége fir
Sport.Land.NO | an die Gesellschaft tiberwiesen:

Gesellschafterzuschiisse des Landes NO fiir Sport.Land.NO I von 2007 - 2009
anweisende Abteilung Rechnungsjahr

und Teilabschnitt 2007 2008 2009
LAD1; 1/02100 370.347,67 382.491,28 382.491,28
LAD3; /02001 211.606,51 218.544,43 218.544,43
WST3; /77155 317.482,33 327.893,72 328.123,72
WST3; /77118 0,00 400.000,00 0,00
WST5; 1/26905 976.223,49 1.711.840,57 691.840,57
Gesamt 1.875.660,00 3.040.770,00 1.621.000,00

Die Aufstellung zeigt, dass im Jahr 2008 insgesamt ein wesentlich hoherer Zuschussbe-
trag als in den beiden anderen Jahren an die Gesellschaft Gberwiesen wurde, was vor al-
lem auf den Erganzungsvertrag vom 8. April 2008 fur die Aktivitéten im Zusammen-
hang mit der ,,EURO 2008" zuriickzufUhren ist. Dartiber hinaus ist erkennbar, dass in
allen drel Jahren der weitaus Uberwiegende Anteil des Gesamtbetrags von der Abtei-
lung WST5 aus dem Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport* geleistet wurde.

Im neuen Gesellschafterzuschussvertrag fir den Zeitraum 2009 bis 2011 wurden fur das
Rechnungsgahr 2009 fur die einzelnen finanzierenden Abteilungen im Wesentlichen
gleich hohe Teilbetrége wie fur das Jahr 2008 festgesetzt. Einzig und allein der auf die
Abteilung WST5 entfallende Tellbetrag wurde gegentiber dem Gesellschafterzuschuss-
vertrag 2004 bis 2008 um € 200.000,00 erhoht. Begrindet wurde die Erhéhung im Lan-
desregierungsbeschluss vom 28. Oktober 2008 mit der in den Jahren 2007 und 2008 er-
folgten Gewdhrung einer Erganzung des Jahreszuschusses um jeweils € 500.000,00.
Durch die Aufstockung des Jahresbetrags um € 200.000,00 im neuen Vertrag sollte die-
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ser Entwicklung Rechnung getragen werden. Eine Wertsicherung der Jahresbetrage
kommt erstmals im Jahr 2010 zum Tragen.

5.1.7 Voranschlag und Rechnungsabschluss

Wie bereits ausgefihrt, wird der jahrliche Gesellschafterzuschussbetrag des Landes NO
an die Gesdlschaft fur Sport.Land.NO| entsprechend den Beschliissen der
NO Landesregierung jeweils anteilsmaRig durch die Abteilungen LAD1, LAD3, WST3
und WST5 Uberwiesen. In der Folge werden die Veranschlagung und Verrechnung der
Betrége in den von den vier Abteilungen verwalteten Teilabschnitten in den Jahren
2006 bis 2008 sowie die Darstellung der Ausgaben im jeweiligen Rechnungsabschluss
ndher betrachtet. Dabei waren folgende Feststellungen zu treffen:

5.1.7.1 Betrage der Abteilungen LAD1 und LAD3

Die von den Abteilungen LAD1 und LAD3 anzuweisenden Gesellschafterzuschiisse
sind immer jahrlich bei den im Teilabschnitt /02100 ,, Informationsdienst” und Teilab-
schnitt /02001 ,Amt der Landesregierung, Amtsgebaude” veranschlagten Gesamtaus-
gaben enthalten. In den Erlauterungen zum jeweiligen Voranschlag scheint jedoch bei
beiden Teilabschnitten keinerlei Hinweis auf eine Verwendung der Mittel fur Gesell-
schafterzuschussleistungen fiir Sport.Land.NO | auf. Zudem ist keine plausible inhaltli-
che Verbindung zwischen Gesellschafterzuschiissen fir Sport.Land.NO | und den ibri-
gen bel den beiden Teilabschnitten 1/02100 , Informationsdienst” und 1/02001 ,, Amt
der Landesregierung, Amtsgebaude” veranschlagten Ausgaben gegeben.

Die einzelnen angewiesenen Betrége werden von beiden Abteilungen regelméafdig in bei-
den Tellabschnitten unter der ,, Gebarungsgruppe 1 (Amtssachausgaben)” verrechnet.
GemaR der fir das Land NO giiltigen Verrechnungsvorschrift Voranschlage und Rech-
nungsabschliisse (VRV) sind Amtssachausgaben ale Ausgaben, die erforderlich sind,
um ein Amt verwaltungstechnisch einzurichten, betriebsfahig zu erhalten und zu betrei-
ben. Zuschisse an eine Gesellschaft, die Sponsoringaufgaben im Privatwirtschaftsbe-
reich erflllt, stellen somit keinesfalls Amtssachausgaben dar.

Wie beim Voranschlag sind auch im jahrlichen Rechnungsabschluss die angewiesenen
Gesellschafterzuschussbetrége in den ausgewiesenen Gesamtausgaben bel den beiden
Teilabschnitten enthalten. Etwaige Uberschreitungen der veranschlagten Betrége wer-
den durch gegenseitige Deckungsfahigkeiten mit anderen Teilabschnitten bzw. durch
Verstarkungsmittel bedeckt. Ein Hinweis darauf, dass bei den Teilabschnitten Betrage
fur Gesellschafterzuschiisse an die Gesellschaft fur Sport.Land.NO | verwendet wurden,
ist auch in den Erlauterungen zum jéhrlichen Rechnungsabschluss (wie beim Voran-
schlag) nicht vorhanden.

5.1.7.2 Betrage der Abteilung WST5

10

Die von der Abteilung WST5 anzuweisenden Zuschussbetrége sind in den beim Teilab-
schnitt /26905 ,, Spitzensport* veranschlagten Ausgaben enthalten. Eine nahere Erkl&-
rung dariiber, wofUr die beim Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport” veranschlagten Mit-
tel im Detail zu verwenden sind, war generell in den Erl&uterungen zum jeweiligen Vor-
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anschlag bis einschliefdlich des Jahres 2008 nicht enthalten. Ein Hinweis auf die Finan-
zierung von Gesellschafterzuschiissen fur Sport.Land.NO| aus Mitteln der , Spit-
zensportforderung” gemal einem Beschluss der NO Landesregierung wurde erstmalig
in die Erléauterungen zum Voranschlag 2009 aufgenommen.

In den Rechnungsjahren 2006 bis 2008 wurden jahrlich jeweils ca. 70 % der beim Teil-
abschnitt /26905 fir ,, Spitzensportférderung” veranschlagten Gesamtausgaben as Ge-
sellschafterzuschuss an die Gesellschaft Uberwiesen. Die einzelnen von der Abtei-
lung WST5 an die Gesellschaft angewiesenen Betrage wurden im Gegensatz zu den Ab-
tellungen LAD1 und LAD3 regelmaliig unter der ,, Gebarungsgruppe 5 (Forderungsaus-
gaben, laufende Gebarung, Ermessensausgaben)” verrechnet.

Neben den Anweisungen von Gesellschafterzuschiissen fir Sport.Land.NO | werden
von der Abteilung WST5 aus dem Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport” die Leistungen
von Spitzenvereinen und Spitzensportlern nach feststehenden Parametern gefdrdert.
Da bei diesem Teilabschnitt — nach dem Abzug der erforderlichen Gesellschafterzu-
schisse — in keinem der drel betrachteten Jahre mit den verbleibenden Finanzmitteln
das Auslangen fiir die Bedeckung der Forderung des NO Spitzensports gefunden wurde,
wurden regelmallig Forderungsbetrége beim  Teilabschnitt /26930 , Sportforde-
rung (ZG)" verrechnet. Beim Tellabschnitt 1/26930 ,, Sportférderung (ZG)* kommen je-
ne Ausgabenbetrage zur Verrechnung, die durch Einnahmen aus der Rundfunkabgabe
finanziert werden. Die rechtliche Grundlage fur die Verwendung dieser Einnahmen ist
in den Bestimmungen des NO Rundfunkabgabegesetzes, LGBI 3610, enthalten. GemaR
§ 9 Abs 2 NO Rundfunkabgabegesetz sind 30 % des Abgabenertrags aus der Rundfunk-
abgabe fir Zwecke des NO Sportgesetzes sowie zur Forderung der Errichtung und Er-
haltung von Sportstatten des Landes NO zu verwenden. Da die Forderung des Spit-
zensports durch das Land NO in § 2 Abs 1 Z 9 NO Sportgesetz enthalten ist, war die
Anweisung der Forderungsbetrage fir den Spitzensport aus dem Teilabschnitt 1/26930
» Sportforderung (ZG)* moglich.

Im Rechnungsabschluss fir das Jahr 2006 ist beim Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport*
nur eine unwesentliche Uberschreitung der veranschlagten Mittel ausgewiesen. Im
Rechnungsjahr 2007 wurden die veranschlagten Ausgaben um € 515.998,49 und im
Jahr 2008 um € 1.238.890,57 Uberschritten. Gemessen am jeweils veranschlagten Be-
trag von € 681.100,00 wurde der Voranschlagsbetrag im Jahr 2007 um 75,8 % und im
Jahr 2008 um 181,9 % (iberschritten. Die Uberschreitungen in den Jahren 2007 und
2008 waren fast ausschliefdlich auf die aus den drel Ergénzungsvertragen resultierenden
zusétzlichen Gesellschafterzuschiisse zuriickzufihren, die entsprechend den Beschlls-
sen der NO Landesregierung zum Grofiteil von der Abteilung WST5 aufzubringen und
beim Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport“ zu verrechnen waren. Bedeckt wurden die
Mehrausgaben beim Tellabschnitt 1/26905 , Spitzensport® gema? Beschluss der
NO Landesregierung aus Verstarkungsmitteln bzw. durch die Nichtaufhebung von Aus-
gabenbindungen bei anderen V oranschlagsstellen.

Aufgrund der bestehenden Zweckbindung der Rundfunkabgabenertrage werden nicht
verbrauchte Mittel einer Riicklage zugefihrt und stehen in den Folgegahren fir den glei-
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chen im NO Rundfunkabgabegesetz definierten Verwendungszweck zur Verfuigung. Im
Rechnungsabschluss 2007 wurde beim Ricklagenkonto 9410201 |, Sportforde-
rung (ZG)"“ ein Ricklagenstand von € 3.562.604,69 ausgewiesen, im Rechnungsab-
schluss 2008 scheint eine Ricklagenhohe von € 3.843.447,65 auf. Aufgrund der im
NO Rundfunkabgabegesetz festgelegten Verwendungszwecke hétten die von der Abtei-
lung WST5 zu tragenden zusétzlichen Gesellschafterzuschiisse bei entsprechender Be-
schlussfassung durch die NO Landesregierung auch aus dem Teilab-
schnitt /26930 ,, Sportforderung (ZG)* bedeckt werden kénnen. Dadurch wére in den
Jahren 2007 und 2008 keine Uberschreitung des Voranschlagsbetrags beim Teilab-
schnitt /26905 ,, Spitzensport” erfolgt, und die ausgewiesenen Mehrausgaben hétten
nicht durch Verstérkungsmittel bzw. durch die Nichtaufhebung von Ausgabenbindun-
gen bedeckt werden miissen.

In diesem Zusammenhang wird vom LRH die Auffassung vertreten, dass bei entspre-
chender Mdglichkeit primér bestehende Riicklagen zur Bedeckung von Ausgaben he-
ranzuziehen sind.

Ergebnis 2

Vor der Inanspruchnahme von Verstirkungsmitteln und Mitteln aus der Nicht-
aufhebung von Kreditsperren zur Bedeckung von begriindeten Mehrausgaben
sind in erster Linie im Rahmen des Voranschlags bestehende andere Finanzie-
rungsmoglichkeiten bzw. vorhandene Finanzmittel aus Riicklagen auszunutzen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Soweit es sich im Rahmen des Projektes Sport.Land.NO | um MaRnahmen des
Spitzensportes im Snne der Zieldefinition des NO Sportgesetzes handelt und ent-
sprechende Moglichkeiten und Mittel vorhanden sind, wird der Empfehlung, vor-
rangig im Rahmen des Voranschlages bestehende andere Finanzerungsmdglich-
keiten bzw. vorhandene Finanzmittel aus Riicklagen auszunutzen, kinftig entspro-
chen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.1.7.3 Betrage der Abteilung WST3

12

Entsprechend den Beschliissen der NO Landesregierung ist ein Teil der Gesellschafter-
zuschiisse aus Mitteln der Regionaforderung Voranschlagsstelle 1/022415 zu bede-
cken. Gemal3 Punkt 3.6 des jéhrlichen Landtagsbeschlusses tber den Voranschlag duir-
fen Ausgaben der Regionalforderung, die bei den Teilabschnitten 1/02240 und 1/02241
veranschlagt sind, bei entsprechenden Voranschlagsstellen mit projektbezogener Be-
stimmung in der jewells zutreffenden Gruppe verrechnet und so im Rechnungsabschluss
dargestellt werden. Die im Rahmen der Regionalforderung von der Abteilung WST 3 fir
die Gesellschafterzuschiisse getétigten und verrechneten Ausgaben werden im jahrli-
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chen Rechnungsabschluss beim Teilabschnitt 1/77155 ,, Sponsoring NO Spitzensportler
und Events (REG)" ausgewiesen.

Die Abwicklung der Regionalforderung erfolgt nach dem von der NO Landesregierung
bereits in ihrer Sitzung vom 9. Dezember 1986 beschlossenen Organisationsschema.
Nach diesem Schema sind seither grundsétzlich ale vorliegenden Projekte zur Starkung
der Regionen durch einen Fachbeirat bei der ecoplus.Niederdsterreichs Wirtschafts-
agentur GmbH (im Folgenden kurz mit ,ecoplus’ bezeichnet) zu beurteilen. Bei positi-
vem Ergebnis wird nach Koordination mit der Abteilung Finanzen (F1) hinsichtlich der
verfugbaren Mittel durch den Aufsichtsrat der ecoplus das Projekt der
NO Landesregierung zur Beschlussfassung empfohlen.

Die beim Teilabschnitt 1/77155 , Sponsoring NO Spitzensportler und Events (REG)"
verrechneten Ausgaben aus Regionalférdermitteln erfolgen entgegen dem Organi sati-
onsschema ohne vorherige Befassung der Gremien der ecoplus. Der Beschluss der
NO Landesregierung, einen Teil der Gesellschafterzuschiisse aus Regionalisierungsmit-
teln zu tragen, wurde der Abteilung F1 zur Kenntnis gebracht. In der Folge wurden die
Anweisungen von der kreditverwaltenden Abteilung WST3 zu Lasten des Teilab-
schnitts /77155 ,, Sponsoring NO Spitzensportler und Events (REG)* durchgefiihrt.

Entsprechend dem Beschluss der NO Landesregierung vom 8. April 2008 wurden im
Jahr 2008 € 400.000,00 der Zuschussmittel fur die optimale und nachhaltige Bewerbung
des Landes NO im Rahmen der ,EURO 2008" sowie zur Unterstiitzung der Aktivitéten
des Sportlandes NO in seiner Gastgeberrolle fir die italienische Nationalmannschaft
aus dem Teilabschnitt /77118 ,NO Tourismuswerbung® an die Gesellschaft angewie-
sen. Im Rechnungsabschluss des Landes NO fir das Jahr 2008 scheinen beim Teilab-
schnitt /77118 ,NO Tourismuswerbung” Gesamtausgaben von € 869.937,68 auf, wo-
mit der Voranschlagsbetrag von € 722.800,00 um € 147.137,68 Uberschritten wurde. In
den Erlauterungen zum Voranschlag 2008 ist keine geplante Zuschussleistung an die
Gesellschaft fur zusitzliche Aktivitadten im Rahmen von Sport.Land.NO | erwahnt. Der
angewiesene Betrag von € 400.000,00 war somit zum Zeitpunkt der Voranschlagserstel-
lung fur das Rechnungsjahr 2008 nicht vorgesehen und war infolge der Betragshthe
letztlich fir die Uberschreitung ausschlaggebend. Die ausgewiesenen Mehrausgaben
von € 147.137,68 wurden durch die gegenseitige Deckungsfahigkeit mit anderen Teil-
abschnitten (Deckungsklasse 405) bedeckt.

5.1.8 Verrechnung und Anweisung der Gesellschafterzuschiisse fiir Sport.Land.NO I

Die vom Land NO gemé&R den abgeschlossenen Gesellschafterzuschussvertrdgen zu
leistenden Zuschusszahlungen werden entsprechend den Beschliissen der NO Landes-
regierung anteilig bel verschiedenen Teilabschnitten verrechnet. Aus den Bezeichnun-
gen der betreffenden Teilabschnitte ist in keiner Weise erkennbar, dass bel der jeweili-
gen Voranschlagsstelle Gesellschafterzuschiisse fur Sport.Land.NO | an die Gesell-
schaft verrechnet werden.

Wie bereits ausgefiihrt, stehen die Uberwiesenen Zuschussbetrége teilweise in keiner
plausiblen sachlichen Verbindung zum jeweiligen Teilabschnitt bzw. zu den Gbrigen
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beim betreffenden Teilabschnitt verrechneten Ausgaben. Seit der Einrichtung von
Sport.Land.NO | im Jahr 2004 scheint trotz der nicht geringen Hohe der einzelnen ver-
rechneten Betrage erstmals im Voranschlag fir das Jahr 2009 bei einem dieser Teilab-
schnitte ein Hinweis auf, dass , die Forderung des Sport.Land.NO laut Regierungsbe-
schluss zu unterstitzen ist”. Insgesamt ist festzustellen, dass aufgrund der gehandhabten
Vorgangsweise zum Prifungszeitpunkt Herbst 2009 weder aus den betreffenden Voran-
schlagen noch aus den Rechnungsabschltissen des Landes NO ersichtlich ist, in welcher
Hohe Gesellschafterzuschiisse fir Sport.Land.NO | vom Land NO jahrlich geplant bzw.
geleistet und wo diese verrechnet wurden.

Darlber hinaus widerspricht die praktizierte anteilige Verrechnung von Gesellschafter-
zuschissen fur ein und denselben Verwendungszweck bei mehreren unterschiedlichen
Teilabschnitten den Bestimmungen der fur das Land NO giiltigen Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 1997 — VRV, BGBI 1996/787. Gemal3 § 7 Abs 6 VRV
sind nach dem Entstehungsgrund gleichartige Einnahmen und Ausgaben fur denselben
Verwendungszweck in einer Einnahmen- oder Ausgabenvoranschlagsstelle zusammen-
zufassen.

Unter Berticksichtigung der gultigen Verrechnungsvorschriften und der erforderlichen
Transparenz bei der Verwendung von Landesmitteln wird vom LRH eine Veranschla-
gung und Verrechnung von Gesellschafterzuschissen an die Gesellschaft for
Sport.Land.NO | bei einer eigenen Voranschlagsstelle als unbedingt notwendig erach-
tet. Die Voranschlagsstelle ist dabel so zu bezeichnen, dass eindeutig erkennbar ist, dass
die veranschlagten Mittel fir das Projekt Sport.Land.NO | verwendet werden sollen. In
den Erlauterungen zum jéhrlichen Voranschlag sollte dartiber hinaus die Verwendung
der veranschlagten Landesmittel kurz beschrieben werden. Durch die Veranschlagung
und Verrechnung der Gesellschafterzuschiisse bei einer entsprechend bezeichneten
V oranschlagsstelle wéare weiters — im Gegensatz zur bisherigen Vorgangsweise —in den
Rechnungsabschliissen des Landes NO die jahrliche Gesamthohe der vom Land NO an
die Gesellschaft fiir das Projekt Sport.Land.NO | iiberwiesenen Gesellschafterzuschiisse
eindeutig ersichtlich.

Ergebnis 3

Kiinftig sind die vom Land NO fiir das Projekt Sport.Land.NO I an die Niederos-
terreich Werbung GmbH zur Verfiigung zu stellenden Gesellschafterzuschiisse in
der im Gesellschafterzuschussvertrag festgesetzten Hohe bei einer eigenen Voran-
schlagsstelle zu veranschlagen und zu verrechnen. Aus der Bezeichnung der Vor-
anschlagsstelle hat die Verwendung der Mittel hervorzugehen.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Der Empfehlung, die vom Land Niederosterreich fiir das Projekt Sport.Land.NO |
an die NO Werbung GmbH zur Verfiigung zu stellenden Gesellschafter zuschiisse
in der im Gesellschafterzuschussvertrag festgesetzten Hohe bei einer eigenen
Voranschlagsstelle zu veranschlagen und zu verrechnen, wurde Rechnung getra-
gen und fur den Voranschlag 2011 mit Schreiben vom 19. April 2010 die Einrich-
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tung einer Voranschlagsstelle , VS Sportland NO 1 beantragt.

Die gleichzeitige, verhaltnismafdige Kirzung jener Voranschlagsstellen, bel denen
die bisherige anteilsmaRige Verrechnung der Zuschisse erfolgt ist, wird im Zuge
der Budgetplanung fir 2011 umgesetzt.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Im Hinblick auf die angespannte Lage des NO Landeshaushalts und dem damit gebote-
nen sparsamen Umgang mit den zur Verfigung stehenden Finanzmitteln des Lan-
des NO wird vom LRH zudem Folgendes festgestelIt:

Im Rahmen der als sinnvoll festgestellten Veranschlagung der Gesellschafterzu-
schiisse fiir das Projekt Sport.Land.NO I bei einer eigenen Voranschlagsstelle wird
die gleichzeitige, verhéltnismiflige Kiirzung der Hohe jener Voranschlagsstellen,
bei denen die bisherige anteilsméaflige Verrechnung der Zuschiisse erfolgt ist, als
zweckmiflig und unbedingt wirtschaftlich erforderlich erachtet.

Die laufenden, jahrlichen Gesellschafterzuschiisse fur die Aktivitdten im Rahmen von
Sport.Land.NO | sind entsprechend dem jeweils gliltigen Gesellschafterzuschussvertrag
regelmaRig im jeweiligen Geschaftgahr vom Land NO in zwei Jahresraten, und zwar
immer bis zum 31. Janner und 31. Juli im vorhinein, zur Zahlung féllig. Von der Gesell-
schaft wird stets vor einer falligen Halbjahresrate die Abteilung WST3 um Uberwei-
sung des entsprechenden Gesamtzuschussbetrags ersucht. In der Folge werden die Ubri-
gen drel kreditverwaltenden Abteilungen von der Abteilung WST 3 aufgefordert, die fal-
ligen anteiligen Zuschussbetrage an die Gesellschaft anzuweisen. Die Anweisungen der
festgel egten Tellbetréage werden daraufhin von den vier kreditverwaltenden Abteilungen
einzeln im eigenen Bereich an die Gesellschaft durchgefihrt. Aufgrund der getrennten
und nicht koordinierten Anweisungen der vier Abteilungen langen die Teilbetrége meist
zu unterschiedlichen Terminen und fallweise bis zu zwei Monate nach den vertraglich
vereinbarten Terminen bei der Gesellschaft ein. Dadurch ergeben sich fir die Gesell-
schaft fallweise Problemfelder im Bereich des Geldmanagements bzw. bei der Einhal-
tung von auf die Zuschusstermine abgestimmten Zahlungsverpflichtungen im Zusam-
menhang mit den vertraglich vereinbarten Sponsoringleistungen fur Events und Spit-
zensportler. Zusammenfassend ist festzustellen, dass die derzeitig eingerichteten Moda-
litdten zur Anweisung der Gesellschafterzuschiisse nicht optimal gestaltet und mit
einem unnotwendigen, vermeidbar hohen Verwaltungsaufwand verbunden sind.

Vom LRH wird im Hinblick auf die anzustrebende Verwaltungsvereinfachung die An-
weisung und Verrechnung der Gesellschafterzuschiisse sowie die Abwicklung aller mit
dem Projekt Sport.Land.NO | in Verbindung stehenden Aufgaben durch eine Abteilung
des Amts der NO Landesregierung als zweckméiig angesehen. Von dieser Abteilung
sollte sowohl die Verwaltung der neu einzurichtenden Voranschlagsstelle als auch die
Administration bzw. Anweisung der vertraglich vereinbarten Gesellschafterzuschiisse
durchgefiihrt werden. Dartber hinaus sollte sie insgesamt mit der vertragskonformen
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Abwicklung der Zuschussvertrage bzw. mit allen mit dem Projekt in Verbindung ste-
henden Agenden betraut werden.

Ergebnis 4

Im Sinne der anzustrebenden Verwaltungsvereinfachung sind alle mit dem Pro-
jekt Sport.Land.NO I in Verbindung stehenden Agenden (vertragskonforme Ab-
wicklung der Gesellschafterzuschussvertrige, Anweisung aller Zuschiisse zu Las-
ten der Voranschlagsstelle, alleiniger Ansprechpartner der Gesellschaft etc.) bei
einer Abteilung des Amts der NO Landesregierung zu konzentrieren.

Sellungnahme der NO Landesregierung:
Der Empfehlung, im Snne einer Verwaltungsvereinfachung alle mit dem Projekt
Sport.Land.NO | in Verbindung stehenden Agenden bei einer Abteilung zu kon-
zentrieren, wird im Zusammenhang mit der beziiglichen Einrichtung einer Voran-
schlagsstelle bel der Abteilung Sport Folge geleistet.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.1.9 Verwendungskontrolle der Gesellschafterzuschiisse fiir Sport.Land.NO I

16

Von der Gesellschaft ist entsprechend den laufenden Gesellschafterzuschussvertragen
jeweils bis zum Ende des Monats Méarz des Folgejahrs die Mittel verwendung unter An-
schluss der entsprechenden Unterlagen nachzuweisen. Demzufolge wird von der Ge-
sellschaft jahrlich fristgerecht ein gegliederter Mittelverwendungsbericht in Form einer
blof3en Excel-Tabelle, in welcher die einzelnen gesponserten Projekte und die dabei ge-
leisteten Zahlungen aufgelistet sind, an das Land NO im Wege der Abteilung WST3
Ubermittelt. Der Bericht wird in der Regel den anderen mit der Finanzierung betrauten
Abteilungen zur Kenntnis gebracht. Bei einer stichprobenmalligen Akteneinsicht wurde
festgestellt, dass nach dem Einlangen der Berichte keine weiteren Veranlassungen bzw.
Uberpriifungen hinsichtlich der sparsamen, wirtschaftlichen und zweckméaRigen Ver-
wendung der vom Land NO zur Verfiigung gestellten Mittel im Rahmen der einzelnen
Projekte dokumentiert sind. Ein Grund fur die nicht vorhandene Etablierung von De-
tailkontrollen liegt sicherlich in der anteiligen Finanzierung durch mehrere Abteilungen,
wodurch keine klar definierte Zustandigkeit bzw. Verantwortlichkeit einer Abteilung
gegeben ist. Durch die Zuordnung aller mit dem Projekt Sport.Land.NO | in Verbin-
dung stehenden Agenden wére diese klare Verantwortlichkeit festgel egt.

Die gesamtheitliche Kontrolle der insgesamt jahrlich fur das Projekt Sport.Land.NO |
zur Verfiigung gestellten Zuschiisse des Landes NO und deren Verwendung wird durch
den Gesellschaftervertreter des Landes NO in der Gesellschaft in seiner Funktion als
Aufsichtsratsvorsitzender wahrgenommen. Dartiber hinaus wird aber eine jahrliche,
stichprobenmal3ige, detaillierte Kontrolle einzelner Sponsoringprojekte hinsichtlich der
korrekten, zweckmalligen und wirtschaftlichen Verwendung der fur Gesellschafterzu-
schiisse zum Einsatz kommenden Landesmittel als zweckmaldig erachtet.
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Ergebnis 5

Die sparsame, wirtschaftliche und zweckmiiflige Verwendung der zur Verfiigung
gestellten Zuschussmittel ist stichprobenweise bei ausgew:ihlten Sponsoringprojek-
ten, die von der Niederosterreich Werbung GmbH realisiert wurden, vom
Land NO zu iiberpriifen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Die stichprobenweise Uberpriifung der sparsamen, wirtschaftlichen und zweck-
mafdigen Verwendung der zur Verfiigung gestellten Zuschussmittel bei ausgewahl-
ten Sponsoringprojekten, die von der NO Werbung GmbH realisiert werden, wird
beim Vollzug der beziiglichen Voranschlagsstelle fiir das Projekt Sport.Land.NO |
berticksichtigt.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.1.10 Sponsoringmittel von Wirtschaftspartnern

Bereits in der Grundkonzeption des Projekts Sport.Land.NO | wurde vorgesehen, zur
Finanzierung der Sponsoringausgaben neben den Gesellschafterzuschiissen des Lan-
des NO Partner aus der Wirtschaft zu gewinnen, die sich gegen entsprechende Werbe-
moglichkeiten bzw. Markenpréasentation an der Finanzierung der Gesamtprojektausga-
ben durch eigene Sponsormittel beteiligen. Die Akquisition der Sponsoren bzw. Partner
aus der Wirtschaft wird von der Gesellschaft nicht selbst durchgefihrt, sondern wurde
bald nach dem Start des Projekts Sport.Land.NO | einer Werbeagentur im Rahmen ei-
nes Beratungsvertrags Ubertragen. Auf diesen am 11. Janner 2005 zwischen der Gesell-
schaft und der Werbeagentur fur die Jahre 2005 bis 2008 abgeschlossenen Beratungs-
vertrag wird unter Punkt 9, Werbeagentur, ndher eingegangen. Als Dauer des Bera-
tungsvertrags wurde der Zeitraum 1. Janner 2005 bis 31. Dezember 2008 bestimmit.

Die ndheren Details hinsichtlich der Sponsorenakquisition wurden in Punkt 1.1 des Be-
ratungsvertrags geregelt. Demzufolge hatte die Werbeagentur ein Vier-Jahres-K onzept
fur die Akquisition méglicher Sponsoren, das jahrlich zu aktualisieren und adaptieren
war, zu erstellen. Das Konzept beinhaltete insbesondere folgende Punkte:

e Sondierung, welche Unternehmen als potenzielle Sponsoren eingestuft werden kon-
nen bzw. welche dieser Unternehmen Uber ein konkretes Sponsoringkonzept betref-
fend Sportler verfiigen

e Erstellung von individuellen Présentationsunterlagen fir Sponsoren

e Ausarbeitung von individuellen Sponsoring-Gegenleistungen fur das jeweilige Un-
ternehmen (Welche Leistungen werden nachgefragt oder konnen angeboten wer-
den?)

Auf der Grundlage des Konzepts fur die Akquisition mdglicher Sponsoren war die Wer-

beagentur fur die Vereinbarung, Vorbereitung und Durchfihrung von Sponsoring-
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Akquisitionsterminen zwischen Sponsoringgeber und der Gesellschaft zustandig.
Weiters waren von der Agentur die Leistungsinhalte eines Standardsponsorenvertrags
fUr Sportler zusammenzustellen.

Hinsichtlich des von der Werbeagentur Gber die Sponsoren zu erbringenden jéhrlichen
Sponsoringvolumens wurde ein Richtbetrag von € 500.000,00, zumindest aber ein Be-
trag von € 150.000,00 in Punkt 1.1.4. des Beratungsvertrags vereinbart. Im Vertrag wur-
de zudem bei Vorliegen von wichtigen Griinden ein auf3erordentliches, fristloses Kiin-
digungsrecht der Gesellschaft zur Aufldsung des gesamten Beratungsvertrags festge-
legt. Als einer der moglichen Auflésungsgriinde wurde dabei das Nichterreichen des
vereinbarten Nettomindestsponsorvolumens von € 150.000,00 fixiert. Bel der auf der
Basis der jahrlichen Abrechnungen und Mittelverwendungsberichte durchgefihrten
Kontrolle der fiir das Projekt Sport.Land.NO | realisierten jahrlichen Einnahmen wurde
festgestellt, dass im Jahr 2005 keinerlel Sponsoringeinnahmen von Wirtschaftspartnern
erzielt wurden. Die Werbeagentur ist somit in diesem Punkt ihren vertraglichen Ver-
pflichtungen nicht nachgekommen und die Gesellschaft hatte somit Mindereinnahmen
von € 150.000,00 fur das Projekt Sport.Land.NO | zu verzeichnen. Aufgrund einer feh-
lenden ,, Ponalvereinbarung” konnten von der Gesellschaft keine rechtlichen Schritte zur
Erzielung von zusétzlichen Einnahmen aus diesem Titel gesetzt werden. Von einer L6-
sung des Vertrags aufgrund der nicht erzielten Mindestsumme an Sponsoringeinnahmen
im Rahmen des auf3erordentlichen Kindigungsrechts wurde von der Gesellschaft letzt-
lich unter Beriicksichtigung der sonstigen guten Zusammenarbeit mit der Werbeagentur
Abstand genommen. Sonstige Versuche, um eine eventuell mégliche Abschlagszahlung
der Werbeagentur im Zusammenhang mit der mangel haften Vertragserfillung zu errei-
chen, wurden von der Gesellschaft nicht durchgefuhrt.

In der im Sommer 2008 erfolgten Ausschreibung der Werbe-, Public Relations- und
Marketingleistungen im Zusammenhang mit dem Projekt Sport.Land.NO | fiir den Zeit-
raum 2009 bis 2011 wurden die Anbieter aufgefordert, das von ihnen voraussichtlich
durchschnittlich realisierbare, jahrliche Einnahmenvolumen an Sponsoringmitteln von
bestehenden und neuen Wirtschaftspartnern anzugeben. Von der bereits fur den Zeit-
raum 2005 bis 2008 beauftragten Werbeagentur wurde im Zuge der Angebotslegung
dabel ein Betrag in der Hohe von € 356.000,00 offeriert. Durch die Beauftragung dieser
bereits in den Vorjahren tétigen Werbeagentur wurde der im Angebot genannte Betrag
schliefdlich Vertragsgegenstand.

Im Unterschied zum fir 2005 bis 2008 zwischen der Gesellschaft und der Werbeagentur
abgeschlossenen Vertrag wurde in den fur 2009 bis 2011 gultigen Vertrag hinsichtlich
des zu erbringenden Sponsoringvolumens eine Ponale- und Prémienregelung aufge-
nommen. Demzufolge wurde die Werbeagentur zur Zahlung einer Ponale in der Hohe
von 10 % der Differenz zum tatséchlichen jahrlichen Sponsoringvolumen verpflichtet,
wenn von ihr in einem Vertragsahr die angebotene Hohe nicht erreicht wird. Fir den
Fall, dass das jahrliche Sponsoringvolumen den von der Werbeagentur angegebenen
Betrag Ubersteigt, wurde eine Pramie von 10 % der Differenz zum tatsachlichen Spon-
soringvolumen vereinbart. Als Beginn dieser Ponale- und Pramienregelung wurde das
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zweite Vertraggahr festgelegt, sodass erst im zweiten Vertraggahr eine Prémie oder
Ponale anfallen kann.

Die im Beratungsvertrag fur den Zeitraum 2009 bis 2011 vereinbarte Ponale- und Pr&
mienregelung wird vom LRH als positiv bewertet. Durch eine Regelung in dieser Form
besteht einerseits fur die Werbeagentur ein entsprechender Nachdruck, das angebotene
Sponsoringvolumen zu erreichen bzw. ein wesentlicher Anreiz, die Betragshohe zu
Uberschreiten. Andererseits hat die Gesellschaft die Sicherheit, zumindest einen Teil der
in Aussicht gestellten Einnahmenbetrége zu erhalten. Die Dauer der Regelung bei einer
nur dreijdhrigen Vertragsdauer auf zwei Jahre einzuschranken wird unter dem Aspekt
der anzustrebenden Einnahmenmaximierung als nicht zweckmafdig angesehen. Fir die
Einschrankung der Regelung ist auch keine sachliche Begrindung erkennbar, zumal das
voraussichtlich realisierbare jahrliche Sponsoringvolumen von den Anbietern selbst ein-
zuschétzen war. Dartber hinaus ist die beauftragte Werbeagentur aufgrund ihrer Tétig-
keit auf Basis des vorher gultigen Vertrags aul3erordentlich gut mit der Marktsituation
im Bereich des Sportsponsorings vertraut und eine Einarbeitungs- und Marktsichtungs-
phase daher nicht notwendig.

Generell wird vom LRH der Verzicht auf mogliche Einnahmen durch eine nicht darauf
abgestimmte Vertragsgestaltung bzw. auf bereits vertraglich vereinbarte Einnahmen fir
das Projekt Sport.Land.NO | als nicht wirtschaftlich angesehen.

Ergebnis 6

Von der Niederosterreich Werbung GmbH sind die auf vertraglicher Basis beste-
henden Einnahmemaéglichkeiten zu nutzen bzw. ist bei der Gestaltung von Vertra-
gen die Optimierung von jihrlichen Zusatzeinnahmen von Wirtschaftspartnern
verstiarkt zu beachten.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:

Der Zuschlag fur die Agenturausschreibung 2009 — 2011 erfolgte im Novem-
ber 2008.

Um eine Verunsicherung der Sponsoren und ggfs. Abwanderung fur das Folge-
jahr zu verhindern, wurde die Agentur, welche mit der Betreuung des Projektes
von 2005 — 2008 beauftragt war, von der Nieder dsterreich-Werbung aufgefordert,
Soonsorgesprache fur das Folgegjahr zu fuhren. Die zukinftige Agentur hatte so-
mit einen geringen Spielraum fur zusitzliche Sponsorvereinbarungen fur 2009
vorgefunden. Aus diesem Grund wurde bei der Neuausschreibung des Agentur-
vertrages das erste Vertraggahr der neuen Laufzeit von der Mindesthohe der
Soonsorenmittel ausgenommen.

Bei zukinftigen Ausschreibungen wird bei der Wahl des Ausschreibungszeitpunk-

tes darauf geachtet werden, dass jene Agentur, die den Zuschlag erhalt, ausrei-
chend Vorlaufzeit hat, um fir das Folgejahr Sponsor partner zu akquirieren.
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NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.1.11 Gesamtgebarung des Projekts Sport.Land.NO I im Zeitraum 2004 bis 2008

20

Nachstehend werden die der Gesellschaft fir Sport.Land.NOI in den Jah-
ren 2004 bis 2008 zur Verfligung stehenden Gesamtbetrage den jahrlichen von ihr geté
tigten Gesamtprojektausgaben gegentibergestellt. Die verflgbaren Jahresbetrage setzen
sich aus den vom Land NO in Form der Gesellschafterzuschiisse zur Verfiigung gestell-
ten Betragen, den lukrierten Sponsorbetragen von Wirtschaftspartnern und den im Vor-
jahr nicht verbrauchten Finanzmitteln zusammen. Im laufenden Rechnungsjahr nicht
verbrauchte Gesellschafterzuschussmittel kdnnen entsprechend den Bestimmungen der
abgeschlossenen Zuschussvertrage zur Deckung des Abgangs aus Aktivitéten im Folge-
jahr verwendet werden. Die ausgewiesenen Gesamtjahresausgaben setzen sich primér
aus den fur Sponsoringausgaben fur Einzelsportler, Mannschaften und Events entstan-
denen Aufwendungen sowie aus den Ausgaben fir die beauftragte Werbeagentur und
die von der Gesellschaft fur die Projektabwicklung von Sport.Land.NO | intern ver-
rechneten Betrage (,, Overhead-Kosten*) zusammen.

Einnahmen u. Ausgaben Sport.Land.NO I (2004 - 2008)
Jahr | Restbetrag Zuschiisse Mittel von Verfiigbare | Jahresausga- | Restbetrag
(Vorjahre) Land NO Sponsoren Gesamtmittel | ben — Gesamt | fiir Folgejahr
2004 0,00 |1.130.000,00 0,00 1.130.000,00 | 961.083,60 168.916,40
2005 | 168.916,40 |1.337.700,00 0,00 1.506.616,40 | 1.162.366,95 344.249,45
2006 | 344.249,45 |1.353.690,00 440.404,76 2.138.344,21 | 2.028.605,21 109.739,00
2007 | 109.739,00 |1.875.660,00 441.000,00 2.426.399,00 | 2.069.639,30 356.759,70
2008 | 356.759,70 |3.040.770,00 449.650,00 3.847.179,70 | 3.576.708,61 270.471,09
> 8.737.820,00 | 1.331.054,76 9.798.403,67

Aus der Aufstellung ist erkennbar, dass bel den im Rahmen des Projekts
Sport.Land.NO | im Zeitraum 2004 bis 2008 zur Verrechnung gelangten Einnahmen-
und Ausgabenvolumina eine jahrliche Steigerung zu verzeichnen war. Die Uberdurch-
schnittlich hohe Steigerung der Betrdge im Jahr 2008 ist vor allem auf die realisierten
Projektaktivitdten im Zusammenhang mit der ,,EURO 2008* zuriickzuftihren. Die Ge-
samtjahresausgaben fir das Rechnungsjahr 2009 lagen zum Zeitpunkt der Berichterstel-
lung im Spétherbst 2009 noch nicht vor. Von der Geschaftsfihrung der Gesellschaft
wurde zu den Gesamtausgaben fir das Rechnungsjahr 2009 mitgeteilt, dass diese weit
unter den Ausgaben fur das Jahr 2008 liegen werden, zumal im Jahr 2009 kein Sponso-
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5.2

ringprojekt von der Grofenordnung der , Euro 2008“ (Projektvolumen: rund
€ 1,22 Mio) abgewickelt wurde.

Gesellschafterzuschiisse des Landes NO fiir Sport.Land.NO II

Analog der Finanzierung der Abgange der Gesellschaft aus der Aktivitdten im Zusam-
menhang mit Sport.Land.NO | ist der Umfang der fir Sport.Land.NO Il vom Land NO
zu leistenden Gesellschafterzuschiisse ebenfalls in Vertragen festgelegt. In den Vertra-
gen sind neben den jahrlich zu erbringenden finanziellen Leistungen die gegenseitigen
Rechte und Pflichten sowie die vom Land NO vorgegebenen Rahmenbedingungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Projekts Sport.Land.NO Il enthalten. Im Rah-
men von Sport.Land.NO Il werden konkrete Einzel projekte von der Gesellschaft reali-
siert, um die NO Bevélkerung zu sportlichen Aktivitdten zu motivieren. Dabei wurde
seit dem Beginn von Sport.Land.NO Il ab dem Jahr 2007 eine Reihe von einzelnen und
tourneeartigen Veranstaltungen — wie unter anderem eine Bader- & Beachtour, ein Ten-
nis Talente-Cup, eine Generationenolympiade etc. — in verschiedensten NO Gemeinden
realisiert. Ziel des Projekts Sport.Land.NO Il ist es ausnahmslos, die Attraktivitdt des
Breitensports in der Bevolkerung zu erhthen. Bis zum Prifungszeitpunkt im
Herbst 2009 wurden folgende Vertrage zur Abgeltung des Aufwands fir
Sport.Land.NO |1 abgeschlossen:

5.2.1 Gesellschafterzuschussvertrag fiir 2007 und 2008

Am 19. Dezember 2006 wurde von der NO Landesregierung der Abschluss eines Ge-
sellschafterzuschussvertrags zwischen dem Land NO und der Gesellschaft zur Umset-
zung eines Konzepts zur Bewirtschaftung der Marke ,, Sport.Land.NO* mit umfassenden
Aktivitaten zur Unterstiitzung der Sport- und Gesundheitsforderung in NO in Hohe von
€ 450.000,00 pro Jahr (gultig fur 2007 und 2008) beschlossen. Der Vertrag wurde von
beiden Vertragspartnern am 28. Dezember 2006 unterfertigt. Die finanzielle Bedeckung
des Zuschusses erfolgte geméal dem Beschluss der NO Landesregierung jahrlich in Ho-
he von € 150.000,00 aus dem Teilabschnitt 1/26930 ,, Sportforderung (ZG)* sowie von
€ 300.000,00 aus dem Teilabschnitt /26995 ,, Gesundheits- und Seniorensport“. Die
Betrage wurden durch die kreditverwaltende Abteilung WST5 angewiesen.

Da zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber den Gesell schafterzuschussvertrag im De-
zember 2006 der Voranschlag fir das Jahr 2007 bereits durch den NO Landtag be-
schlossen war, war der festgelegte Gesellschafterzuschussbetrag im veranschlagten Be-
trag des Teilabschnitts 1/26995 , Gesundheits- und Seniorensport” nicht enthalten. Im
Rechnungsabschluss 2007 sind daher Mehrausgaben beim Teilabschnitt 1/26995 , Ge-
sundheits- und Seniorensport” in der Hohe von € 299.999,20 ausgewiesen, die durch
Verstarkungsmittel bedeckt wurden. In diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass
im Rechnungsjahr 2007 beim Teilabschnitt 1/26930 ,, Sportférderung (ZG)* von den zur
Verfligung stehenden Abgabenertréagen insgesamt € 1.375.922,78 nicht verwendet wur-
den, sondern der Ricklage zugefuhrt wurden. Der Gesellschafterzuschuss hétte somit
zur Génze beim Teilabschnitt /26930 ,, Sportférderung (ZG)* verrechnet werden kon-
nen und es hétten keine Verstarkungsmittel in Anspruch genommen werden muissen.
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In Hinkunft sind vor der Inanspruchnahme von Verstirkungsmitteln zur Bede-
ckung von begriindeten Mehrausgaben in erster Linie im Rahmen des Voran-
schlags bestehende andere Finanzierungsmoglichkeiten bzw. vorhandene Finanz-
mittel aus Riicklagen auszunutzen (Siehe dazu Ergebnis 2).

Fir das Rechnungsjahr 2008 wurde beim Teilabschnitt 1/26995 , Gesundheits- und Se-
niorensport” ein entsprechend hoher Ausgabenbetrag veranschlagt, damit neben den Ub-
rigen Ausgaben der dem Beschluss der NO Landesregierung entsprechende Zuschuss-
betrag bedeckt werden konnte.

Der zweite Teilbetrag in der Hohe von € 150.000,00 wurde wie bereits im Rechnungs-
jahr 2007 unter den Gesamtausgaben beim Teilabschnitt 1/26930 , Sportférder-
ung (ZG)" verrechnet.

5.2.2 Gesellschafterzuschussvertrag fiir 2009 bis 2011

Von der NO Landesregierung wurde am 7. Oktober 2008 der Abschluss eines Gesell-
schafterzuschussvertrags ,, Sportland 11/Breitensport* zwischen dem Land NO und der
Gesellschaft zur Umsetzung eines Konzepts zur Bewirtschaftung der Marke
,Sport.Land.NO* mit umfassenden Aktivitdten und Projekten zum Themenspektrum
Breitensport in NO in Héhe von € 450.000,00 pro Jahr fiir die Dauer von vorerst drei
Jahren (das heif3t: bis 31. Dezember 2011) beschlossen. Die finanzielle Bedeckung der
anzuweisenden Zuschussbetrage hat, wie bei dem im Zeitraum 2007 bis 2008 gultigen
Vertrag, jahrlich in Hohe von € 150.000,00 aus dem Teilabschnitt 1/26930 ,, Sportforde-
rung (ZG)* sowie in Hohe von € 300.000,00 aus dem Teilabschnitt 1/26995 ,, Gesund-
heits- und Seniorensport” zu erfolgen.

Im Rechnungsjahr 2009 wurde der festgelegte Gesellschafterzuschuss von der kredit-
verwaltenden Abteilung WST5 gemal3 dem Beschluss der NO Landesregierung zu Las-
ten der beiden Teilabschnitte entsprechend dem abgeschlossenen Gesellschafterzu-
schussvertrag in zwei gleich hohen Teilbetragen von € 225.000,00 Uberwiesen.

5.2.3 Verrechnung der Gesellschafterzuschiisse fiir Sport.Land.NO II
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Im Zeitraum 2007 bis 2009 wurden vom Land NO Gesdllschafterzuschiisse fir
Sport.Land.NO 1l in folgender Hohe an die Gesell schaft tiberwiesen:

Gesellschafterzuschiisse des Landes NO fiir Sport.Land.NO II von 2007 - 2009

anweisende Abteilung Rechnungsjahr

und Teilabschnitt 2007 2008 2009
WST5; /26930 150.000,00 150.000,00 150.000,00
WST5; 1/26995 300.000,00 300.000,00 300.000,00
Gesamt 450.000,00 450.000,00 450.000,00
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Die Gesellschafterzuschiisse fur Sport.Land.NO Il wurden aufgrund der Beschliisse der
NO Landesregierung anteilig beim Teilabschnitt 1/26930 ,, Sportforderung (ZG)* sowie
beim Teilabschnitt 1/26995 ,, Gesundheits- und Seniorensport” verrechnet. Ein Hinweis
darauf, dass Mittel der jahrlich bei diesen beiden Teilabschnitten veranschlagten Betré-
ge fur die Aktivitaten von Sport.Land.NO Il verwendet werden sollen, ist in den Erl&u-
terungen zum Voranschlag ab dem Jahr 2008 nur beim Teilabschnitt 1/26995 ,, Gesund-
heits- und Seniorensport” enthalten. Aufgrund der allgemeinen Bezeichnung der beiden
Teilabschnitte (, Gesundheits- und Seniorensport* und ,, Sportférderung (ZG)“) ist je-
doch weder im Voranschlag noch im Rechnungsabschluss des Landes NO erkennbar, in
welcher Hohe jahrlich fur die Aktivitaten Sport.Land.NO || Gesellschafterzuschiisse an
die Gesellschaft geleistet werden.

Zusétzlich ist auch in diesem Fall wie bei den hinsichtlich der Verrechnung der Gesell-
schafterzuschiisse bei Sport.Land.NO | getroffenen Feststellungen anzumerken, dass
gemal § 7 Abs6 der fur das Land NO giltigen VRV nach dem Entstehungsgrund
gleichartige Ausgaben fir denselben Verwendungszweck in einer Ausgabenvoran-
schlagsstelle zusammenzufassen sind.

Ergebnis 7

Die vom Land NO fiir das Projekt Sport.Land.NO II an die Niederosterreich Wer-
bung GmbH zur Verfiigung gestellten Gesellschafterzuschiisse sind bei einer eige-
nen Voranschlagsstelle zu veranschlagen und zu verrechnen, wobei aus der Be-
zeichnung der Stelle die Verwendung der Mittel hervorzugehen hat.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der Empfehlung, die vom Land Niedertsterreich fur das Projekt
Sport.Land.NO Il an die NO Werbung GmbH zur Verfiigung gestellten Gesell-
schafter zuschiisse in Hohe von € 450.000,-- bei einer eigenen Voranschlagsstelle
zu veranschlagen und zu verrechnen (wobei aus der Bezeichnung der Selle die
Verwendung der Mittel hervorzugehen hat), wird insofern Folge geleistet, als fur
das Budgetjahr 2011 bei der Voranschlagsstelle ,, Gesundheits- und Senioren-
sport“ der Abteilung Sport das Programm Sportland 11 mitberticksichtigt wird
und somit fir das Budget 2011 in den Erléuterungen zu dieser Voranschlagsstelle
darauf Bezug genommen wird.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Analog zum Projekt Sport.Land.NO | wéren alle mit Sport.Land.NO Il in Verbindung
stehenden Agenden (vertragskonforme Abwicklung der Gesellschafterzuschussvertrage,
Anweisung aller Zuschiisse zu Lasten der Voranschlagsstelle, alleiniger Ansprechpart-
ner der Gesellschaft etc.) bei einer Abteilung des Amts der NO Landesregierung zu
konzentrieren. In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfihrungen in Punkt 5.1.8,
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Verrechnung und Anweisung der Gesellschafterzuschiisse fiir Sport.Land.NO |, verwie-
sen.

5.3 Gesamtzuschussbetriige des Landes NO fiir Sport.Land.NO I und II
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In der Folge werden die gesamten in den Rechnungsjahren 2004 bis 2009 fur die Pro-
jekte Sport.Land.NO | und 11 an die Gesellschaft tiberwiesenen Gesellschafterzuschuss-
betrage dargestellt:

Zuschussbetriige des Landes NO fiir Sport.Land.NO I und II von 2004 - 2009
Rechnungsjahr | Sport.Land.NO I | Sport.Land.NO II Gesamt

2004 1.130.000,00 0,00 1.130.000,00

2005 1.337.700,00 0,00 1.337.700,00

2006 1.353.690,00 0,00 1.353.690,00

2007 1.875.660,00 450.000,00 2.325.660,00

2008 3.040.770,00 450.000,00 3.490.770,00

2009 1.621.000,00 450.000,00 2.071.000,00
Gesamt 10.358.820,00 1.350.000,00 11.708.820,00

Leit- und Richtlinien der Gesellschafterzuschussvertrige

Von der NO Landesregierung wurde erstmalig am 15. Juni 2004 der Abschluss eines
Gesellschafterzuschussvertrags zwischen dem Land NO und der Gesellschaft fir die
Dauer von vorerst funf Jahren (bis 31. Dezember 2008) beschlossen. In der Begriindung
des Beschlusses wurden folgende von der Gesellschaft bei der Verwirklichung des
Sportsponsorings zu beachtende L eitlinien festgel egt:

» 1N Betracht kommen grundsétzlich Spitzensportler, die Niedertsterreicher oder zumin-
dest in einem NO Sportverein aktives Mitglied sind. Dazu zahlen jedenfalls — jedoch
nicht ausschliefdlich — Titel- bzw. Medaillengewinner bei Olympischen Spielen, Welt-
und Europameisterschaften.

Desweiteren kommen grundsétzlich Sport - Top- und Leitevents (Sportereignisse) in
Betracht, die in NO stattfinden. Ein Sponsoring soll ausschliefllich mit Veranstaltungen
durchgefiihrt werden, die fur das Land NO wertschopfungs- und imagefordernd sind.

Detaillierte Richtlinien sollen von der Niederdsterreich-Werbung GmbH unter Einbin-
dung einer Expertengruppe, dem Sportland-Fachausschuss entwickelt werden. Der
Sportland-Fachausschuss soll sich aus Vertretern des Sports, der Wirtschaft, der Medien
und des Landes zusammensetzen und steht unter dem Vorsitz der ressortzustéandigen
LHStv. Liese Prokop.*

Bericht 4/2010



NOLRH NO Werbung GmbH — Sportsponsoring

Im daraufhin noch am selben Tag unterzeichneten Gesellschafterzuschussvertrag wur-
den die Leitlinien des Regierungsbeschlusses fur die Gesellschaft als verbindlich nor-
miert. Weiters wurde festgelegt, dass diese durch den Sportland-Fachausschuss zu kon-
kretisieren sind.

In der ersten Sitzung des Sportland-Fachausschusses vom 23. September 2004 erfolgte
die Vorstellung des Leitbilds samt beispielhafter Erlauterungen. Im Detail sah das pré-
sentierte Leitbild Folgendes vor:

e, Der Spitzensportler/in muss einen klaren Bezug zum Land Niedertsterreich haben

e Die Spitzensportmannschaft/Verein muss im niederdsterreichischen Vereinsregister
und beim jeweiligen Fachverband gemeldet sein

e Der Spitzensportevent muss in Niederdsterreich stattfinden
e Medaillengewinner bei Olympia, Welt- und Europamei sterschaften
e Titelgewinner bei Image- und medial wirksamen Sportserien und Grol3ereignissen

e Spitzensport-Events mit Wirtschafts-, Tourismus- und Image férdernden Wertschop-
fungen

e Sportler, Mannschaften, Vereine und Events, die sich verpflichten fir Landes
Imagekampagnen (Print, TV, Internet und Plakat) die Personlichkeits- und Bildrech-
te abzutreten

e Sportler, Mannschaften, Vereine und Events die sich verpflichten bei medienwirk-
samen Auftritten das Niedertsterreich-Logo gut sichtbar zu tragen oder zu positio-
nieren

e Sportler und Mannschaften, Vereine und Events die sich verpflichten, fir medien-
wirksame und Imagefoérdernde Landes-V eranstaltungen personlich aufzutreten bzw.
Events die eine Incentive — Plattform schaffen.”

Dieses Leitbild wurde vom Sportland-Fachausschuss in dessen erster Sitzung einstim-
mig angenommen.

Weiters existiert eine Umsetzungsrichtlinie, welche von allen Sportland-Fachaus-
schussmitgliedern unterzeichnet ist. Diese Umsetzungsrichtlinie sieht die ,, Entwicklung
der Wortbildmarke

SPORT.LAND.m

als notwendige Basidleistung fur ein Branding sowohl der im Gesellschafterzuschuss-
vertrag enthaltenen Sport - Top- und Leitevents als auch fur das Sponsoring der Spit-
zensportler.

Zum erfolgreichen Branding zdhlen daher zB folgende Detailmal3nahmen, die aus dem
, Sportland’ -Gesell schafterzuschussvertrag finanziert werden sollen:
e Website www.sportlandnoe.at

e Broschure Sport.Land.N
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e Div. Werbemittel fur Sport.Land.N-Sportler, Mannschaften und Events (Kleber,
Sticks, T-Shirts, Transparente, Banden etc.)

o Kommunikationsmal3nahmen (M edienkooperationen, Inserate, Werbekampagnen)
e Image-Veranstaltungen (Tagungen, Foren, Podiumsdiskussionen u.&.)

Sport.Land.NO hat laut Gesellschafterzuschussvertrag die Aufgabe, Top-Events, die in
Niederosterreich stattfinden, zu sponsern. Zu den Top-Events kénnen auch Veranstal-
tungen zahlen, die nicht im Rahmen eines Turniers erfolgen, jedoch unter Beteiligung
niederdsterreichischer Sportler/Mannschaften/Vereine (insbesondere jener Vereine, zu
denen bereits eine Sponsoringvereinbarung mit Sport.Land.NO besteht) oder in NO
Sportstatten durchgefuhrt werden. Solche Veranstaltungen stellen zB Aufenthalte von
international erstklassigen (FuRball)Mannschaften in NO dar, die im Laufe Ihres Auf-
enthaltes mit einer NO Mannschaft zusammentreffen oder in NO Trainingsspiele absol-
vieren. Ziel dieser Veranstaltungen muss es jedenfalls sein, das Land Niederosterreich
mit der Marke Sport.Land.NO konsequent aufzubauen und in der niederosterreichischen
und Osterreichweiten Offentlichkeit positiv zu positionieren.*

Sportland-Fachausschuss und ,,Jour Fix“

Unter Punkt V. des Gesellschafterzuschussvertrags wurde der Sportland-Fachausschuss
(im Folgenden mit , Fachausschuss® bezeichnet) zur Unterstitzung und Beratung der
Geschéftsfihrung der Gesellschaft im Rahmen der Konkretisierung der Richtlinien und
der Unterstiitzung und Beratung der Geschéaftsfihrung der Gesellschaft fur die Umset-
zung der Zielverwirklichung fur die Tourismus- und Sponsoringpolitik geregelt.

Gemal3 Punkt V.5.2. des Vertrags besteht der Fachausschuss aus mindestens drei und
hochstens elf Mitgliedern. IThm sollen jedenfalls zumindest je ein Vertreter der Medien,
der Wirtschaft sowie aus dem Sport (aktiver oder enemaliger Spitzensportler) angeht-
ren. Der Vorsitzende des Fachausschusses ist jewells das fUr den Bereich Sport zustén-
dige Regierungsmitglied des Landes NO. Der Stellvertreter des Vorsitzenden wird vom
L andeshauptmann des Landes NO nominiert. Je bis zu drei weitere Mitglieder des
Fachausschusses werden von den finanzierenden Ressorts des Landes NO entsandt. Der
Fachausschuss hat seine Tétigkeit durch eine vom Vorsitzenden, seinem Stellvertreter
und der Gesellschaft im Einvernehmen zu beschlief3ende Geschaftsordnung zu regeln,
die von der Gesellschaft zu erstellen ist. In der Geschéftsordnung sind insbesondere die
innere Ordnung, die Einberufung der Sitzungen, die Beschlussfahigkeit, die Abstim-
mungserfordernisse und die Zusammenarbeit mit der Gesellschaft zu regeln.

Am 23. September 2004 fand die konstituierende Sitzung des Fachausschusses unter
Vorsitz von Landeshauptmann-Stellvertreterin Liese Prokop statt. In dieser Sitzung
wurden die Geschéftsordnung sowie das Leitbild néher erortert und einstimmig be-
schlossen. In dieser Geschéftsordnung wurde &ul3erst detailliert die genaue Zusammen-
setzung des Fachausschusses, Entsendungsmodalitéten, Funktionsperioden, Beschluss-
voraussetzungen, Sitzungseinberufungen, Vertretung und vieles mehr geregelt. Nach
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dieser Geschéftsordnung sollte der Fachausschuss dreimal pro Jahr zusammentreten,
was spater jedoch auf zwei Sitzungen reduziert wurde.

Weiters wurde in der konstituierenden Sitzung von der Vorsitzenden erlautert, dass,,im
Gegensatz zur niederdsterreichischen Top-Sport-Aktion, die in ihrer Form auch weiter
bestehen wird, fur Sportland die Sponsoring-Gegenleistungen (Imagefaktor) eines
Sportlers fur das ,Sportland’” von groferer Bedeutung sind. Das Sponsoring durch
,Sportland’ soll ein aktiver Leistungsanreiz fur Sportlerinnen in NO bedeuten. Im Be-
reich der Events ist es auch die Wertschopfung, die ausschlaggebend fur die Sponso-
ringleistung ist. Sportler oder Events, die von , Sportland’ gesponsert werden, fallen aus
der Top-Sport Aktion heraus.” Schliefdlich wurde nochmals festgehalten, dass ,, Uber das
Sponsoring eines konkreten Sportlers bzw. einer Veranstaltung vertragskonform die
Geschéftsfiihrung der NO-Werbung nach den Richtlinien (Leithild) und Empfehlungen
des Fachausschusses entscheidet.”

Parallel zum rechtlich sehr detailliert geregelten Fachausschuss entwickelte sich in der
Praxis ein weiteres Gremium, welches die eigentliche operative Tétigkeit Ubernahm.
Dieses in den maiigeblichen rechtlichen Sport.Land.NO-Grundlagen offiziell nicht vor-
gesehene Gremium wurde als ,,Jour Fix“ instaliert und findet in unregelméaiigen Ab-
sténden etwa zehn- bis zwoélfmal pro Jahr statt. An diesem Jour Fix nehmen im Regel-
fall die Geschéftsfihrung der Gesellschaft, die Vertreter der fur die Finanzierung zu-
sténdigen politischen Buros, die mit der Abwicklung betraute Werbeagentur sowie ein
Vertreter der Abteilung WST3 teil. Seit dem Jahr 2009 nimmt auch ein Vertreter der
Abteilung LAD1-Pressedienst teil.

In diesem Jour Fix werden sdmtliche operative Angelegenheiten betreffend
Sport.Land.NO von alen Teilnehmern angesprochen, diskutiert und auch beschlossen.
Eine Gesamtdurchsicht der Protokolle des Jahrs 2008 ergab fir den LRH den Eindruck,
dass hier grundsétzlich eine durchaus effiziente Zusammenarbeit zwischen allen Betei-
ligten geschieht. Alle relevanten Themen werden auf die Tagesordnung gesetzt, nach
Berichterstattung erfolgt eine Diskussion und schliefdlich eine Koordinierung der weite-
ren Vorgangsweise unter Festlegung der nétigen Mal3nahmen durch den jeweils Zu-
standigen.

Fur den LRH war auch aufféllig, dass in diesem Gremium offenbar sémtliche Entschei-
dungen Uber die Aufnahme bzw. Ablehnung eines Sportlers, eines Teams oder eines
Events in das Sport.Land.NO-Programm und im positiven Fall auch tber die (teilweise
betrachtliche) Hohe der Sponsorleistungen gefallt werden. Diese Beschliisse sind den
Protokollen nach immer einstimmig. Obwohl die Geschéftsfihrung der Gesellschaft
nach dem Gesellschafterzuschussvertrag fur diese Entscheidungen — nach Beratung
durch den Fachausschuss — allein zustandig wére, werden de facto alle Entscheidungen
durch den Jour Fix getroffen. Nach Auskunft der Geschéftsfilhrung hat die Stimme der
Gesellschaft im Jour Fix zwar durchaus Gewicht, jedoch gab es seit Bestehen von
Sport.Land.NO noch keinen Fall einer Abweichung einer Geschéftsfulhrerentscheidung
von einem Jour Fix Beschluss. Dieser Umstand wird vom LRH so lange nicht a's prob-
lematisch angesehen, als die Verantwortung der Geschéftsfihrung und der Gesell schaft
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selbst aufgrund des jewelligen Gesellschafterzuschussvertrags nicht beeintréchtigt wird,
also die Umsetzung des Vertrags letztlich im Sinne des Landes NO als Hauptgesell-
schafter und Zuschussgeber erfolgt.

Nicht im urspriinglich gedachten Sinn des Gesellschafterzuschussvertrags erscheint in
diesem Zusammenhang jedoch die derzeitige Rolle des Fachausschusses. Im Gegensatz
zum Jour Fix wurde der Fachausschuss zum Griindungszeitpunkt von der damals Vor-
sitzenden wohl durchaus auch a's gewichtiges beratendes Gremium verstanden, ausges-
tattet mit Kompetenzen nach dem Gesellschafterzuschussvertrag und der Geschéaftsord-
nung. Immerhin wurden in der Geschéftsordnung alein in neun Punkten die Be-
schlussmodalitdten ausfuhrlich geregelt. Nach Punkt V 5.2 des Vertrags hat die Ge-
schéftsfihrung der Gesellschaft fur die Umsetzung der im Rahmen des Gesellschafter-
zuschussvertrags festgesetzten Richtlinien sowie fur die Mittelverwendung aus dem Ge-
sellschafterzuschussvertrag die beratende und empfehlende Stellungnahme des Fach-
ausschusses einzuholen. Abgesehen von der konstituierenden Sitzung am 23. September
2004 wurde jedoch in keinem einzigen Sitzungsprotokoll ein Beschluss festgehalten.

Auch die Zusammensetzung des Fachausschusses, welche in der Geschaftsordnung
ebenfalls in neun Punkten penibel geregelt wurde, ist aus den bezughabenden Unterla-
gen nicht nachvollziehbar. So etwa soll der Fachausschuss aus mindestens drei, hchs-
tens jedoch aus elf Mitgliedern bestehen, wobei zusétzlich zu den beiden Vorsitzenden
die finanzierenden Ressorts des Landes NO bis zu neun weitere Mitglieder des Fach-
ausschusses entsenden. Zum Zeitpunkt der Prifung war aus den dem LRH zur Verfi-
gung stehenden Unterlagen beispielsweise nicht genau feststellbar, wie viele Mitglieder
der Fachausschuss Uberhaupt hat und welches Ressort wen entsandt hat. So konnte die
Anzahl der Mitglieder lediglich aufgrund der immer gleichen Teilnehmer am Fachaus-
schuss eruiert werden, nicht jedoch mit Sicherheit, wer von welchem Ressort entsandt
war.

Aus al dem ergibt sich fir den LRH, dass der Fachausschuss ab dem Jahr 2005 ledig-
lich die Funktion eines blofRen Informationsempféngers mit Diskussionsméglichkeit
hatte, jedoch keine Empfehlungen beschlossen hat. Dies wurde auch von der Gesell-
schaft bestatigt. Als Beispiel fir diese Rolle sei ein Entscheidungsprozess aus dem Jahr
2008 angefiihrt.

Im Protokoll des Jour Fix vom 13. Oktober 2008 war man sich einig, dass ein Team
»aufgrund fehlender Erfolge und permanenter Argumentationsnotstande hinsichtlich Er-
fullung des Sport.Land.NO-Leitbildes und der Hohe der Unterstiitzung aus dem Sport-
landbudget ausgegliedert wird und versucht wird, tber die Sportférderung das Team zu
unterstiitzen. Bis zur Klarung bleibt das Team im Budget 2009 erhalten.”

Laut Protokoll des Fachausschusses vom 4. November 2008, wo ja eine inhaltliche
Weichenstellung des Fachausschusses fur 2009 erfolgen und somit auch eine positive
Stellungnahme fir die Gesellschaft beschlossen werden sollte, wurde bei den angedach-
ten Kooperationen fir das Jahr 2009 auch das Team dem Fachausschuss prasentiert. Im
Gegensatz dazu wurde lediglich sechs Tage spéter im Protokoll des Jour Fix vom
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10. November 2008 festgehalten, dass in Zukunft das Team von der Sportforderung un-
terstiitzt wird und dadurch das Sportland-Budget nicht mehr belastet wird.

Daraufhin war im Vorhabensbericht vom 30. November 2008 fur das Jahr 2009 das
Team mit € 0,00 vorgesehen. Diese Anderung konnte dem Fachausschuss erst in der
Sitzung vom 5. Mai 2009 bekannt werden, wo das Team im Ausblick fur das Jahr 2009
nicht mehr genannt wurde.

Daraus ergibt sich, dass zum Zeitpunkt der Prasentation der Planung fur das Jahr 2009 —
was fur den Fachausschuss im November 2008 ja einer der Hauptzwecke war — der
Fachausschuss noch von anderen Gegebenheiten ausgehen musste, als letztlich tatséch-
lich vom Jour Fix entschieden wurde. In der Praxis war somit der fur diese Zwecke in-
stitutionalisierte Fachausschuss bel einer einzelnen Sponsorleistung vollig ausgeklam-
mert, wahrend der Jour Fix als inoffizielles , Schattengremium® die n6tigen operativen
Entscheidungen traf und der Fachausschuss erst weit im Nachhinein von der Eliminie-
rung des Teams erfahren konnte.

Ergebnis 8

Gemill den Bestimmungen des giiltigen Gesellschafterzuschussvertrags und der
Geschiftsordnung ist der Sportland-Fachausschuss hinkiinftig verstirkt zur Un-
terstiitzung und Beratung der Geschiftsfithrung der Niederosterreich Werbung
GmbH und zur Koordination der Gesellschafterinteressen des Landes NO heran-
zuziehen. Insbesondere hat die Geschiiftsfiihrung fiir die Verwendung der Mittel
aus dem Gesellschafterzuschussvertrag in jedem Fall die beratende und empfeh-
lende Stellungnahme des Sportland-Fachausschusses einzuholen.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:

Der Fachausschuss Sportland wurde in der 1. Stzung 2010 vom 27.4.2010 grund-
satzlich uber das vorlaufige Uberpriifungsergebnis des LRH informiert und in
gleicher Stzung wurde dieser mit dem aktuellen Vorhabensbericht befasst. Der
Fachausschuss hat die Empfehlung ausgesprochen, die vorgesehenen Mal3nah-
men umzusetzen. Der Sportland-Fachausschuss wird hinkiinftig gem. den Be-
stimmungen des Gesellschafter zuschussvertrags und der Geschéftsordnung ver-
stérkt mit der Unterstitzung, Beratung und Koordination der Interessen befasst
werden.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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30

Sponsoringprojekte und Zielerreichung

Gemald dem jeweils geltenden Gesellschafterzuschussvertrag fir das Projekt
Sport.Land.NO | ist die Gesellschaft verpflichtet, erganzend zu den bestehenden For-
derstrukturen des Landes NO das Sponsoring von sportlichen Spitzenleistungen sowie
das Sponsoring von Sport - Top- und L eitevents durchzufiihren. Gesponsert werden sol-
len Spitzensportler, die Niederosterreicher oder zumindest in einem NO Sportverein ak-
tives Mitglied sind sowie Sport - Top- und Leitevents (Sportereignisse), die in NO statt-
finden. Das Sponsoring soll ausschlieRlich mit fur das Land NO wertschopfungs- und
imagefordernden Veranstaltungen durchgefiihrt werden. Erganzend dazu sind das Leit-
bild und die Umsetzungsrichtlinien zu beriicksichtigen.

Auswahl der Sponsoringprojekte

Entsprechend dem jeweils glltigen Gesellschafterzuschussvertrag ist bis spétestens
30. November jeden Jahrs dem Land NO von der Gesellschaft fir das folgende Ge-
schaftgiahr ein Vorhabensbericht zu Gbermitteln, der im Wesentlichen einen Uberblick
Uber die geplanten Aktivitéten sowie die dazu erforderlichen Mittel enthalt. Wie bereits
beschrieben, werden die in diesem Bericht genannten Sportler und Aktivitdaten im We-
sentlichen aufgrund eines gemeinsamen Beschlusses im Rahmen des Jour Fix ausge-
waéhlt. Eine detaillierte Durchsicht der Protokolle des Jahrs 2008 ergab zwar weitgehend
eine Nachvollziehbarkeit der ausgewahiten Projekte, jedoch konnte in Einzelfallen so-
wohl die Aufnahme (oder eben Nichtaufnahme) in das Sport.Land.NO-Programm an
sich als auch die Hohe der Sponsorsumme nicht klar nachvollzogen werden.

Aus dem von der Gesellschaft fiir Sport.Land.NO erstellten Leitbild alleine lassen sich
fur den LRH die nétigen Argumente in Einzelfélen sowie eine Konzentration auf be-
stimmte Sportarten bzw. eine unterschiedliche Wertigkeit nicht feststellen. Wenngleich
natirlich nicht jede Sportart dieselbe mediale Wirksamkeit besitzt und dadurch der Nut-
zen fir das Land NO und die privaten Sponsoren je nach Sportart unterschiedlich ist, so
darf doch nach der derzeitigen Konzeption und Finanzierung des Projekts
Sport.Land.NO die Werbewirksamkeit nicht als alleiniges Kriterium herangezogen wer-
den. Ein nicht unbetréchtlicher Teil des Gesellschafterzuschusses kommt zurzeit aus
Sportmitteln (Teilabschnitt 1/26905 ,, Spitzensport*), wo die Werbewirksamkeit eine un-
tergeordnete bis gar keine Rolle spielt.

Als Beispiel sei hier die Tatsache angefiihrt, dass etwa im Vorhabensbericht fir das
Jahr 2007 alleine fur die vorgesehenen Golfevents gleich viele Mittel vorgesehen wa-
ren wie fur alle Vereine und Mannschaften insgesamt. Unbestritten ist die wertschop-
fende Bedeutung von Golfveranstaltungen fur die Tourismuswirtschaft in NO, rein aus
spitzensportlicher Sicht jedoch fiihrt der Golfsport in NO eine absolut untergeordnete
Rolle. Zum Prufungszeitpunkt Woche 52/2009 schien in der Herrenweltrangliste unter
den Top 300 Golfspielern lediglich ein Osterreicher (Rang 256) auf, nicht wesentlich
anders war die Situation bei den Damen.

Ein Blick auf die zum Prifungszeitpunkt Ende 2009 schon fix geplanten Sponsormal3-
nahmen fur Herrenteams (unter Aul3erachtlassung einer Reserve) des aktuellen Vorha
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bensberichts fur das Jahr 2010 |&sst beispiel sweise eine massive Dominanz fir den Ful3-
ballsport erkennen, welcher fast 80 % des insgesamt fir Herrenteams vorgesehenen Vo-
lumens einnimmt. Prominente Ballsportarten wie Handball oder Basketball, wo jeweils
mehrere Mannschaften aus NO in der hichsten dsterreichischen Spielklasse spielen,
sind hier Gberhaupt nicht vertreten.

In der Fachausschusssitzung vom 7. November 2006 wurde zum Sponsoring eines Ver-
eins erlautert, dass das Leitbild auch den Tatbestand der ,,imageférdernden Mal3nahmen
fur die Landeshauptstadt St. Polten” enthélt. Dies war insofern bemerkenswert, zumal
die zu Beginn des gegenstandlichen Sponsorings gegebene Platzierung dieses Vereins
in der dritthochsten Liga Osterreichs nicht unter die ansonsten hohen Anforderungen
des Spitzensports im Leitbild (Medaillengewinner bei Olympischen Spielen, Welt- und
Europameisterschaften bzw. Titelgewinner bel Image- und medial wirksamen Sportse-
rien und Grof3ereignissen) subsumierbar wére. In Ausnahme zu allen anderen Sportlern
und Mannschaften, wo die Aufnahme in das Sport.Land.NO-Programm auf bereits vor-
handene sportliche Erfolge gemal? dem Leitbild abstellt, wird im gegenstéandlichen Fall
lediglich eine zukinftige Chance auf solche Erfolge gesponsert. Nicht erkennbar ist in
diesem Zusammenhang auch, weshalb im sportlichen Vergleich dazu etwa ein ebenfalls
in der Landeshauptstadt St. Plten ansassiger junger Basketballverein der hochsten ds-
terreichischen Liga hier nicht fur einen Imagegewinn im Sinne des Sport.Land.NO-
Programms in Frage kommt, zumal dessen Vorgangerverein bis inklusive zum Jahr
2007 (Konkurseroffnung am 30. August 2007) bel vergleichbaren sportlichen Leistun-
gen regelmaikig Sponsorleistungen von Sport.Land.NO erhielt.

Ergebnis 9

Die Niederosterreich Werbung GmbH hat bei der Auswahl der einzelnen Sponso-
ringprojekte verstirkt auf eine grofiere Streuung der in Frage kommenden Sport-
arten zu achten.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:

Die Niederdsterreich-Werbung wird ein jahrliches Screening der potentiell fur
ein Sportland-Sponsoring in Frage kommenden Sportlerlnnen/Mannschaften/
Vereine/Events erstellen.

Dieses Ergebnis wird den im Leitbild neu zu formulierenden und zu gewichtenden
Kriterien gegenubergestellt. Diese Vorgehensweise soll eine ausgewogene und
nachvollziehbare Sreuung innerhalb der potentiellen Sportland-Sponsoring-
Partner sicher stellen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Ein Blick auf die Zielvorgaben des Gesell schafterzuschussvertrags, des Leitbilds sowie
der Umsetzungsrichtlinien (siehe dazu Punkt 6, Leit- und Richtlinien der Gesellschaf-
terzuschussvertrége) zeigt eine lediglich vage Definition dessen, was erreicht werden
soll. Entsprechend schwer nachzuvollziehen bzw. wenig dokumentiert sind daher auch
die Entscheidungsgrundlagen dafirr, weshalb ein Sportler, Team oder Event in das
Sport.Land.NO-Programm aufgenommen wird.

Die Erfolgskontrolle der Sponsoringmal3nahmen beschrénkt sich in der Praxis zumeist
auf die Erfassung der Medienresonanz. Fir die Messung dieses Parameters wird von der
Gesellschaft die Methode des ,, Sponsorship-Monitoring & Evaluation* herangezogen.
Die damit betraute Medienagentur wendet dabei ein im Sportsponsoring anerkanntes
und bewahrtes Kontrollinstrument an, um die Effizienz des Sponsorenengagements —
auch im Sinn einer Kosten-Nutzen-Relation — transparent und messbar zu machen. Er-
fasst und analysiert werden dabei:

e das Medieninteresse (Sportberichte in TV, Print, Teletext und Internet)

e das Zuseher- und Nutzerinteresse in elektronischen Medien und Printmedien
e die Medienprasenz des Sponsors und der eingesetzten Werbemittel und

e der daraus resultierende Werbewert

Die fur den Sponsor letztlich interessante Werbewertberechnung erfolgt beispielsweise
fur die TV-Présenz anhand der Bezugsgrolien

e Bildschirmprasenz des Sponsors,
e Zuseherinteresse (Einschaltquote),
e Tarif fir Sonderwerbeformen

und damit durch Ausweis der Opportunitétskosten. Zu den Sonderwerbeformen gibt es
Preisrichtlinien der einzelnen TV-Anstaten, so werden etwa beim ORF als Richtpreis
€ 35,00 pro Sekunde Bild und pro Prozent Einschaltquote (Stand 2008) angenommen.
Hat also beispielsweise ein TV-Beitrag eine Einschaltquote von 270.000 Zusehern (ent-
spricht 4 %) und der Sponsor ist dabei 60 Sekunden im Bild, so wird der Werbewert
durch folgende Multiplikation ermittelt:

60 Sekunden Sponsorprasenz mal 4 Prozent-Einschaltquote mal € 35,00 Preis fur Son-
derwerbeform ergibt einen Werbewert von € 8.400,00.

Diese Erhebungen der Medienagentur werden von der Gesellschaft fir sémtliche Sport-
ler, Teams und Events als gemessene Grof3e herangezogen, um die Medienprasenz und
damit die Prasenz der Marke Sport.Land.NO zu dokumentieren. Eine Uberpriifung der
Ausgaben des Jahrs 2008 ergab, dass fur insgesamt zwolf Sportler und Events die Kos-
ten der Erhebungen der Medienagentur von der Gesellschaft Ubernommen wurden. Bei
allen anderen Sportlern, Events und Mannschaften wurden diese Kosten jeweils vom
Sponsoringnehmer getragen. Ein entsprechender Passus, wonach der Sponsoringnehmer
verpflichtet ist, eine genaue Dokumentation mit Pressespiegel, Fotoimpressionen und
Daten tiber TV- und Medienberichterstattung und den Einsatz der NO-Werbemittel zu
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erstellen sowie auf seine Kosten ein Sponsormonitoring durch ein dafr beféhigtes Un-
ternehmen fUr den Sponsor in Auftrag zu geben, findet sich zwar in den Musterstan-
dardvertragen, wurde jedoch offenbar nicht durchgangig Vertragsinhalt.

Ergebnis 10

Die Sponsoringnehmer sind zu verpflichten, eine genaue Dokumentation iiber TV-
und Medienberichterstattung und den Einsatz der NO-Werbemittel zu erstellen
sowie auf eigene Kosten ein Sponsormonitoring durch ein dafiir befahigtes Unter-
nehmen fiir den Sponsoringgeber in Auftrag zu geben.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:
Die Vertragspartner werden zukinftig verpflichtet, die Verwendung der Werbe-
mittel, sowie den Einsatz des Nieder 6sterreich-Logos zu dokumentieren und in di-
gitaler Form der Niederdsterreich-Werbung zur Verfiigung zu stellen. Die Spon-
sorvertrage wurden bereits so umgestaltet, dass alle Sponsoringnehmer zukiinftig
ein Sponsormonitoring auf eigene Kosten beizustellen haben.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Vom LRH wird diese von der Gesellschaft angewandte Methode des Sponsorship-
Monitoring als durchaus geeignet angesehen, die Medienprésenz und somit einen ent-
sprechenden Gegenwert fir die eingesetzten Mittel nachzuweisen. Wenngleich in Ein-
zelféllen die Assoziation mit dem Sponsor (zB Erfassung von Berichten in Printmedien,
wo selbst die blof3e Nennung des Kurznamens oder des Herkunftsorts eines Vereins in
einer Tabelle erfasst und bewertet wird) nicht immer schllissig erscheint, so werden mit
dieser Methode insgesamt die adaguaten Kosten zur Erreichung der ausgewiesenen
Sponsorprasenz und Kontaktchancen objektiv ermittelt. Diese ermittelten Kosten dienen
nicht nur dem Zuschussgeber Land NO, sondern auch den privaten Sponsoren von
Sport.Land.NO als Nachweis.

Nach Ansicht des LRH ware jedoch noch ein Schritt weiterzugehen. Die oben beschrie-
bene Methode kann zwar einen fiktiven materiellen Gegenwert der Medienprasenz er-
mitteln, welcher fir sich schon gewisse Aussagekraft hat. Ob jedoch die eigentlichen
Ziele der Gesellschaft, namlich die Marke Sport.Land.NO konsequent aufzubauen und
in der NO und osterreichweiten Offentlichkeit positiv zu positionieren, auch wirklich
erreicht werden, kann daraus keinesfalls abgeleitet werden. Dabei geht es um die Wir-
kung der ergriffenen Mal3nahmen, ob diese beim Empfanger tatsachlich ankommen, a-
so die Wahrnehmung NO al's Sportland bei moglichst vielen Menschen nachhaltig ge-
pragt wird und insgesamt eine stérkere Positionierung der Marke bewirkt wird. In der
Begrindung des Regierungsbeschlusses vom 28. Oktober 2008 wurde diesbeziiglich
festgehalten, dass,, esin den vergangenen vier Jahren durch die konsequente Umsetzung
der Konzepte gelungen ist, das Image Niederdsterreichs als , Sportland’ zunéchst grund-
sétzlich aufzubauen und in weiterer Folge auch nachhaltig in Niederdsterreich und in
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Osterreich gesamt zu sichern. Ein eigens fiir das Projekt entwickeltes Logo kennzeich-
net nach auflen sichtbar samtliche Aktivitéten des Sportlandes Niedertsterreich und
lasst damit fur Borgerinnen und Blrger einen ,roten Faden’ des sportlichen Engage-
ments Niederdsterreichs sichtbar werden.”

Ob diese gewiinschte Wirkung jedoch mit den bisher getétigten Sponsormal3nahmen tat-
sachlich erreicht wurde und so eine positive Korrelation zum erzielten Werbewert
herrscht oder etwa im schlechtesten Fall ein volliges Auseinanderklaffen zwischen
Werbewert und erreichter Wirkung vorliegt, kann derzeit mangels Untersuchung nicht
beurteilt werden. Diese Ziele mussten bel einer Erfolgskontrolle (also einem Soll/Ist-
Vergleich) beriicksichtigt werden. Dafir notwendige Bedingung wére auch eine ent-
sprechende Zielplanung, mit welcher die Gesellschaft konkrete Ziele vor Augen haben
sollte, die sie mit dem Sportsponsoring erreichen mochte. Ferner setzt die Erfolgskon-
trolle voraus, dass sich der Erfolg quantifizieren | &sst.

Diese Problematik ist der Gesellschaft durchaus bewusst, und in Einzelféllen wird auch
ansatzweise versucht, tber den blofRen Werbewert hinaus Wirkungen zu erfassen. So
wird jahrlich eine Studie in Auftrag gegeben, welche die komplette touristische Wert-
schdpfung eines Events (zB Wachaumarathon) erfasst. Das Hauptziel dieser jeweils
durchgefiihrten Studien liegt in der Analyse der touristischen Effekte. Im Besonderen
soll die regionale Wertschopfung auf Basis des Umsatzaufkommens (Anzahl der Néch-
tigungen, pro Kopf ausgegebene Summen etc.) in Relation zum Mitteleinsatz durch-
leuchtet werden. Die Forschungserkenntnisse sollen Grundlageninformationen fir zu-
kunftige Marketing- und Sponsoraktivitéten der Gesellschaft liefern. Eine weitergehen-
de Studie wurde bisher jedoch noch nicht angestellt.

Wenngleich der Kostenaufwand fur eine umfassende Studie erheblich ist, so wird doch
angeregt, nunmehr sieben Jahre nach Griindung von Sport.Land.NO hier Moglichkeiten
fUr eine erstmalige Bestandsaufnahme auszuloten. Auf dieser aufbauend konnte dann
periodisch eine Evaluierung der Wirkung unter Berticksichtigung messbarer Ziele und
entsprechender Indikatoren erfolgen.

Ergebnis 11

Die Niederosterreich Werbung GmbH hat Maoglichkeiten zur Sponsoring-
Erfolgskontrolle auszuloten und in wirtschaftlich vertretbarer Weise diese Er-
folgskontrolle durchzufiihren.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:
ZusatZlich zu den bereits durchgefiinrten Sponsor-Erfolgsmessungen von Events
wird sich die Nieder dsterreich-Werbung zukiinftig an der jahrlichen Burgerinnen-
Befragung der NiederGsterreichischen Landesakademie mit relevanten Fragen zu
Soortland beteiligen.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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8.3 Uberpriifung von Sponsoring-Projekten

Der LRH hat einzelne Sponsoring-Projekte stichprobenweise Uberpriift und diese im
Folgenden kurz beschrieben. Die sich aus der Prifung der Projekte ergebenden relevan-
ten allgemeinguiltigen Schlussfolgerungen werden jewells im Zusammenhang mit dem
betrachteten Einzelfall dargestellt.

8.3.1 Einzelsportler

Im Jahr 2004 wurde zwischen einem privaten Sponsor (Unternehmen) und einem Sport-
ler ein Sponsoringvertrag mit einer Laufzeit von vier Jahren Uber die jahrlich zu zahlen-
de Summe von € 310.000,00 abgeschlossen. Dieser Vertrag regelte im Wesentlichen die
exklusive Platzierung des Markenlogos auf diversen Stellen des Outfits des Sportlers.
Weiters wurden noch Wort- und Bildwerbungen fir das Unternehmen sowie die Teil-
nahme an einigen PR-Terminen pro Jahr vereinbart.

Im Rahmen eines Sideletters (Zusatzvereinbarung) schloss sich die Gesellschaft an die-
sen Vertrag an und tbernahm dabei einen finanziellen Anteil von € 90.000,00 pro Jahr.
Als Gegenleistungen fir die Gesellschaft wurde dafir unter anderem das Tragen des
Sport.Land.NO-Marken-logos sowie die Teilnahme an Promotionsterminen vereinbart.
Bel Nichtausschopfung der Termine sollten die Termine dem néchsten Jahr zugerechnet
werden. Auch dieser Sideletter wurde auf die Dauer von vier Jahren geschlossen. Wei-
tere Regelungen wie Zielvereinbarungen oder vorzeitige Kindigungsmdglichkeiten sah
der Vertrag nicht vor.

Mit Auslaufen des Vertrags im Jahr 2008 wurde weder das Sponsoring zwischen dem
privaten Sponsor und dem Sportler noch jenes zwischen der Gesellschaft und dem
Sportler verlangert.

Zu diesem Vertrag wird vom LRH angemerkt, dass derart lange Laufzeiten bel Sponso-
ring-Vertrdgen generell als problematisch angesehen werden. Fir den Sponsor bedeutet
die Unterstiitzung eines Spitzensportlers unter anderem die Nutzung der Popularitét und
des Beliebtheitsgrads in der Offentlichkeit. Darin liegen jedoch — insbesondere bei Ein-
zelsportlern — aufgrund des intensiven Medieninteresses auch Gefahren und Risiken.
Das Erreichen der Ziele des Sponsorsist relativ stark von den Leistungen des Sportlers
abhangig. Der sportliche Erfolg ist daher bei dieser Sponsoringform von entscheidender
Bedeutung. Sportliche Misserfolge des Athleten oder aber auch Probleme in der Privat-
sphére konnen sich negativ auf das Image des Gesponserten auswirken. Fir den Spon-
sor verringert sich dadurch naturgemal3 die Werbeattraktivitat des Gesponserten. So et-
wa ergab im gegenstandlichen Fall das Sponsorship-Monitoring fir das Jahr 2008 einen
errechneten Werbewert von € 376,00 bel einem Aufwand € 90.000,00. Insbesondere das
Sponsoring von Einzelsportlern sollte daher eher kurzfristigen Charakter haben und auf
die Dauer von maximal einem Jahr vereinbart werden.

Ergebnis 12
Sponsoringvertrige sollen im Regelfall die Dauer von einem Jahr nicht iiberschrei-
ten.
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Sellungnahme der NO Werbung GmbH:
Soonsoring-Vertrage werden grundsatzich fur ein Jahr abgeschlossen. Wahrend
der gesamten Projektlaufzeit gab es diesbeziiglich eine Ausnahme, die auch vom
LRH beschrieben wurde. Dieser Vertrag ist zwischenzeitlich ausgelaufen und
wurde nicht weiter verlangert.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der gegenstandliche Vertrag sah abgesehen von den gegenseitigen Leistungsverpflich-
tungen keine weiteren Modalitéten vor. Vom LRH wird insbesondere jegliches Fehlen
von Ausstiegsszenarien in Form von vorzeitigen Kindigungsmoglichkeiten generell as
problematisch angesehen. Selbstredend bei einer Dauer von vier Jahren, aber auch bei
einer Laufzeit von nur einem Jahr konnen verschiedenste Umstande dazu beitragen,
dass die Werbewirksamkeit des Gesponserten rapide abnimmt oder im schlimmsten Fall
sich sogar massiv ins Negative kehrt. Diese Umstande kénnen sowohl im sportlichen
als auch im privaten Bereich liegen. Gerade bei Spitzensportlern, welche durch oftmali-
ge Prasenz in den Medien den Bekanntheitsgrad und die Popularitét intensivieren, be-
darf es zur Aufrechterhaltung der Werbewirksamkeit einer konstanten Qualitét der Leis-
tung in Verbindung mit einer starken Personlichkeit. Sollte hier nachhaltig die tatsachli-
che Leistung des Gesponserten — aus welchen Griinden auch immer — dem Vertragsin-
halt nicht mehr entsprechen, so wird eine Kindigungsmoglichkeit als notwendig ange-
sehen. Im Falle der Sport.Land.NO-Projekte wird als einer der Hauptpunkte nattirlich
auch der entsprechende Bezug zum Land NO gefordert, andernfalls gar kein Sponsoring
in Frage kommt. Auch firr diesbeziigliche Anderungen (Hauptwohnsitzwechsel, Ver-
einswechsel etc.) sind Dispositionsméglichkeiten fir den Sponsor vorzusehen.

Ergebnis 13
Sponsoringvertrige sollen im Regelfall vorzeitige Beendigungsmoglichkeiten fiir
begriindete Fille vorsehen.

Stellungnahme der NO Werbung GmbH:
Die Sponsoring-Vertrage werden laufend evaluiert und den neuesten Erkenntnis-
sen aus der praktischen Zusammenarbeit angepasst. Eine vorzeitige Beendi-
gungsmaglichkeit ist in den aktuellen Vertragen bereits vorgesehen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Als Leistungen, welche der Gesponserte zu erbringen hatte, waren laut Sideletter im
Wesentlichen das Tragen des Sport.Land.NO-Markenlogos sowie die Teilnahme an vier
Promotionsterminen pro Jahr sowie jeweils am Galaabend der NO Sportlerwahl verein-
bart. Im gegenstandlichen Fall wére das Tragen des Markenlogos in der vereinbarten
Grol3e schon deswegen problematisch gewesen, da auch der private Hauptsponsor eben-
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diese Pflicht fur sein Logo sehr detailliert (Bekleidung auf der linken Brustseite, ca.
funf cm unterhalb des Schltisselbeins) geregelt hatte. Auf den wenigen dokumentierten
Fotos im Akt der Gesellschaft ist deutlich zu erkennen, dass die vereinbarte Grof3e des
Sport.Land.NO-Markenlogos bei weitem unterschritten wurde, was mit Sicherheit zu
einer minimierten bzw. ganzlich unméglichen Erkennbarkeit des Logos auf Bildern in
Medien fuhrte.

Der Gesponserte hétte in den vier Vertragsjahren insgesamt 16 Promotionstermine fir
die Gesellschaft wahrnehmen sollen. Mit Auslaufen des Vertrags waren davon noch
neun Termine offen. Da keine Verléangerung des Vertrags erfolgte und von einer weite-
ren Kooperation mit dem Sportler Abstand genommen wurde, bestand keine Moglich-
keit mehr, diese offenen Termine einzufordern. Durch diese Nichtinanspruchnahme der
vertraglich geregelten Leistungen entstand der Gesellschaft ein finanzieller Schaden.
Dieser kann jedoch nicht exakt beziffert werden kann, da samtliche Leistungen des
Sportlersim Vertrag insgesamt mit € 90.000,00 pro Jahr bewertet wurden und keine ge-
nauere Aufgliederung der Einzelleistungen mit einer finanziellen Bewertung im Vertrag
erfolgte.

Ergebnis 14

Die Niederosterreich Werbung GmbH hat bei Sponsoringvertrigen verstiarkt die
vereinbarten Gegenleistungen einzufordern und die Werbeleistungen hinreichend
Zu nutzen.

Stellungnahme der NO Werbung GmbH:
In dem vom LRH ztierten Fall lag eine anwaltliche Expertise mit hoher Prozess-
risikoeinschatzung vor.
Die Niederdsterreich-Werbung wird zukinftig auf die Umsetzung der vereinbar-
ten Gegenleistung verstarkt achten bzw. diese einfordern.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

8.3.2 Mannschaften

In der gewdhlten Stichprobe wurde ein Sponsoringvertrag in der Héhe von € 80.000,00
mit einer Mannschaft auf die Dauer von einem Jahr fir die Saison 2007/2008 abge-
schlossen. Als Leistungen der gesponserten Mannschaft wurde neben verschiedenen
Werbemitteln im Wesentlichen die Platzierung des Sport.Land.NO-Markenlogos auf al-
len Mannschaftsdressen in der Grofe von 10 mal 10 cm sowie fur zwei Mannschafts-
mitglieder die LogogrofRe mit 25 mal 25 cm festgelegt. Als Zahlungsziele wurden
€ 50.000,00 unmittelbar nach Vertragsabschluss, € 15.000,00 fur Februar 2008 sowie
€ 15.000,00 mit Vertragsablauf Ende Juni 2008 und Ubermittlung einer Dokumentation
vereinbart.

Aus dem betreffenden Akt der Gesellschaft ist ersichtlich, dass die erste Rechnung fir
den Vertrag (€ 50.000,00) vom 2. Juli 2007 stammt sowie die zweite und dritte Rech-
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nung (jeweils Uber € 15.000,00) bereits am 6. September 2007 gelegt und noch im
Jahr 2007 beglichen wurden.

Ergebnis 15
Hinkiinftig ist bei Sponsoringvertrigen verstirkt auf die Einhaltung der Zah-
lungstermine zu achten.

Stellungnahme der NO Werbung GmbH:
Die Niedertsterreich-Werbung wird hinkinftig auf die vertraglich vereinbarten
Zahlungstermine verstarkt achten.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Diesem Hauptvertrag vom 18. Juni 2007 folgte ergénzend ein Sideletter vom 27. Okto-
ber 2007, welcher noch weitere Leistungen der gesponserten Mannschaft festlegte. So
wurde etwa das Recht, auf Dressen einzelner Mannschaftsmitglieder ein Einzelsponso-
ring in der Grof3e von 25 mal 25 cm anzubringen, normiert. In Ergénzung zum ersten
Vertrag wurden einige der schon dort geregelten Werbemal3nahmen noch jewells quan-
titativ erweitert. Flr diesen Sideletter erhielt die Mannschaft weitere € 100.000,00, fél-
lig sofort nach Rechnungslegung. Die Rechnung fur den Sideletter ist mit 12. Oktober
2007 datiert, obwohl dieser erst am 27. Oktober 2007 unterzeichnet wurde.

Im Vorhabensbericht fir das Jahr 2007 war fir diese Mannschaft ein Sponsoring von
insgesamt € 80.000,00 vorgesehen. Weshalb im Oktober 2007 — also wéhrend der lau-
fenden Saison — in Abweichung zum Vorhabensbericht ein zusétzlicher Sponsorbetrag
in Form eines Sideletters in der Hohe von € 100.000,00 notwendig wurde, konnte aus
den Akten nicht nachvollzogen werden. Bei eingehender Betrachtung und Gegentiber-
stellung waren die im Sideletter vereinbarten Gegenleistungen in Relation zum Haupt-
vertrag nicht stimmig. So sind — den Werbewert betreffend — im Sideletter die weitaus
geringerwertigen Leistungen vereinbart, obwohl hier eine hdhere Sponsorsumme alsim
Hauptvertrag vorgesehen ist. Diese Vertragskonstruktion (Hauptvertrag und Sideletter)
wurde ohne erkennbare Notwendigkeit auch in den Folgejahren beibehalten.

Im betreffenden Bericht Uber das Sponsorship-Monitoring wurde fir die Mannschaft fur
die Saison 2007/2008 ein errechneter Werbewert von € 205.854,00 ausgewiesen, wobel
davon € 17.070,00 auf die TV-Berichterstattung und € 188.784,00 auf die Printmedien
entfielen. Eine stichprobenweise Kontrolle der erfassten Medien ergab, dass beispiels-
weise auch zahllose Nennungen des Vereinskurznamens in Tabellen in Printmedien er-
fasst und als Kontaktchancen ausgewertet wurden. Nach Ansicht des LRH kann dabei
ein Leser dieser Printmedien die Marke Sport.Land.NO damit kaum assoziieren, wes-
halb zB fir diese Nennungen auch kein quantifizierbarer Werbewert entstehen kann.

Im Frihjahr 2008 bekam die Mannschaft einen zusétzlichen neuen Sponsor, was im
Jour Fix vom 12. Méarz 2008 besprochen wurde. Dort wurde mitgeteilt, dass ,das
Sport.Land.NO-Logo die Friihjahrssaison durch das Logo des neuen Hauptsponsors (als

Bericht 4/2010



NOLRH NO Werbung GmbH — Sportsponsoring

Einstiegsmotivation) auf den Dressen der Mannschaft ersetzt wird. Nach der Saison
werden die Sponsorlogos wieder neu definiert und Sport.Land.NO wird auch wieder
werblich auf den Dressen prasent sein.“ Dies bedeutet, dass fur das Friihjahr 2008 auf-
grund des laufenden Sponsorvertrags und insbesondere des Sideletters zwar der Mann-
schaft betrachtliche Mittel zur Verfigung gestellt wurden, jedoch die wichtigste Gegen-
leistung — die optimale Prasenz auf den Dressen — zumindest erheblich minimiert bzw.
teilweise auch eliminiert wurde. Diesbeziiglich sind auch die erfassten Werte im oben
genannten Sponsorship-Monitoring zumindest zu hinterfragen. Dokumentationen Gber
die Saison wie ein vorliegender Pressespiegel finden sich im Akt und verstarken diesen
Eindruck.

Insgesamt 1&sst diese Stichprobe doch einiges Verbesserungspotenzial erkennen, insbe-
sondere die Kontrolle der vom Sponsoringnehmer zu erbringenden Leistungen ist ver-
besserungswurdig. Auch die Summe der zur Verfigung gestellten Mittel ist im Ver-
gleich zu anderen gesponserten Mannschaften relativ hoch. Eine schitissige Begriindung
fUr die Hohe der Sponsoringleistung ist den Unterlagen nicht zu entnehmen.

Ergebnis 16

Die Niederosterreich Werbung GmbH hat die Erfiillung der vertraglich festgeleg-
ten Verpflichtungen der Sponsoringnehmer verstirkt zu kontrollieren. Bei Nicht-
erfiillung der vertraglichen Verpflichtungen (wesentliche Vertragsverletzungen)
sind diese einzufordern, notigenfalls die Vertrige zu kiindigen und die zu Unrecht
in Anspruch genommenen Mittel riickzufordern.

Stellungnahme der NO Werbung GmbH:
Die Niederosterreich-Werbung wird zukinftig die Einhaltung der vereinbarten
Gegenleistung verstérkt kontrollieren bzw. einfordern. Bei Nichterfillung trotz
Aufforderung der Nieder6sterreich-Werbung werden die im Vertrag vereinbarten
Sanktionsméglichkeiten in Anspruch genommen werden.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Wie bereits oben beschrieben sind auch bei einigen anderen Fallen keine nachvollzieh-
baren Begriindungen zur Hohe der Sponsorbetrége dokumentiert, weshalb diese nicht
schliissig nachvollzogen werden kann. Fur die Festlegung der Hohe der Sponsorsum-
men sollten zusétzlich zum Leitbild noch verstéarkt Rahmenbedingungen geschaffen
werden. Dabel wére einersaits auf die Interessen der Wirtschaft und des Tourismus, an-
dererseits aber auch auf jene der Spitzensportforderung Bedacht zu nehmen. In Frage
kommen hier etwa die Berlicksichtigung des errechneten Werbewerts, der erbrachten
und zu erwartenden Leistungen, aber auch Ricksichtnahme auf sportliche Spitzenleis-
tungen in weniger populéren Sportarten. Dabel sollten auch HOchst- und Niedrigstwerte
der Sponsorbetrage festgelegt werden. Nur durch diese Mal3nahmen kann eine win-
schenswerte und notwendige Gleichbehandlung der Sponsoringnehmer sichergestellt
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werden. Die relevanten Entscheldungskriterien (zB Begriindung von Zu- bzw. Absagen,
Kriterien fur die vereinbarte Hohe der Sponsorbetrage) wéaren von der Gesellschaft
nachvollziehbar zu dokumentieren und insbesondere Abweichungen zu generellen in-
ternen Festlegungen ausreichend zu begrinden. Diese Dokumentationen der Gesell-
schaft kénnten in weiterer Folge auch vom Land NO im Zuge seiner auszuiibenden
Kontrolle eingesehen werden.

Nach Auskunft der Gesellschaft werden mittlerweile bei Neuabschliissen in den einzel-
nen Vertragen mit den Sponsoringnehmern selbst bereits weitgehend Zielvereinbarun-
gen getroffen. Dabei wird den Sponsoringnehmern bei Erreichen von vorab definierten
sportlichen und medialen Zielen die Zahlung von einzelnen Erfolgspramien in Aussicht
gestellt. Die Summe der einzelnen Erfolgspramien ist mit einer maximalen Hohe
gedeckelt.

Ergebnis 17

Zusitzlich zum bestehenden Leitbild sollen noch verstirkt Rahmenbedingungen
fiir die Auswahl der Sponsoringnehmer und die Festlegung der Hohe der Sponsor-
betrige geschaffen werden. Die relevanten Entscheidungskriterien sind nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren und insbesondere Abweichungen zu generellen internen
Festlegungen ausreichend zu begriinden.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:
Die Niederosterreich-Werbung wird (wie bereits bei der Stellungnahme zu Er-
gebnis 9 angefuhrt) ein jahrliches Screening der potentiell fir ein Sportland-
Soonsoring in Frage kommenden Sportlerlnnen/Mannschaften/Vereine/Events
erstellen. Dieses Ergebnis wird den im Leitbild neu zu formulierenden und zu ge-
wichtenden Kriterien gegentibergestellt. Diese Vorgehensweise soll eine ausge-
wogene und nachvollzienbare Streuung innerhalb der potentiellen Sportland-
Soonsoring-Partner sicher stellen.

Der an die zustéandige Abteilung des Landes ergangene Vorhabensbericht fur
2010 wurde bereits mit einem Raster inkl. Begrindungen fur die Auswahl der
Soonsorpartner sowie der Hohe des Sponsor betrages Uber mittelt.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

8.3.3 Events

40

Eine Gesamtschau auf die von Sport.Land.NO unterstiitzten Events ergibt eine Untertei-
lung in so genannte Top- und Leitevents. Im Jahr 2008 beispielsweise waren fir Top-
Events insgesamt € 1,15 Mio und fur Leitevents € 0,25 Mio veranschlagt. In der Folge
wurde je ein Event derselben Sportart betrachtet.

Der Event A aus dem Bereich Topevents wurde aufgrund eines zwischen der Gesell-
schaft und dem Veranstater abgeschlossenen Vertrags (Datum nicht ersichtlich) mit
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insgesamt € 150.000,00 gesponsert. Fir diese Summe wurden umfassende Werberechte
der Gesellschaft festgelegt. Weiters war durch den Veranstalter nach Ablauf des Events
eine umfassende Dokumentation (Fotos, Teilnehmer- und Besucherzahlen, Pressespie-
gel, DVDs der TV-Berichterstattung etc.) vorzulegen, welche auch ein auf Kosten des
Veranstalters durchgefuihrtes Sponsorship-Monitoring enthalten musste.

In den vorliegenden Unterlagen der Gesellschaft finden sich die geforderten Dokumen-
tationen sowie das Sponsorship-Monitoring, welches fir den Event einen nationalen
Werbewert fir NO von € 65.499,00 und einen internationalen TV-Werbewert fir NO
von € 2,61 Mio erzielte.

Der Event B aus der Kategorie Leitevents wurde aufgrund eines zwischen der Gesell-
schaft und dem Veranstalter abgeschlossenen Vertrags vom 20. Juni 2008 mit insgesamt
€ 32.000,00 gesponsert. Die zu erbringenden Leistungen entsprachen im Wesentlichen
jenen des Events A. Auch fur diesen Event wurde ein Sponsorship-Monitoring vorge-
legt, welches fiir das Sport.Land.NO-Logo allein einen Werbewert von € 18.238,00 und
fur das Sport.Land.NO-L ogo inklusive Text einen Werbewert von € 224.357,00 ergab.

8.3.4 Fufiballeuropameisterschaft 2008

Auf Initiative von Landesrétin Dr. Petra Bohuslav und unter Mitwirkung der Gesell-
schaft gelang es, das Mannschaftsquartier der italienischen Nationalmannschaft fir die
Dauer der FuRballeuropameisterschaft 2008 (, EURO 2008*) im Juni 2008 nach NO zu
bringen. Dies wurde as eine einmalige Chance fir den NO Tourismus und fur
Sport.Land.NO angesehen, sich langfristig sowohl in Italien als Tourismusdestination
alsauch in Osterreich als , Sportland” zu positionieren. Aus diesem Grund hat das Land
NO dem italienischen FuRballverband eine Einladung des Teams und seiner Betreuer
fur die Dauer der EURO 2008 nach NO ausgesprochen. Vertragspartner der entspre-
chenden Dienstleister fur diesen Aufenthalt war die Gesellschaft.

Im betreffenden Gesellschafterzuschussvertrag vom 8. April 2008, wo eine Aufsto-
ckung der Zuschussmittel im Jahr 2008 um € 1.120.000,00 vereinbart wurde, ist als Be-
grindung festgehalten, dass das Hauptaugenmerk der touzristischen Marketingaktivita-
ten von NO im Inland, in Deutschland und auf den CEE -Mérkten liegt. Auf anderen
Herkunftsméarkten werden aus budgetaren Griinden derzeit keine Marketingaktivitéten
gesetzt. Derzeit werden 1,56 % der Gesamtnachtigungen pro Jahr (2007) aus dem
Quellmarkt Italien verzeichnet. Italien ist somit hinter Osterreich, Deutschland, Ungarn
und den Niederlanden funftstérkster Markt. Ziel der Gesellschaft ist es, bis 2010 insge-
samt 7 Mio Né&chtigungen in NO zu erreichen. Im Jahr 2007 wurden rund 6,3 Mio
Ubernachtungen erzielt.

Im Zuge des Aufenthalts der italienischen Nationalmannschaft wurden umfangreiche
Aktivititen gesetzt. So wurden beispiel sweise hochkarétige Journalistenreisen nach NO
organisiert oder publikumswirksame o6ffentliche Trainings der italienischen National-
mannschaft abgehalten. Wahrend des Aufenthalts des italienischen Nationalteams gab

2 Abkiirzung fur englisch: Central and Eastern Europe
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esin NO ein Italienhaus (, Casa Azzurri"), welches Zentrum der italienischen Journalis-
ten wahrend der EURO 2008 war. Damit ergab sich die Chance, taglich mehrere hun-
dert Journalisten und Meinungsbildner ansprechen zu kénnen. Gleichzeitig erhielt NO
als Gastgeber der italienischen Nationalmannschaft eine Plattform zur Pr&sentation
NOs. Insgesamt ergab sich als Gegenleistung zu den im Jahr 2008 investierten Zu-
schussmitteln ein erzielter Werbewert von € 6,54 Mio (TV und Print in Osterreich und
[talien).

Werbeagentur

Nachdem bereits von Beginn an fir die Gesellschaft klar war, dass fur die Erbringung
der Leistungen nach dem Gesellschafterzuschussvertrag professionelle Unterstiitzung
notig ist, schrieb die Gesellschaft am 13. August 2004 die Vergabe der Werbe-, PR- und
M arketingleistungen im Zusammenhang mit dem Projekt Sport.Land.NO aus. Die Aus-
schreibung erfolgte auf Grundlage des Bundesvergabegesetzes 2002, BGBI | 2002/99.
Diese Vergabe unterlag nicht der gegenstandlichen Prifung.

Nach Zuschlagserteilung an eine Werbeagentur wurden zur einheitlichen Dokumentati-
on der wechselseitigen Rechte und Pflichten der Vertragsparteien diese in einem ,, Bera-
tungsvertrag® vom 11. Janner 2005 zusammengefasst. Das Vertragsverhéltnis begann
mit 1. Janner 2005 und endete mit 31. Dezember 2008. Fur die Jahre 2009 bis 2011
wurde nach einer neuerlichen Ausschreibung wiederum ein Vertrag mit derselben Wer-
beagentur abgeschlossen.

Demnach sollten von der Werbeagentur im Rahmen des Projekts Sport.Land.NO um-
fassende Kreativ-, Beratungs- und Umsetzungsleistungen im Bereich Sponsoring von
Spitzensportlern und Topevents in NO erbracht werden sowie die Gesellschaft durch
Beratung, Entwicklung und Umsetzung von Marketing-, Werbe- und PR-Mal3nahmen
im Zusammenhang mit dem Projekt Sport.Land.NO laufend betreut werden. Bei den
von der Werbeagentur zu erbringenden Leistungen handelte es sich einerseits um Basis-
leistungen, andererseits um einzelfallbezogene L eistungen. Samtliche Leistungen waren
vorbehaltlich einer anders lautenden Regelung wahrend der gesamten V ertragsdauer zu
erbringen und bezogen sich auf einen jahrlichen Budgetrahmen von rund € 1,8 Mio. Im
Wesentlichen handelte es sich um folgende L eistungen:
e Sponsorenakquisition — Erstellung eines Vierjahreskonzepts fur die Akquisition
maoglicher Sponsoren
e Koordination — standige Koordinationsstelle fur Sportler, Veranstalter von Sport-
events und der Gesellschaft

e Sponsoring Spitzensportler und Top-Events — Branchensichtung mit schriftlichem
Bericht

o Werbemittel — Erarbeitung von Vorschlégen, Textierung, Layout etc.

e Berichte/Controlling — Erstellung eines V orhabensberichts, L el stungsquartal sberich-
te, Planung des Einsatzes von Budgetmitteln der Gesellschaft
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Als Entgelt fur diese Leistungen wurden € 567.000,00 zuziglich USt fir die gesamte
Vertragsdauer vereinbart. Dieser Betrag setzte sich aus einem Basisagenturhonorar in
der Hohe von € 4.000,00 pro Monat sowie insgesamt 270 Projektmanagerbetreuungsta-
gen zusammen. Zusétzlich konnte die Werbeagentur Uber den festgelegten Leistungs-
rahmen hinaus auch Produktionsleistungen, Eventproduktionen und die Organisation
von Leistungen durch Dritte gegen Ersatz der tatsachlich angefallenen Nettoauftrags-
summen zuzuglich 7,5 % Agenturhonorar Ubernehmen. Etwaige Bestimmungen fir den
Fall des Uberschreitens des festgel egten Stundenaufwands enthielt dieser Vertrag nicht.

Aufgrund der durchgefiihrten Tatigkeiten in den Jahren 2004 bis 2008 verrechnete die
Werbeagentur folgende Honorare:

Verrechnete Honorare der Werbeagentur im Zeitraum 2004 - 2008
Rechnungs- | Basishonorar/ Projekt- Agenturhonorar fiir
jahr managerbetreuungstage Leistungen durch Dritte
2004 157.423,79 0,00
2005 148.000,00 4.084,38
2006 160.446,23 11.225,60
2007 151.171,99 6.933,93
2008 166.606,25 4.958,44
Gesamt 783.648,26 27.202,35

Nach Ansicht des LRH bringt die im Vertrag vorgesehene Aufteilung der von der

Agentur zu erbringenden Leistungen in Basisleistungen und einzelfalbezogene Leis-

tungen erhebliche Schwierigkeiten in der Unterscheidung mit sich. Aus dem Vertrag

geht nicht hervor, welche Leistungen konkret bereits vom Basishonorar in der Héhe von

€ 4.000,00 im Monat genau umfasst sind und somit nicht einzelfallbezogen abzurech-

nen sind. Von der Gesellschaft wurden auf Anfrage folgende Tatigkeiten genannt, wel-

chein der Praxis als Basisleistungen gehandhabt werden:

e Bereitstellung von Grundkapazitédten Agenturressourcen, Ressourcen sind dadurch
kurzfristig verfugbar

e permanenter Zugriff auf Fach Know-how der Agentur zu jeder Tageszeit

e Vorfinanzierung von Sport.L and.NO-Eigenevents (zB Sportlounge)

o Kurzfristige Briefings von Regierungsmitgliedern

e  Werbemittelhandling, Werbemitteladministration, Werbemittelverleih

e Abgeltung aller Tétigkeiten, die nicht einem bestimmten Sponsoring-Projekt zuzu-
ordnen sind
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Auch im zweiten Vertrag fiur die Jahre 2009 bis 2011 erfolgte keine Klarstellung in Be-
zug auf die Aufteilung in Basisleistungen und einzelfallbezogene Leistungen. Darlber
hinaus beinhaltete die Ausschreibung tUberhaupt keine Angaben dariiber, aus welchen
Parametern sich der Gesamtpreis eines Anbots zusammensetzen sollte. Die auch im
zweiten Vertrag beibehaltene Aufteilung resultiert lediglich aus dem konkret gelegten
Anbot der Werbeagentur, wonach wieder wie im ersten Vertrag sowohl Basisleistungen
als auch Betreuungstage abgerechnet werden sollen. Dabei wurde fur die 36 Monate
wieder von einem Basisagenturhonorar in der Hohe von € 4.000,00 pro Monat sowie
insgesamt 460 Projektmanagerbetreuungstagen ausgegangen, was eine Gesamtange-
botssumme von € 417.000,00 ergab. Diese Summe resultiert rein aus der internen Kal-
kulation und Erfahrungswerten der Werbeagentur aus dhnlichen Projekten in Bezug auf
den Einsatz von Geschéftsfuhrer, Projektleiter und Projektassistenz. In einem von der
Gesellschaft dem LRH vorgelegten Konzept fur die Einladung zur Anbotslegung war
dazu noch festgehalten, dass der fir die einzelnen Leistungsteile sowie das Gesamtpro-
jekt anzugebende Gesamtpreis als Pauschalpreis gilt und ein Uberschreiten des ge-
schétzten Stundenaufwands in dem Pauschalpreis enthalten ist und nicht gesondert ent-
lohnt wird. In der von der Gesellschaft verwendeten Anbotsversion, die letztlich Ver-
tragsinhalt wurde, fehlte die Regelung hinsichtlich einer Uberschreitung des geschétz-
ten Stundenaufwands. In Punkt 5.4 des V ertrags wurde jedoch festgehalten, dass der fir
das Gesamtprojekt anzugebende Gesamtpreis als Pauschalpreis gilt. Eine Uberschrei-
tung des vereinbarten Pauschal preises von € 417.000,00 wurde damit ausgeschlossen.

Nach Ansicht des LRH stellt diese derzeit praktizierte Handhabung keine effiziente
Rechtsgrundlage fur die Tatigkeit der Werbeagentur dar. Bei Beibehaltung des Basis-
honorars wéaren honoraradédquate Gegenleistungen der Werbeagentur exakt festzuhalten,
um eventuelle Uberschneidungen mit Einzelabrechnungen hintanzuhalten und auch die
Gegenleistungen konkret bewerten zu kdnnen. Als andere Variante wére der ganzliche
Entfall des Honorars von Basisleistungen denkbar.

Ergebnis 18

Die Niederosterreich Werbung GmbH hat bei Vertrigen fiir Werbe-, PR- und
Marketingleistungen auf eine eindeutige Zurechenbarkeit von einzelnen Leistun-
gen und Gegenleistungen zu achten und dies bereits bei der Ausschreibung zu be-
riicksichtigen.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:
Bei einer allfalligen Neuausschreibung wird eine genaue Zurechenbarkeit und
Beschreibung von Agenturleistungen Ausschreibungsbestandteil werden und von
Pauschalleistungen abgesehen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Bei einer Gesamtschau der Aktivitdten der Gesellschaft ergibt sich ein Uberaus aktiver
Eindruck der Werbeagentur. Diese betreibt unter anderem die Sponsorenakquisition, ist
stéandige Koordinationsstelle fir Sportler, Veranstalter von Sportevents und der Gesell-
schaft, selektiert zu Beginn jedes Jahrs, welche Sportler und Sportevents fur die Einbin-
dung in das Projekt Sport.Land.NO in Betracht kommen, organisiert umfassend die
Werbung, erbringt Beratungsleistungen und erstellt den jahrlichen V orhabensbericht fir
Sport.Land.NO.

Jedes Quartal legt die Werbeagentur Rechnungen einerseits fur die Projektmanager-
betreuungstage und andererseits fur die Organisation von Leistungen durch Dritte. Der
Rechnung Uber die Projektmanagerbetreuungstage ist jeweils eine Aufstellung ange-
schlossen, welche Aufschluss Uber die anfallenden Kosten fur die allgemeinen Admi-
nistrationsleistungen der Werbeagentur gegentiber der Gesellschaft und Uber die Zuord-
nung zu den einzelnen Projekten gibt.

Beispielsweise wurden im 4. Quartal 2008 fur die allgemeinen Administrations eistun-
gen gegentiber der Gesellschaft unter den Punkten

¢ telefonische Besprechungen

e Sportland-Fachausschusssitzungen

e Treffen/Besprechungen

e Unterlagen/Vertragserstellung/Bewertung

e Betreuung Sponsorpool inklusive Partner und Vertrage
e TV Trailer/Inseratengestaltung/Grol3pl akate

insgesamt 4 Geschéftsfuhrertage und 9,25 Assistententage im Gesamtausmald von
€ 8.625,00 verrechnet. FUr den LRH ist unklar, wie hier eine genaue Trennung zu den
Basidleistungen erfolgt.

Aufféllig war auch das Ausmal3 der Kosten, welche von der Werbeagentur insgesamt
fur die Abhaltung des Jour Fix angesetzt wurden. Die Werbeagentur stellt in diesem Zu-
sammenhang die Planung des Jour Fix, die Teilnahme sowie die Protokollabfassung in
Rechnung. Fir die Jahre 2005 bis 2008 wurden so allein fur das Jour Fix Projektmana
gerbetreuungstage im Gegenwert von € 102.625,00 (54 Geschéftsfuhrertage und 97,25
Assistententage) verrechnet. Eine Durchsicht der Rechnungen und Protokolle fir das
Jahr 2008 ergab, dass etwa fur die blofl3e Abfassung des Protokolls — zusétzlich zu den
Kosten fur die Teilnahme — regelméldig 0,25 Geschéftsfihrertage sowie 1 Assistenten-
tag verrechnet wurden. Im Juli 2008 wurden 0,5 Assistententage fur die Teilnahme und
1 Tag fur die Protokollabfassung verrechnet, obwohl im Juli 2008 kein Jour Fix statt-
fand. Angesichts der Kosten eines Assistententags von € 500,00 empfiehlt sich die Ab-
fassung der Sitzungsprotokolle durch die ohnehin anwesenden Vertreter der Gesell-
schaft selbst bzw. durch andere Mitarbeiter der Gesell schaft.
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Ergebnis 19
Die Niederosterreich Werbung GmbH hat sich verstarkt um die Einhaltung der
Bestimmungen des Wer beagenturvertrags zu bemihen und Einsparungspotenziale
auszunutzen.

Sellungnahme der NO Werbung GmbH:
Der Werbeagenturvertrag enthalt eine Deckelung des Agenturhonorars. Die Nie-
derdsterreich-Werbung wird hinkinftig verstarkt auf den Einsatzbereich der
Agentur Bedacht nehmen, um Leistungen (innerhalb des gedeckelten Agenturho-
norars) 6konomisch bestméglich zu nutzen.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Wie bereits oben beschrieben nimmt die Werbeagentur im Projekt Sport.Land.NO eine
viele Tatigkeiten umfassende Rolle ein und ist in nahezu allen Belangen aktiv. Neben
dem Vertrag mit der Gesellschaft hat die Werbeagentur auch andere Tétigkeitsfelder, so
tritt sie auch selbst als Veranstalter von Events auf. Im Vertrag mit der Werbeagentur
wird unter Punkt 7. Interessenkonflikt dazu Folgendes normiert:

,Wenn aus speziellen Aufgabenstellungen aus Sport.Land.NO-Aktivitaten ein Interes-
senkonflikt der Werbeagentur zu anderen Aktivitéten der Werbeagentur entstehen bzw.
vermutet werden kann, insbesondere, wenn die Werbeagentur nicht nur as Berater fur
Sport.Land.NO, sondern auch als Veranstalter eines von Sport.Land.NO gesponserten
Events fungiert oder als Berater fir den Eventveranstalter auftritt, dann ist die Zustim-
mung der Gesellschaft zu dieser Aktivitét gesondert einzuholen.”

Eine Durchsicht der von Sport.Land.NO gesponserten Aktivitdten zeigt, dass immer
wieder auch Events im Programm sind, welche von der Werbeagentur selbst veranstal-
tet werden. Zwar gibt es fur diese Félle die oben beschriebene Vorschrift im Vertrag mit
der Werbeagentur, jedoch ist diese Regelung fur den LRH in der Praxis nicht ausrei-
chend. Aufgrund der Tatsache, dass die Werbeagentur nicht nur as en von
Sport.Land.NO gesponserter Hauptveranstalter bzw. als Co- oder Subveranstalter auf-
tritt, sondern gleichzeitig auch den jahrlichen Vorhabensbericht mit den in Frage kom-
menden Events samt der jeweils daflr geplanten Hohe der Sponsorbetrage as Vor-
schlag erstellt und in weiterer Folge auch im Jour Fix im Zuge der einstimmigen Be-
schliisse faktisch mitbestimmt, welche Veranstaltungen in welcher Hohe gesponsert
werden, ergibt sich hier nach Ansicht des LRH eine nicht unproblematische Aufgaben-
vermengung. Bel der derzeit gehandhabten Vorgangsweise liegt jedenfalls ein immen-
ser Wissensvorsprung bei einem der gesponserten Veranstalter vor, weshalb eine objek-
tive Vergabe der Sponsorbetrage nicht zweifelsfrel gewahrleistet ist. Zur Absicherung
wird zumindest eine explizite Befassung des Fachausschusses in Form eines gesonder-
ten Empfehlungsbeschlusses Uber Grund und Héhe der Sponsormal3nahmen als erfor-
derlich erachtet.
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Ergebnis 20

Fiir das Sponsoring von Events, bei welchen der fiir die Erbringung von Werbe-,
PR- und Marketingleistungen Beauftragte selbst als Veranstalter oder sonstiger
Auftragnehmer auftritt, ist ein gesonderter Empfehlungsbeschluss des Fachaus-
schusses iiber Grund und Hoéhe der Sponsormafinahmen einzuholen.

Stellungnahme der NO Werbung GmbH:
Die Niederosterreich-Werbung wird zukinftig in diesen Féllen einen Empfeh-
lungsbeschluss des Fachausschusses einholen.

NO L andesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

St. Polten, im September 2010
Die Landesrechnungshofdirektorin

Dr. Edith Goldeband
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