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ZUSAMMENFASSUNG

Das Land NO hat bereits vor ca. 20 Jahren verstiirkt den Weg zu mehr erneuerbarer Energie
eingeschlagen und diesen Grundsatz schlieBlich im NO Landesenergiekonzept aus dem
Jahr 1997 manifestiert. Einen wesentlichen Teil der Umsetzung dieses Grundsatzbeschlusses
stellt die Forderung der Errichtung von Fernwiarmeanlagen dar, die mit heimischer Biomasse
betrieben werden.

Zur Abwicklung der Forderungen und als Finanzierungsquelle wurde im Jahr 2001 der
NO Biomasse Fernwirmefonds in Form eines Verwaltungsfonds errichtet. Durch die seither
eingetretenen wirtschaftlichen, technologischen und energiepolitischen Verdnderungen ent-
sprechen die Inhalte des urspriinglichen Fondsbeschlusses nicht mehr den aktuellen Erforder-
nissen. Aus diesem Grund wurde gefordert, Zweck, Ziele und Aufgabenbereich des Fonds
neu zu definieren, die Richtlinien zu iiberarbeiten und regelmiBig eine Evaluierung vorzu-
nehmen.

Die Errichtung der Anlagen wird in verschiedenen ,,Schienen* gefordert. Die Forderungsbe-
trige werden, je nachdem welche Forderungsschiene angesprochen werden kann, aus Fi-
nanzmitteln der Européischen Union, des Bundes und des Landes NO kofinanziert oder zur
Ginze aus Landesmitteln bestritten. Der weitaus iiberwiegende Teil der vom Land NO bereit-
gestellten Forderungsmittel wird aus dem NO Biomasse Fernwirmefonds finanziert.

In NO wurden bis zum Ende des Jahres 2006 insgesamt 321 geforderte Biomasse-Fernwirme-
anlagen in Betrieb genommen. Seit Bestehen des Fonds wurden in NO ca. € 37,2 Mio an
offentlichen Forderungsmitteln aufgewandt. Der Finanzierungsanteil des Fonds betrug in
diesem Zeitraum ca. € 21,2 Mio.

Die Fondsfinanzierung erfolgt primir aus Budgetmitteln des Landes NO. Zusitzliche Fonds-
einnahmen bilden Tilgungsraten von Darlehen, die fiir die Errichtung von Biomasse-Fern-
wirmeanlagen gegeben wurden. Einnahmen aus Bundesmitteln fiir kofinanzierte Forderungs-
projekte werden jedoch nicht im Fonds verrechnet. Im Hinblick auf die anzustrebende Ver-
waltungsvereinfachung wurde eine Konzentration aller Mittel zur Forderung von Biomasse-
Fernwirmeanlagen im Fonds empfohlen. Weiters wurde im Hinblick auf die Forcierung
alternativer Energien angeregt, kiinftig alle im Fonds verfligbaren Mittel, insbesondere die
bestehenden Riicklagen, fiir die Forderung der Errichtung von Biomasse-Fernwiarmeanlagen,
einzusetzen.

Die Uberpriifung einiger stichprobenweise ausgewihlter Férderungsprojekte ergab grundsitz-
lich eine ordnungsgemaéfe und richtlinienkonforme Vorgangsweise.

Das Ablaufschema, das im Jahr 2003 auf Grund eines Verwaltungsabkommens mit dem Bund
fiir kofinanzierte Forderungen erstellt wurde, ist auf Grund der bisher gewonnenen Erfahrun-
gen neu zu gestalten.
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Die Priifung der einer Forderung zu Grunde liegenden Investitionskosten ist zu intensivieren.
Weiters ist die Einhaltung der Bedingungen und Auflagen der Forderung in Zukunft genauer
zu kontrollieren.

Die NO Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme zugesagt, die Anregungen und Empfeh-
lungen des NO Landesrechnungshofes umzusetzen bzw. ihnen in Zukunft Rechnung zu tra-
gen.
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1  Priifungsgegenstand

Der NO Landesrechnungshof (LRH) hat die Férderung von Investitionen zur Errichtung
von Biomasse-Fernwirmeanlagen im Rahmen des eingerichteten NO Biomasse Fern-
wiarmefonds, in der Folge kurz ,,Fonds* genannt, iiberpriift. Ausgehend von einer Ge-
samtdarstellung der vom Land NO im Hinblick auf die Férderung der Errichtung von
Biomasse-Fernwérmeanlagen gesetzten bzw. bestehenden Aktivitdten wurde die Geba-
rung des Fonds und die in diesem Bereich durchgefiihrte Abwicklung von Forderungs-
mafBnahmen gepriift. Die Priifung der einzelnen Férderungsmdoglichkeiten und der Ab-
wicklung der ForderungsmafBBnahmen im Fonds — in ihrer Gesamtheit und im Detail —
erfolgte sowohl in sachlicher als auch in finanzieller Hinsicht. Eine Uberpriifung von
technischen Belangen im Zusammenhang mit der Forderung der Errichtung von Bio-
masse-Fernwéirmeanlagen wurde nicht durchgefiihrt.

Die Priifung bezog sich im Wesentlichen auf die Férderungsmafinahmen im Zeitraum
2001 bis 2006. Zusétzlich wurden, wo dies zur Darstellung der vergangenen und kiinfti-
gen Entwicklung und zu Vergleichszwecken zielfilhrend und notwendig erschien, in
manchen Bereichen die Vorjahre in die Betrachtung einbezogen.

2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtliche Grundlage des Fonds stellt der Beschluss der NO Landesregierung vom
19. Juni 2001 dar. GemiB dem Beschluss wurde der Fonds als Verwaltungsfonds einge-
richtet, das heifit, der Fonds verfiigt {iber keine Rechtspersonlichkeit. Die verwaltungs-
technische Abwicklung der Agenden des Fonds ist beschlusskonform der Geschéftsstel-
le fiir Energiewirtschaft, in der Folge kurz ,,Geschéftsstelle* genannt, iibertragen.

Das Land NO fordert Investitionen im Zusammenhang mit der Errichtung von Biomas-
se-Fernwédrmanlagen grundsétzlich auf der Basis von Forderungsrichtlinien des Bundes,
die er fiir diesen Zweck erlassen hat. Der Grund fiir diese als effizient anzusehende Vor-
gangsweise ist einerseits die in vielen Fillen zum Tragen kommende Kofinanzierung
von Projekten durch die Europiische Union (EU), den Bund und das Land NO sowie
andererseits, dass vom Bund fiir die angewandten Forderungsrichtlinien bereits Notifi-
zierungen an die EU durchgefiihrt wurden. Diese auch im Bereich des Landes NO an-
gewandten Bundesrichtlinien wurden teilweise mit Beschluss der NO Landesregierung
offiziell als NO Landesrichtlinie {ibernommen und dies im Wege iiber das Bundeskanz-
leramt der zusténdigen Stelle in der Europdischen Kommission aus Griinden der Trans-
parenz zur Kenntnis gebracht.

Im Konkreten handelt es sich dabei im Priifungszeitraum um drei Bundesrichtlinien:

1. Sonderrichtlinie fiir die Umsetzung der ,,Sonstigen MaBBnahmen* des Osterrei-
chischen Programms fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums des Bundesmi-
nisteriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW)
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3.1

2. Sonderrichtlinie fiir die Forderung von Investitionen in der Landwirtschaft aus
Bundesmitteln des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft

3. Forderungsrichtlinien 2002 fiir die Umweltforderung im Inland, die vom
BMLFUW auf Grund der Bestimmungen des Umweltforderungsgesetzes (UFG),
BGBI 1993/185, erlassen wurden

Von der NO Landesregierung wurden am 3. Juli 1992 Férderungsrichtlinien fiir die
OKO-Sonderaktion-Fernwirme beschlossen. Diese Richtlinien wurden im Jahr 1994
auf Betreiben des Landes NO notifiziert. Obwohl die OKO-Sonderaktion-Fernwirme
nicht mehr besteht, wurden die Richtlinien noch nicht auBler Kraft gesetzt, da sie unter
gewissen Voraussetzungen flir Forderungen im Zusammenhang mit Biomasse-
Fernwarmeanlagen angewandt werden.

Auf Grund der Verordnung iiber die Geschéftsordnung der NO Landesregierung ist im
gepriiften Zeitraum Landesrat Dipl. Ing. Josef Plank fiir die Geschiftsstelle fiir Ener-
giewirtschaft einschlieBlich der Angelegenheiten der Fernwarmeforderung zustindig.

Gemif der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung nimmt die Aufga-
ben im Zusammenhang mit der Geschéftsstelle fiir Energiewirtschaft einschlieBlich der
Angelegenheiten der Fernwédrmeforderung seit dem 22. Februar 2005 die Abteilung
Energiewesen und Strahlenschutzrecht (WST6) wahr. Vor diesem Zeitpunkt wurden die
Aufgaben von der Abteilung Allgemeiner Baudienst (BD1) wahrgenommen.

Allgemeines

Eine jederzeit verfiigbare, langfristig bedarfsdeckende und sichere sowie auch wirt-
schaftliche Energieversorgung Niederosterreichs bildet die zentrale Grundlage unserer
Wirtschaft und unserer Lebensgewohnheiten. Auf der Grundlage dieser Kernaussage
wurde vom Land NO bereits vor zehn Jahren ein NO Energiekonzept erstellt, welches
die Absicherung der NO Energieversorgung zum Ziel hatte. Im heutigen Bewusstsein,
dass Energieversorgung untrennbar mit einem aktiven Klimaschutz im Konnex stehen
muss und eine moglichst weitgehende Unabhédngigkeit von fossilen Energietragern er-
reicht werden sollte, wurde das Energiekonzept in den letzten Jahren entsprechend fort-
geschrieben bzw. angepasst und als Teilbereich in das NO Klimaprogramm integriert.

NO Energiekonzept

Im Jahr 1997 wurde die Energiepolitik des Landes NO in einem Energiekonzept festge-
schrieben. Die Erarbeitung dieses Konzeptes erfolgte auf Grund eines Beschlusses des
Landtages von NO vom 30. November 1993. Das NO Energickonzept ist durch vier
Grundsitze gepragt:

e Vollzug eines umfassenden Klima- und Umweltschutzes
e Sparsame Nutzung von Ressourcen
e Sicherung der Lebens- und Wirtschaftsgrundlagen

e Erreichung einer breiten Partizipation und Kooperation
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Angesichts der seit der Erstellung des Energiekonzeptes verdnderten energiepolitischen
Rahmenbedingungen und auf Grund der Notwendigkeit, die in diesem Konzept enthal-
tenen Ziele und MaBnahmen zu iiberpriifen und zu erweitern, war eine Fortschreibung
und Detaillierung des Energiekonzeptes erforderlich.

Die NO Landesregierung hat daher am 11. Mirz 2003 die Ausarbeitung des NO Klima-
programms 2004 bis 2008 in Auftrag gegeben. Der von Experten der Energieverwer-
tungsagentur und der Osterreichischen Vereinigung fiir Agrar-, Lebens- und Umwelt-
wissenschaftliche Forschung vorgelegte ,,Expertenentwurf wurde am 21. September
2004 von der NO Landesregierung beschlossen und am 25. November 2004 vom Land-
tag von NO einstimmig angenommen.

Das NO Klimaprogramm 2004 bis 2008 beinhaltet die MaBnahmen und damit das En-
gagement des Landes NO zur Reduktion der Treibhausgasemissionen auf Basis der Kli-
mabiindnisaktivititen des Landes NO. Es folgt in seiner Gliederung jener der ,,Nationa-
len Klimastrategie*.

Die zum Klimaschutz notwendigen konkreten UmsetzungsmaBBnahmen werden Mal3-
nahmenbiindeln in den Sektoren

e Raumwirme/Kleinverbraucher
e Energieaufbringung
e Verkehr
e Industrie und produzierendes Gewerbe
e Abfallwirtschaft
e Land- und Forstwirtschaft
zugeordnet.

Der stindige Anstieg des Verbrauches fossiler Energietriger belastet die Umwelt und
verursacht und verschirft den Klimawandel. Dramatische Preissteigerungen und damit
sowohl soziale Probleme als auch wirtschaftliche Katastrophen sind dadurch zu erwar-
ten. Aus diesem Grund haben das Land NO und die EVN AG im Jahr 2006 die NO
Landesakademie und den Verein Umwelt Management Austria beauftragt, visiondre
Szenarien kiinftiger Energieversorgungen in einem Expertenkreis zu diskutieren.

Das Ergebnis dieser Diskussion wurde im Expertenbericht ,,Energiezukunft Niederos-
terreich®, der im Juni 2007 préasentiert wurde, festgeschrieben. Festgestellt wurde, dass
der Energieverbrauch kurzfristig stabilisiert, mittelfristig reduziert und langfristig wahr-
scheinlich halbiert werden muss. Dies stellt angesichts der bisherigen stetigen Steige-
rung des Verbrauches eine enorme Herausforderung dar, deren Losung in der effiziente-
ren Nutzung der zur Verfiigung stehenden Energie liegt. Besonderes Augenmerk legte
das Expertenteam auf die Instrumente zur Umsetzung der MaBBnahmen und erarbeitete
zahlreiche ordnungspolitische Vorgaben, finanzielle Anreize und vor allem MalBnahmen
zur Information, Motivation, Wissensvermittlung und Offentlichkeitsarbeit.
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3.2

3.3

Die energiepolitischen Entwicklungen in NO werden von der Geschiftsstelle in einem
jihrlichen Energiebericht zusammengefasst, der dem Landtag von NO zur Kenntnis-
nahme vorgelegt wird. Dieser Energiebericht enthilt neben den Daten zur Entwicklung
der osterreichischen Energiewirtschaft detaillierte Angaben betreffend Aufbringung und
Verbrauch nichterneuerbarer Energietridger (Kohle, Erdol, Erdgas), erneuerbarer Ener-
gietrager (Wasserkraft, Biomasse, Biogas, fliissige Biomasse, Sonnenenergie, Wirme-
pumpen, Windenergie) und der Sekundir-Energietrager (elektrische Energie, Fernwir-
me). Dariiber hinaus sind in diesem Bericht Férderungsmainahmen des Landes NO fiir
Energie- und Rohstoffforschungsprojekte als auch fiir die Errichtung von Anlagen zur
Gewinnung und Nutzung alternativer Energien in verschiedenen Bereichen sowie von
Energiesparmafinahmen im Allgemeinen ersichtlich.

Wirmeenergie aus Biomasse

Die Erzeugung von Wirme in Biomasse-Fernwidrmeanlagen stellt eine technisch mach-
bare und 6kologisch sinnvolle Alternative zu einer auf fossilen Energietragern (Heizol,
Erdgas) basierenden Wiarmeversorgung dar. Biomasse-Fernwarmeanlagen konnen in
verschiedensten Groenordnungen errichtet werden. Die Palette der an solche Anlagen
angeschlossenen Wirmeabnehmer reicht damit je nach GroBle des Heizwerkes von der
Versorgung einiger Objekte bis zur flichendeckenden Bedienung ganzer Stadtteile, wo-
bei keine strukturellen Einschrinkungen im Hinblick auf die Art der zu versorgenden
Bauten gegeben ist. Je nach Grofe und technischer Konzeption der Anlage kdnnen so-
mit einzelne oder mehrere Wohn- und Gewerbeobjekte, kommunale und kirchliche Ein-
richtungen, sowie Industriebetriebe aber auch ganze Siedlungsgebiete mit Raumwirme
bzw. Warmwasser versorgt werden.

Der zur Gewinnung der Wairmeenergie herangezogene Energietriger ,,.Biomasse®
stammt dabei aus nachwachsenden Rohstoffen (vor allem Holz und Stroh), die in NO
bzw. Osterreich in groBem Umfang vorhanden und verfiigbar sind. Diese Form der
Wirmeenergiegewinnung ist somit relativ krisensicher und von internationalen politi-
schen Spannungen sowie damit verbundenen Versorgungsengpdssen bzw. von steigen-
den Weltmarktpreisen weitgehend unabhingig. Der Betrieb dieser Anlagen leistet zu-
dem einen positiven Beitrag zur Verbesserung der gesamtosterreichischen Handelsbi-
lanz, da weniger fossile Energietriiger, die in Osterreich nur in geringen Mengen vorri-
tig sind, aus dem Ausland importiert werden miissen.

Funktionsweise von Biomasse-Fernwiarmeanlagen

Unter den Titel ,,Biomasse fallen Brennholz, Sdagenebenprodukte, Waldhackgut, Rin-
de, Stroh, aber auch brennbarer Miill. Die wichtigste Methode fiir die energetische Nut-
zung der Biomasse ist die Verbrennung der Biomasse mit Rostfeuerung. In den NO
Biomasse-Fernwiarmeanlagen werden ausschlieBlich Holzhackgut bzw. Holzerzeu-
gungsnebenprodukte und Stroh verfeuert.
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Biomasse-Fernwiarmeanlagen bestehen aus einer Heizzentrale, in der die fiir die Wir-
meerzeugung erforderlichen technischen Anlagenteile (Heizkessel, Hydraulik, Mess-,
Steuer- und Regeltechnik) untergebracht sind sowie aus einem Nahwérmenetz (Lei-
tungsnetz). Die im Heizkessel gewonnene Wirme wird in das Nahwirmenetz einge-
speist. Uber das Heizwasser als Energietrigermedium wird die Wirme im Nahwirme-
netz an die einzelnen angeschlossenen Verbraucher verteilt. Die Heizzentrale kann da-
bei in einem der zu versorgenden Gebdude, aber auch dezentral in einem eigens dafiir
errichteten Heizhaus, untergebracht sein. In direkter Verbindung mit der Heizzentrale
steht immer ein Brennstofflager, aus dem der Festbrennstoff (zB Holzhackschnitzel,
Holzpellets, Strohballen) automatisch ausgetragen und der Feuerung des Feststoftheiz-
kessels zugefiihrt wird.

Zur Abdeckung von Schwach- und Spitzenlasten wird bei den Fernwérmeanlagen viel-
fach ein Pufferspeicher (HeiBwasserspeicher) in das Heizsystem integriert, um eine
gleichmédfige Versorgung der Wiarmeabnehmer sicherzustellen. Teilweise wird bei den
Anlagen zusitzlich ein mit Heizol oder Erdgas befeuerter Heizkessel oder ein An-
schluss fiir dezentrale, mobile Heizanlagen geschaffen, um bei Schwach- und Spitzen-
lasten, aber insbesondere bei technischen Problemen der Anlage, eine gesicherte und
permanente Warmelieferung aufrecht halten zu konnen.

Zur optimalen Nutzung von Biomasse-Fernwéirmeanlagen und zum mdglichst rationel-
len Einsatz der Priméirenergie Biomasse bietet sich die sogenannte ,,Kraft-Wiarme-
Kopplung* an. Darunter versteht man die gleichzeitige Erzeugung von Strom und Wir-
me in einer Anlage zur thermischen Verwertung von Biomasse. Der neben der Warme-
energie erzeugte Strom wird dabei in das 6ffentliche Leitungsnetz eingespeist.

Positive Aspekte der Wirmeenergieversorgung aus Biomasse

Neben dem angestrebten Ziel, die im eigenen Land vorhandenen Ressourcen von nach-
wachsenden Rohstoffen fiir die Warmeenergiegewinnung verstirkt zu nutzen und damit
der Abhingigkeit von Rohdl- und Gasimporten aus dem Ausland entgegenzusteuern,
stellt der Einsatz des Energietriagers Biomasse sowohl im Bereich des Klimaschutzes als
auch auf dem volkswirtschaftlichen Sektor einen immer bedeutender werdenden Faktor
dar.

3.4.1 Klimarelevanter Aspekt

Bereits im Jahr 1993 ist das Land NO dem Klimabiindnis beigetreten. Das Klimabiind-
nis ist ein Biindnis zwischen den européischen Gemeinden und den indigenen Vdélkern
des amazonischen Regenwaldes, dem auch Bundeslidnder beitreten kdnnen. Das Klima-
biindnisziel sieht eine Reduktion der CO,-Emission um 50 % bis zum Jahr 2010 vor.

Auf der dritten internationalen Klimakonferenz im Jahr 1997 wurde das so genannte
»Kyoto-Protokoll“ zur Klimarahmenkonvention beschlossen. Darin verpflichten sich
die Industrieldnder zu einer Minderung der Treibhausgase wie CO, und anderer um
mindestens 5 % bis zum Zeitraum 2008 bis 2012. Die EU iibernimmt darin die Ver-
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pflichtung, die Emission um 8 % zu reduzieren. Osterreich hat sich innerhalb der EU
verpflichtet, seine Emissionen um 13 % zu senken.

Im Kontext zu diesen Vorgaben hat die NO Landesregierung und der Landtag von NO
im Herbst 2004 das ,,NO Klimaprogramm 2004 bis 2008* beschlossen, das unter ande-
rem MaBnahmen zur Erreichung der Klimaziele im Zusammenhang mit Raumwéarme
und der Energieaufbringung enthilt. Im Speziellen sieht das Programm den verstédrkten
Einsatz CO,-drmerer Energietrager sowie die Nutzung von vorhandenen und neu zu er-
schlieBenden Fernwiarmepotenzialen vor. Ein besonderer Stellenwert wird dabei den er-
neuerbaren Energietrigern und nachwachsenden Rohstoffen (Biomasse) beigemessen,
da diese im Gegensatz zu fossilen Energietrigern CO,-neutral sind. Das heif3t, sie bin-
den in der Wachstumsphase gleichviel CO, wie sie bei der Verbrennung freisetzen. Aus
diesem klimarelevanten Faktor kommt der Forderung und Forcierung von Biomasse-
Fernwirmeanlagen in NO ein entsprechend groBer Bedeutungsgrad zu.

3.4.2 Volkswirtschaftlicher Aspekt

Neben dem Preisschock am Olmarkt mit Ende der 70er Jahre waren die allgemeine Su-
che nach zusitzlichen Einnahmequellen fiir die Land- und Forstwirtschaft und die Op-
timierungsbestrebungen der holzverarbeitenden Betriebe zur Nutzung des Restholzes
bzw. der produktionsbedingten Holzabfélle die hauptsidchlichen Triebfedern fiir den
Beginn der Errichtung von thermischen Verwertungsanlagen fiir Biomasse zur Wirme-
energiegewinnung in NO. In der Anfangsphase befassten sich vor allem die Forstbetrie-
be von Stiften sowie einige Gewerbebetriebe und Gemeinden mit dem Gedanken, Wér-
me aus Biomasse zu erzeugen. Darauthin machte sich diese Idee immer mehr bei den
Land- und Forstwirten breit, da sie den biuerlichen Waldbesitzern die Mdglichkeit ei-
nes lukrativen Zu- und Nebenerwerbes aus dem Verkauf von Energieholz bot. In der
Folge schlossen sich immer mehr Land- und Forstwirte zu Gemeinschaften bzw. Ge-
nossenschaften zusammen. Diese Gemeinschaften fungieren als Errichter und Betreiber
der Fernwédrmeanlagen inklusive des damit verbundenen Leitungsnetzes und sie stellen
gleichzeitig die Versorgung der Anlage mit dem Energierohstoff Biomasse aus dem ei-
genen Bereich oder aus anderen regionalen Erzeugungsquellen sicher. Zum Priifungs-
zeitpunkt wurden bereits ca. drei Viertel der Anlagen in NO von land- und forstwirt-
schaftlichen Gemeinschaften betrieben, der Rest von Gewerbebetrieben.

Zusammen mit den Nebeneinkiinften aus der Beschéftigung und der Beteiligung an den
Anlagen bildet der Verkauf von Holz und Stroh als Brennstoff fiir Biomasse-
Fernwiarmeanlagen mittlerweile eine nicht unbetrdchtliche Wertschopfungsquelle im
gesamten ldndlichen Bereich. Aus dem von der Geschiftsstelle erhobenen Datenmateri-
al geht hervor, dass im Jahr 2006 in NO insgesamt rund 1,57 Mio Schiittraummeter
Holzhackgut sowie rund 15.200 t Stroh fiir die Warmeerzeugung verwertet wurden. Die
dabei von der Land- und Forstwirtschaft lukrierte Wertschopfung betrug rund € 8,58
Mio. Neben der Land- und Forstwirtschaft profitieren Fachbetriebe der Region durch
Errichtungs- und Wartungsauftrige im Zusammenhang mit den gesamten Fernwirme-
anlagen, wodurch ein zusitzlicher Wertschopfungseffekt gegeben ist. Insgesamt leisten
sowohl der Betrieb als auch der laufende Ausbau der Errichtung von Biomasse-
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3.5

Fernwirmeanlagen einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Existenz der land- und
forstwirtschaftlichen NO Betriebe sowie von Arbeitsplitzen in den lindlichen Regionen
und rechtfertigen damit die Férderung aus 6ffentlichen Mitteln.

Biomasse-Fernwiarmeanlagen in NO

Die Anzahl der in NO in Betrieb stehenden Biomasse-Fernwirmeanlagen hat sich im
Zeitraum 2001 bis 2006 verdoppelt. Im Vergleich zum Jahr 2001, in dem insgesamt 160
Anlagen in Betrieb standen, betrug die Anzahl der Anlagen im Jahr 2006 bereits 321.
Von den im Jahr 2006 betriebenen Fernwarmeanlagen wird der weitaus iiberwiegende
Teil mit dem Brennstoff Holz befeuert, denen acht Anlagen mit Stroh als Energieliefe-
rant gegeniiberstehen. In der folgenden Statistik wird die jéhrliche Steigerung der Ge-
samtzahl der Anlagen und der damit verbundenen Eckdaten sowie die Entwicklung der
Fernwéirmeabnehmer im Zeitraum 2001 bis 2006 dargestellt:

Fertiggestellte Biomasse-Fernwirmeanlagen in NO im Zeitraum 2001 bis 2006 und damit
verbundene Eckdaten
Jahr 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anlagen in Betrieb 160 186 208 240 280 321
Installierte Kessel-
leistung 170.588 187.414 242.650 282.200 322.820 337.866
(Kilowatt)
Fernwdrmetrasse | 353 38 | 34451 | 37900 | 42000 | 47500 | 501,09
(Kilometer)
Fernwérme- 7.759 8.324 9.633 11.733 13.932 | 15.665
abnehmer
Brennstoffeinsatz
,.Stroh* 10.381 11.671 13.671 15.221 15.221 15.221
(Tonnen)
Brennstoffeinsatz
,,Biomasse-Holz* 555.243 657.347 | 1.095.000 | 1.392.500 | 1.514.700 | 1.567.346
(Schiittraummeter)

Die Darstellung zeigt, dass sich neben der Verdoppelung der Anlagen im Zeitraum
2001 bis 2006 auch die installierte Kesselleistung sowie die Anzahl der Fernwérmeab-
nehmer ungefihr verdoppelt haben. Die nicht im selben Ausmal} gestiegene Lénge der
Fernwiarmetrassen ist darauf zuriickzufiihren, dass in den letzten Jahren vermehrt ver-
sucht wurde, Anlagen mit kiirzeren Wérmetransportwegen zu realisieren, die sowohl in
der Errichtung als auch im Betrieb kostengiinstiger und effizienter sind.

Forderung von Biomasse-Fernwirmeanlagen in NO

Mit der Férderung von Biomasse-Fernwiirmeanlagen wurde in NO bereits im Jahr 1983
begonnen. Bis zum Jahr 1987 wurden in NO bereits 16 mit Landesmitteln geforderte
Biomasse-Fernwérmeanlagen fertiggestellt. In den Jahren 1988 bis 1990 wurden weite-
re 13 Projekte mit einem Finanzvolumen von rund € 2,18 Mio gefordert.

Bericht 1/2008 7



NO LRH NO Biomasse Fernwirmefonds

4.1

Auf der Grundlage eines vom Landtag von NO beschlossenen Resolutionsantrages wur-
de zu Beginn der 90er Jahre von der NO Landesregierung eine ,,OKO-Sonderaktion fiir
Niederdsterreich® ins Leben gerufen. Im Rahmen der Aktion wurden fiir die Fernwir-
meforderung insgesamt rund € 10,90 Mio aufgewandt. Diese wurden an Forderungs-
werber fiir Fernwirmeprojekte auf der Grundlage der Richtlinien fiir die ,,0KO-
Sonderaktion-Fernwiarme* in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen und Pramien,
aber auch als Darlehen vergeben. In der Folge wurde vom Landtag von NO im Voran-
schlag, bis zur Einrichtung des Fonds als Finanzierungsquelle und Foérderungsinstru-
ment, jéhrlich ein Betrag von € 1,1 Mio bis € 1,3 Mio beim Teilabschnitt 1/52939
Lrernwirmeforderung™ zur Verfiigung gestellt. In dieser Phase wurde die Errichtung
von Biomasse-Fernwirmeanlagen in NO bereits durch unterschiedliche Forderungs-
mafnahmen unterstiitzt.

Seit der Fondserrichtung wird der GroBteil des finanziellen Forderungsvolumens des
Landes NO fiir Biomasse-Fernwirmeanlagen iiber den Fonds abgewickelt. Den anderen
Schwerpunkt der Férderungsaktivititen des Landes NO stellen die durch EU, Bund und
Land NO kofinanzierten Fernwéirmeprojekte dar, wobei der Landesanteil nicht aus dem
Fonds, sondern aus den beim Teilabschnitt 1/74911 ,,MaBBnahmen der ldndlichen Ent-
wicklung* zur Verfligung stehenden Mitteln finanziert wird.

Im gepriiften Zeitraum bis zum Ende des Rechnungsjahres 2006 wurde die Errichtung
von Biomasse-Fernwirmeanlagen in NO grundsitzlich in vier ,,Forderschienen® gefor-
dert, ndmlich im Rahmen der

1. EU-kofinanzierten Land- und Forstwirtschaftsférderung,
2. Nationalen Landwirtschaftsforderung,

3. Gewerblichen Umweltforderung,

4. AusschlieBlichen Landesforderung.

In der Folge werden die wesentlichen Kennzeichen und Rahmenbedingungen der vier
bis zum Ende des Jahres 2006 giiltigen Forderungsschienen — im Hinblick auf mogliche
Forderungswerber, die angewandten Richtlinien sowie auf Art, Héhe und Finanzierung
der Forderung — angefiihrt.

EU-kofinanzierte Land- und Forstwirtschaftsforderung

Die Forderung erfolgt auf der Grundlage der Bundes-Sonderrichtlinie fiir die Umset-
zung der ,,Sonstigen MaBnahmen* des Osterreichischen Programms fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums.

Forderungsgegenstand: Errichtung von Anlagen zur Erzeugung und zur Verfiigungstel-
lung von Fernwirme aus Biomasse mit einer Brennstoffwérmeleistung kleiner als
vier Megawatt (MW)

Forderungswerber: Personengruppen, deren Anteil an Land- und Forstwirten mindes-
tens 51 % erreicht und die zumindest aus drei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
bestehen. Des weiteren konnen Agrar- und Waldbesitzergemeinschaften gefordert wer-
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den, sofern der Biomasseanteil aus deren Waldfldchen iiberwiegt. Es konnen auch ein-
zelne Landwirte gefordert werden, wenn festgelegte Parameter (Grofle des Betriebes,
iiberwiegender Warmeverkauf etc.) eingehalten werden.

Forderungsabwicklung: Die Antrdge um Forderung werden von den Forderungswerbern
bei der Geschiftsstelle eingebracht. Die Geschéftsstelle ist auch fiir die gesamte weitere
Abwicklung, inklusive der Kontrolle der Projektabrechnung, bis zur Vorbereitung der
Auszahlung der Forderung zustidndig. Die Entscheidungen tiber die Férderung der Pro-
jekte trifft das Land NO.

Art und Hohe der Férderung: Nach den Richtlinien maximal 40 % der Nettoinvestiti-
onskosten, wenn festgelegte Parameter erfiillt sind. Die Férderung erfolgt in Form eines
Direktzuschusses. Der Fordersatz wurde mit Mitte des Jahres 2005 auf maximal 30 %
der Nettoinvestitionskosten reduziert, da ansonsten mit den zur Verfiigung stehenden
budgetdren Mitteln nicht alle forderungsfdhigen Projekte gefordert hatten werden kon-
nen.

Finanzierung und Auszahlung: Die Férderungsbetrdge werden von der EU (50 %), dem
Bund (30 %) und dem Land NO (20 %) kofinanziert. Der Teilbetrag des Landes NO
wird aus den beim Teilabschnitt 1/74911 ,,MaBBnahmen der ldndlichen Entwicklung*
veranschlagten Mitteln von der kreditverwaltenden Abteilung Landwirtschaftsforderung
(LF3) an die Agrarmarkt Austria (AMA) liberwiesen, die in der Folge den gesamten ko-
finanzierten Betrag an den Forderungswerber ausbezahlt.

Nationale Landwirtschaftsforderung

Die Grundlage der Forderung bildet die ,,Sonderrichtlinie fiir die Férderung von Investi-
tionen in der Landwirtschaft aus Bundesmitteln* des Bundes.

Forderungsgegenstand: Wie bei der EU-kofinanzierten Land- und Forstwirtschafts-
forderung (Anlagen mit einer Brennstoffwirmeleistung kleiner vier MW), einge-

schriankt auf Kleinanlagen. Als weitere grundsitzliche Voraussetzung gilt, dass mindes-
tens vier unabhingige Abnehmer versorgt werden, 100 % Waldhackgut eingesetzt und
der tiberwiegende Teil der Wiarme verkauft werden muss.

Forderungswerber: Einzelne Landwirte mit einer in den Richtlinien festgelegten Min-
destgrofle der betriebenen Landwirtschaft.

Forderungsabwicklung: Wie bei der EU-kofinanzierten Land- und Forstwirtschaftsfor-
derung erfolgt die gesamte Abwicklung der in dieser Schiene geforderten Projekte
durch die Geschéftsstelle. Die Entscheidungen im Zusammenhang mit der Forderung
werden vom Land NO getroffen.

Art und Hohe der Forderung: Gefordert werden konnen richtlinienkonform maximal
40 % der Nettoinvestitionskosten als Direktzuschuss, wobei die forderbaren Investitio-
nen mit € 730,00 pro Kilowatt Anschlussleistung nach oben begrenzt sind. Der Forder-
satz wurde ebenfalls mit Mitte des Jahres 2005 aus budgetidren Griinden auf maximal
30 % der Nettoinvestitionskosten reduziert.
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Finanzierung und Auszahlung: Die Forderungsbetrige werden vom Bund (60 %) und
dem Land NO (40 %) kofinanziert. Fiir die geforderten Projekte wird der Bundesanteil
durch das Land NO vom Bund angefordert. Die Auszahlung der Férderungsbetrige er-
folgt durch das Land NO.

Gewerbliche Umweltforderung

Die ,,Forderungsrichtlinien 2002 fiir die Umweltférderung im Inland*“ des BMLFUW
bilden die Forderungsgrundlage.

Forderungsgegenstand: Heizzentralen inklusive maschineller Einrichtung, Lagerhalle

und Wirmeverteilnetz zur grordumigen Warmeversorgung.

Forderungswerber: Sdmtliche natiirliche und juristische Personen, insbesondere ge-

werbliche Unternehmungen (nicht auf die Gewerbeordnung beschrénkt), konfessionelle
Einrichtungen, gemeinniitzige Vereine, Einrichtungen der 6ffentlichen Hand (Betriebe
mit marktbestimmter Tatigkeit) und Energieversorgungsunternechmen.

Forderungsabwicklung: Die gesamte Abwicklung der einzelnen Forderungsfille, von

der Einreichung bis zur Abrechnung, erfolgt durch die Kommunalkredit Public Consul-
ting GmbH (KPC). Bei der Geschiéftsstelle eingereichte Projekte werden an die KPC zur
Bearbeitung weitergeleitet. Die KPC trifft die Forderungsentscheidungen, denen sich
das Land NO anschlieBt. Der Geschiftsstelle werden von der KPC die wichtigsten Un-
terlagen im Zusammenhang mit den einzelnen Forderungsfillen zur Information und
Kontrolle iibermittelt.

Art und Hohe der Férderung: Der Standardforderungssatz betrdgt grundsétzlich maxi-

mal 30 % der gesamten umweltrelevanten Investitionskosten bei ,,de-minimis‘‘-Projek-
ten. Bei Projekten liber der ,,de-minimis*“-Grenze konnen maximal 40 % der umweltre-
levanten Mehrinvestitionskosten gefordert werden. Die Forderung wird als Direktzu-
schuss ausbezahlt.

Finanzierung und Auszahlung: Die Forderungsbetrige werden von Bund (60 %) und
Land NO (40 %) kofinanziert. Der Landesanteil wird durch die Geschiftsstelle an den
Forderungswerber aus den Mitteln des Fonds angewiesen. Der Bundesanteil wird durch

die KPC tiiberwiesen.

Ausschlieflliche Landesforderung

Die Grundlage fiir die Forderung bildet entweder die Richtlinie fiir die EU-kofinan-
zierte Land- und Forstwirtschaftsforderung, die Richtlinie fiir die Nationale Landwirt-
schaftsforderung oder die Richtlinie fiir die Gewerbliche Umweltférderung. Die ,,Aus-
schlieBliche Landesforderung® kommt dann zum Tragen, wenn keine EU- und Bundes-
mittel mehr angesprochen werden kdnnen und damit keine Kofinanzierung mehr mog-
lich ist. Die zur Verfiigung stehenden Kofinanzierungsmittel von EU und Bund wurden
im gepriiften Zeitraum regelmifBig zur Génze ausgeschopft.
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Forderungsgegenstand und Forderungswerber: Das geforderte Projekt muss in eine der

Bundesrichtlinien einzuordnen sein. Das Gleiche gilt fiir den Forderungswerber. Wel-
che Forderungslinie zur Anwendung kommt, richtet sich nach dem Projekt bzw. Forde-
rungswerber.

Forderungsabwicklung: Die gesamte Abwicklung der Forderung erfolgt durch die Ge-

schiftsstelle. Die Férderungsentscheidung trifft das Land NO alleine.

Art und Hohe der Forderung: Die Forderung erfolgt in Form eines Direktzuschusses.
Die Forderungshohe wird nach der angewandten Richtlinie festgelegt.

Finanzierung und Auszahlung: Die Férderungsbetriige werden zu 100 % vom Land NO

aufgebracht und von der Geschéftsstelle angewiesen.

Forderungsbetrige von EU, Bund und Land NO im Zeitraum 2001 bis 2006

Aus den angefithrten Rahmenbedingungen der einzelnen Forderungsschienen bzw.
-richtlinien ist ersichtlich, dass fiir die Férderung der Errichtung von Biomasse-Fern-
wirmeanlagen grundsitzlich eine Kofinanzierung durch EU, Bund und Land NO vorge-
sehen ist. Bei von der EU kofinanzierten Projekten im Rahmen ihres Férderprogramms
zur Entwicklung bzw. Umstellung im landwirtschaftlichen Bereich wird der Landesan-
teil aus Finanzmitteln, die beim Teilabschnitt 1/74911 ,,Mallnahmen der ldndlichen Ent-
wicklung verrechnet werden, bestritten. Alle {ibrigen Forderungsbetrige des Landes
NO im Zusammenhang mit der Férderung der Errichtung von Biomasse-Fernwéirmean-
lagen werden aus dem Fonds finanziert.

In der nachstehenden Aufstellung wurden die gesamten, im Zeitraum 2001 bis 2006 von
EU, Bund und Land NO fiir die Errichtung von Biomasse-Fernwirmeanlagen in NO
vergebenen Forderungsbetrige (auf € 100 gerundet), aufgelistet:

Forderungsbetriige von EU, Bund und Land NO im Zeitraum 2001 bis 2006
Jahr EU- Bundes- Land NO | Land NO | Land NO | Forderungen
Mittel mittel VS 1/74911 Fonds gesamt gesamt
2001 823.900 598.200 329.600 | 5.307.500 | 5.637.100 | 7.059.200
2002 1.090.600 996.600 436.200 | 5.574.400 | 6.010.600 | 8.097.800
2003 594.000 749.700 237.600 | 3.535.200 | 3.772.800 | 5.116.500
2004 773.700 | 1.552.500 309.500 | 1.923.500 | 2.233.000 | 4.559.200
2005 921.400 742.000 368.600 | 2.427.000 | 2.795.600 | 4.459.000
2006 2.710.900 | 1.635.700 | 1.084.400 | 2.458.000 | 3.542.400 | 7.889.000
Summe | 6.914.500 | 6.274.700 | 2.765.900 |21.225.600 |23.991.500 |37.180.700

Die Aufstellung zeigt, dass in den Jahren 2001 und 2002 die Errichtung von Biomasse-
Fernwirmeanlagen in NO von EU, Bund und Land NO mit insgesamt rund € 7,0 Mio
bis € 8,0 Mio gefordert wurde. Die Reduzierung des Gesamtfoérdervolumens in den Jah-
ren 2003 bis 2005 auf rund € 4,5 Mio bis € 5,1 Mio ist im Wesentlichen darauf zuriick-
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zufiihren, dass vom Land NO in diesen Jahren weniger Forderungsmittel in den Voran-
schligen fiir den Fonds beschlossen wurden. Weiters wurden die von der NO Landesre-
gierung verfiigten Kreditsperren nicht oder nur zum Teil aufgehoben. Dariiber hinaus
wurden in diesen drei Jahren Teile des Fondsbudgets fiir andere Forderungen im Be-
reich der Bioenergie verwendet.

Im Jahr 2006 wurde von der EU mit dem Auslaufen ihres Programms ,,Léndliche Ent-
wicklung 2000 bis 2006 ein weitaus hoherer Forderbudgetbeitrag zur Verfiigung ge-
stellt. Damit konnten mehr kofinanzierte Biomasse-Fernwiarmeprojekte dem EU-Pro-
gramm zugeordnet und gefordert werden. In weiterer Folge konnten damit auch hohere
Bundeszuschiisse im Rahmen der EU-Kofinanzierung angesprochen werden. Vom Land
NO wurden in diesem Zusammenhang hohere landwirtschaftliche Kofinanzierungsmit-
tel aus dem Teilabschnitt 1/74911 ,,Maflnahmen der ldndlichen Entwicklung® beige-
steuert. Durch diese Faktoren konnte das Gesamtférdervolumen im Jahr 2006 auf rund
€ 7,9 Mio gesteigert werden.

In der folgenden Grafik wurden die von EU, Bund und Land NO in den Jahren 2001 bis
2006 fiir NO zur Verfiigung gestellten Férderungsmittel, prozentuell im Bezug zum Ge-
samtforderungsvolumen, dargestellt:
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Aus der Darstellung ist ersichtlich, dass in den Jahren 2001 bis 2006 die vom Land NO
bereitgestellten bzw. vergebenen Forderungsmittel jeweils die von der EU oder dem
Bund kofinanzierten Betrdge — teilweise wesentlich — iiberstiegen. Dies ist darauf zu-
riickzufiihren, dass von der EU und dem Bund regelméBig ein limitiertes finanzielles
Foérderungsvolumen bereitgestellt wurde, dessen Ausschopfung immer hochste Prioritét
bei der Geschiftsstelle besall und auch erreicht wurde.

Bericht 1/2008



NO LRH NO Biomasse Fernwirmefonds

5.1

Auf Grund der hohen Anzahl der zur Férderung eingereichten Projekte konnten daher
regelmdBig nicht alle positiv bewerteten Forderungsantrdge im Rahmen kofinanzierter
Forderungsmodelle abgewickelt werden. In allen Jahren wurden somit zusdtzlich zu den
kofinanzierten Forderungsféllen eine groe Anzahl von forderungsfahigen Fernwérme-
projekten, auf der Grundlage der bestehenden notifizierten Bundesrichtlinien, zu 100 %
aus Mitteln des Landes NO gefordert. Die Finanzierung dieser vom Land NO alleine
geforderten Biomasse-Fernwiarmeanlagen erfolgte zur Ganze aus Mitteln des Fonds.

Bei einer Analyse der gesamten vom Land NO zur Verfiigung gestellten Férderungsmit-
tel zeigte sich, dass in den Jahren 2001 bis 2005 jeweils nur 5,8 % bis 13,9 % der For-
derungsbetrage beim Teilabschnitt 1/74911 ,,MaBnahmen der landlichen Entwicklung*
verrechnet wurden. Auch im Jahr 2006 betrugen die bei diesem Teilabschnitt verrechne-
ten Forderungen nur 30,6 % des gesamten Jahresfordervolumens. Der GroBteil der For-
derungsbetriige des Landes NO wurde somit in allen betrachteten Rechnungsjahren aus
dem Fonds finanziert. Aus diesem Grund wurde der Fonds in seiner Gesamtheit einge-
hender gepriift.

NO Biomasse Fernwarmefonds

Im Beschluss der NO Landesregierung iiber die Einrichtung des Fonds vom 19. Juni
2001 wurde festgelegt, dass der Fonds eine Finanzierungsquelle fiir Biomasse-Fern-
wirmeanlagen auf der Grundlage bereits bestehender, an die EU notifizierter Richtli-
nien ist. Die Entgegennahme und Evidenz der Forderungsfille und deren Abwicklung
sowie die Kreditverwaltung des Fonds wurden der Geschiftsstelle tibertragen, welche
die Agenden der gesamten Fondsverwaltung seit diesem Zeitpunkt wahrnimmt.

Zweck und Ziel des Fonds

Im Beschluss der NO Landesregierung iiber die Fondserrichtung im Jahr 2001 ist der
Zweck des Fonds auf die Finanzierung von Biomasse-Fernwarmeanlagen beschrinkt. In
den letzten Jahren sind auf der Basis von neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen ein-
schneidende Anderungen in der Energiepolitik auf dem gesamten Sektor der alternati-
ven Wirme- und Energieerzeugung eingetreten. Von der NO Landesregierung bzw. der
Geschiftsstelle wurde regelméfig auf gednderte Szenarien reagiert und neue Forde-
rungsmafinahmen in das bestehende System integriert. In diesem Zusammenhang wur-
den und werden eine Reihe anderer zeitgemédBer Projekte und Bereiche, im Zusammen-
hang mit der alternativen Wérme- und Energieerzeugung sowie deren Verwendung, aus
dem Fonds finanziell gefordert.

Die mittlerweile erweiterte Palette an FérderungsmaBBnahmen aus dem Fonds wird in
den Erlduterungen zum jéhrlichen Voranschlag angefiihrt. Die Erlduterungen sind Teil
des Voranschlages des Landes NO, der dem Landtag von NO von der NO Landesregie-
rung jeweils fiir das folgende Kalenderjahr zur Beschlussfassung vorzulegen ist. In den
Erldauterungen werden die geplanten Ausgaben der einzelnen Teilabschnitte ndher prazi-
siert. Fiir das Jahr 2006 sind beim Teilabschnitt 1/52936 ,,NO Biomasse Fernwirme-
fonds* unter anderem Ausgabenbereiche wie ,Forderung von landwirtschaftlichen
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Fernwirmeprojekten und Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie®, ,,Kleinwasser-
kraftanlagen und Okostromanlagen®, ,Férderung von Energickonzepten sowie
»ELWOG-Forschung* (Forschungsprojekte im Rahmen des Elektrizititswirtschafts-
und -organisationsgesetzes) angefiihrt.

Die in den Erlduterungen zum Voranschlag aufgezdhlten Einsatzarten der Fondsmittel
bzw. die tatsdchlichen im Rahmen des Fonds abgewickelten Férderungsmalinahmen de-
cken sich somit nur mehr zum Teil mit dem urspriinglich von der NO Landesregierung
im Beschluss iiber die Errichtung des Fonds festgelegten Fondszweck und seinen Auf-
gaben. Die im Jahr 2001 von der NO Landesregierung fiir den Fonds festgelegte Funk-
tion entspricht nicht mehr in allen Punkten den tatsdchlichen Gegebenheiten bzw. geht
auf Grund gewonnener Erkenntnisse und eingetretener Entwicklungen mittlerweile weit
dariiber hinaus. Eine Uberarbeitung der im Rahmen des Fonds wahrzunehmenden For-
derungsaufgaben wird vom LRH als unbedingt erforderlich angesehen.

Nach Ansicht des LRH ist eine Definition der Fondsaufgaben im Wege der Erlduterun-
gen zum Voranschlag alleine nicht ausreichend. Den in den Erlduterungen angefiihrten
Einsatzbereichen der Fondsmittel hat eine dementsprechende Definition der Aufgaben-
bereiche des Fonds, die von der NO Landesregierung beschlossen werden, gegeniiber-
zustehen.

Ergebnis 1

Die NO Landesregierung wird aufgefordert, den Zweck, die Ziele und den Aufga-
benbereich des NO Biomasse-Fernwiirmefonds neu zu definieren und die im Rah-
men des Fonds abzuwickelnden Tétigkeiten und Forderungsmafinahmen neu fest-
zusetzen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Der ,,NO Biomasse Fernwdirmefonds* wurde vorwiegend zur Férderung von
Biomasseanlagen geschaffen. Im Laufe der vergangenen Jahre haben sich die An-
forderungen diversifiziert und es wurden auch andere Projekte aus dem Fonds ge-
fordert und unterstiitzt. In den Erlduterungen des Voranschlages wurde dies jihr-
lich dem Landtag zur Kenntnis gebracht. Im Zuge der Erstellung des Voranschla-
ges 2009 wird die bisherige Bezeichnung ,,NO Biomasse Fernwdrmefonds*, der
Zweck, die Ziele und der Aufgabenbereich neu definiert und die Tdtigkeiten und
Fordermafinahmen neu festgesetzt werden.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Im Hinblick auf die ungebrochenen Bestrebungen, den Klima- und Umweltschutz durch
die Forcierung der Gewinnung von Wirmeenergie aus Biomasse und die Nutzung ande-
rer erneuerbarer Energiequellen zu verbessern, um damit auch eine weitergehende Un-
abhingigkeit von fossilen Energietrdgern zu erreichen, werden auch kiinftig neue wis-
senschaftliche Erkenntnisse und Strategien erarbeitet werden. Eine kurzfristige Ande-
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rungen der Tendenzen in der Energiepolitik und eine Anpassung der Férderungsinstru-
mentarien muss die Folge sein. Aus diesem Grund wird eine laufende Nachjustierung
der Fondsaufgaben und der im Rahmen des Fonds abzuwickelnden Foérderungen an den
jeweiligen Stand der Technik und das aktuelle Umfeld im Bereich der Erzeugung von
Wiérme aus Biomasse erforderlich sein.

Ergebnis 2

In Hinkunft sollte der NO Biomasse-Fernwiirmefonds in regelmiiBigen Abstinden
hinsichtlich seines Zweckes und seiner Zielrichtung evaluiert werden und darauf-
hin die im Rahmen des Fonds abzuwickelnden Forderungen erforderlichenfalls an
die neuen Situationen angepasst werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
In Zukunft ist es vorgesehen, den Fonds in bedarfsorientierten Abstinden hin-
sichtlich seines Zwecks und seiner Zielrichtung zu evaluieren und gegebenenfalls
laufend an neue Anforderungen anzupassen.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Forderungsrichtlinien des Fonds

Folgende schriftliche Regelungen wurden im Beschluss der NO Landesregierung als
»Richtlinien fiir die Vergabe der Forderungsmittel aus dem Fonds angefiihrt:

o Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

e Sonderrichtlinie fiir die Umsetzung der ,,Sonstigen MaBnahmen* des Osterrei-
chischen Programms fiir die Entwicklung des landlichen Raums

e Forderungshandhabung und Durchfiihrungsbestimmungen des BMLFUW vom
26. Janner 2001

e Sonderrichtlinie fiir die Forderung von Investitionen in der Landwirtschaft

e Forderungsrichtlinien 1997 fiir die Umweltférderung im Inland

e Forderungsrichtlinien ,,OKO-Sonderaktion Fernwirme* vom 3. Juli 1992

e Leitlinien fiir die Vergabe von Forderungsmitteln zum Zweck der Biomassefor-
schung und -entwicklung.

Fiir den Fall einer Anderung der fiir die Forderung maBgeblichen Richtlinien wurde
festgelegt, dass ohne neuerliche Genehmigung diese gednderten Richtlinien zur Ab-
wicklung heranzuziehen sind.

Bei einer kritischen inhaltlichen Betrachtung der im Beschluss angefiihrten ,,Richtli-
nien ist jedoch Folgendes festzustellen:

- Beim Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und
der Regelung iiber die Forderungshandhabung und Durchfiihrungsbestimmungen
des BMLFUW handelt es sich um keine Richtlinien zur Vergabe von Forderungs-
mitteln.

Bericht 1/2008 15



NO LRH NO Biomasse Fernwirmefonds

- Die Forderungsrichtlinien fiir die in den 90er Jahren durchgefiihrte ,,OKO-Sonder-
aktion Fernwiarme* werden nur fiir die Forderung von Planungskosten fiir Biomasse-
Fernwarmeprojekte herangezogen, die nach der Planungsphase aus Griinden, die der
Forderungswerber nicht zu vertreten hat, nicht realisiert werden kdnnen. Planungs-
kosten solcher nicht realisierter Projekte konnen geméfR den iibrigen Richtlinien
nicht gefordert werden. Die Forderung erfolgt in diesen Fillen somit ausschlieflich
durch Landesmittel (Fondsmittel) und auf der Basis der noch in Kraft stehenden
Richtlinien, die ansonsten in keinem Punkt mehr angewandt werden.

- In den im Jahr 2000 erstellten Leitlinien fiir die Vergabe von Forderungsmitteln
zum Zweck der Biomasseforschung und -entwicklung wurde festgelegt, dass sdmitli-
che Vorhaben bis Dezember 2004 abzuschlieBen sind. Bis zu diesem Zeitpunkt
wurde nur ein einziges Forschungsprojekt auf Basis dieser Leitlinien aus dem Fonds
gefordert. Die Leitlinien sind somit nicht mehr aktuell und wurden in den letzten
Jahren auch nicht fiir die Abwicklung von Forderungen herangezogen.

Von den im Beschluss iiber die Fondserrichtung angefiihrten Richtlinien wurden somit
im Priifungszeitraum grundsétzlich nur noch die im Punkt 2, Rechtliche Grundlagen,
dieses Berichtes genannten Forderungsrichtlinien des Bundes angewandt. Daneben wa-
ren nur noch die von der NO Landesregierung fiir die OKO-Sonderaktion Fernwirme
beschlossenen Richtlinien, mit der Einschrinkung auf Planungskostenzuschiisse fiir
nicht realisierte Projekte, fiir die Vergabe der Forderungsmittel aus dem Fond relevant.

Insgesamt zeigte sich somit, dass die im Errichtungsbeschluss angefiihrten Richtlinien
nicht mehr den tatsdchlichen Verhiltnissen im Zusammenhang mit der Forderungstétig-
keit des Fonds entsprechen.

Ergebnis 3

Im Rahmen der durchzufiihrenden neuen Festlegung des Zwecks und der Ziele des
NO Biomasse Fernwiirmefonds sind die seiner Forderungstiitigkeit zu Grunde lie-
genden Richtlinien neu zu definieren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Im Zuge der Neuausrichtung des Fonds werden auch die zugrunde liegenden
Richtlinien auf Kompatibilitdit gepriift und falls erforderlich angepasst.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.3 Gebarung des Fonds

5.3.1 Einnahmen des Fonds

16

Im Beschluss der NO Landesregierung iiber die Errichtung des Fonds wurden die Dotie-
rungen des Fonds aus dem Teilabschnitt 1/52936 ,NO Biomasse Fernwirmefonds* fiir
das Jahr 2001 mit einer Hohe von ATS 75,0 Mio (€ 5.450.462,56) und fiir das Jahr 2002
mit einer Hohe von ATS 80,0 Mio (€ 5.813.826,73) festgesetzt. In der Begriindung des

Bericht 1/2008



NO LRH NO Biomasse Fernwirmefonds

Beschlusses wurde ausgefiihrt, dass die finanziellen Beitrdge aus den Bereichen Land-
wirtschaft, Wohnungsfoérderung, Regionalisierung und Umweltschutz eingebracht wer-
den und die Vergabe von Forderungsmitteln im Fonds konzentriert wird. Als Grund fiir
die geplante Konzentration von Forderungsmitteln wurde die Verwaltungsvereinfa-
chung angefiihrt.

Seit dem Rechnungsjahr 2003 werden weiterhin jihrlich Finanzmittel fiir die Dotierung
des Fonds vom Landtag von NO im Zuge des Beschlusses iiber den Voranschlag des
Landes NO beim Teilabschnitt 1/52936 ,NO Biomasse Fernwirmefonds® zur Verfii-
gung gestellt. Diese Mittel stellen den iiberwiegenden Teil der Fondseinnahmen dar und
werden beim Teilabschnitt 2/52935 , NO Biomasse Fernwirmefonds (ZG)* als Fonds-
einnahme verrechnet.

Eine zusétzliche Fondseinnahme bilden die Riickzahlungen von Darlehen. Diese Darle-
hen wurden im Rahmen der ,,Oko-Sonderaktion Fernwirme* Forderungswerbern zur
Errichtung von Biomasse-Fernwirmeanlagen zur Verfligung gestellt und sind nach ei-
nem Tilgungsplan an das Land NO zuriick zu zahlen. Dass diese Darlehensriickzahlun-
gen im Rahmen des Fonds als Einnahme zu verrechnen sind, wurde im Errichtungsbe-
schluss nicht dezidiert festgelegt. Zu diesem Umstand wird vom LRH die Ansicht ver-
treten, dass ein Fonds seinem Wesen nach ein fiir bestimmte Zwecke angelegter Vorrat
an Geldmitteln mit einem klar abgegrenzten Einsatzbereich ist. Die Einnahmen und die
Finanzierung des Fonds bzw. die Herkunft der Fondsmittel sollten daher klar geregelt
sein.

Ergebnis 4

Gleichzeitig mit der Neudefinition von Zweck, Ziel und Aufgabenbereich des
NO Biomasse Fernwirmefonds sind von der NO Landesregierung alle Einnahme-
quellen, die zur Dotierung des Fonds dienen, festzulegen und zu dokumentieren.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Im Zuge der Neuausrichtung des Fonds ist beabsichtigt, alle Einnahmequellen,
die zur Dotierung des Fonds dienen, festzulegen und zu dokumentieren.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Des Weiteren scheinen in Rechnungsabschliissen des Landes NO beim Teilabschnitt
2/52935 ,NO Biomasse Fernwirmefonds (ZG)* Einnahmen aus Schuldabschreibungen
bzw. aus Riickersitzen der Vorjahre auf. Bei diesen Einnahmen handelt es sich um For-
derungsbetrige, die fiir einzelne Forderprojekte reserviert oder ausbezahlt wurden und
in der Folge aus verschiedensten Griinden nicht oder nur zum Teil angewiesen oder
auch riickbezahlt wurden. Diese Einnahmen sind somit rechnerische Einnahmen im
Rahmen der zweckgebundenen Verrechnung der Fondsmittel, da sie eine Riickverrech-
nung von Fondsausgaben sind, die bereits in den Vorjahren getétigt bzw. reserviert wur-
den.
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5.3.1.1 Einnahmen aus Bundesmitteln

Bei der Nationalen Landwirtschaftsforderung werden Projekte durch Bund und
Land NO gemeinsam gefordert. Da die Abwicklung dieser Férderungsschiene zur Gén-
ze durch die Geschiftsstelle erfolgt, wird der Forderungsanteil des Bundes angefordert
und von diesem an das Land NO iiberwiesen. Die Betrige werden auf einem Konto des
NO Landwirtschaftlichen Forderungsfonds eingenommen. Bei der Auszahlung der je-
weiligen Férderungsbetrige werden der Bundesanteil vom NO Landwirtschaftlichen
Forderungsfonds und der Landesanteil durch die Geschéftsstelle aus den Mitteln des
Fonds an den Forderungswerber angewiesen. Die Auszahlung der Forderungsbetrige
erfolgt somit jeweils durch zwei getrennte Anweisungen. Durch die Einnahme und Ver-
rechnung der Bundesmittel im Rahmen der Fondsgebarung konnte die gesamte Auszah-
lung der Forderung vom Fonds erfolgen, womit eine administrative Einsparung erreicht
wiirde.

Ergebnis 5

Im Hinblick auf die in allen Bereichen der NO Landesverwaltung anzustrebende
Verwaltungsvereinfachung und die bereits im Beschluss iiber die Fondserrichtung
propagierte Konzentration von Forderungsmitteln im NO Biomasse Fernwirme-
fonds sollten alle Betrige Dritter, die zur Forderung von Biomasse-Fernwirmean-
lagen in NO bestimmt sind, kiinftig auch beim NO Biomasse Fernwirmefonds ein-
genommen und verrechnet werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:

Im Zuge der Neuausrichtung des Fonds ist beabsichtigt, dass im Sinne der Ver-
waltungsvereinfachung und der Konzentration von Fordermitteln im zukiinftigen
Fonds alle Beitrdge Dritter, die zur Féorderung von Biomasse-Fernwdrmeanlagen
in Niederosterreich bestimmt sind, auch beim Fonds eingenommen und verrech-
net werden. Ausgenommen davon sind Fordermittel des Bundes und der EU so-
fern diese im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des
Ldndlichen Raums 2007-2013 vergeben werden, da fiir diese Mittel im Programm
ein Fordermittelfluss definiert ist.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.3.1.2 Entwicklung der Fondseinnahmen

18

Die folgende Darstellung zeigt die Entwicklung aller Einnahmen des Fonds seit seiner
Errichtung. In der Aufstellung der vom Landtag von NO im Rahmen des Voranschlages
beim Teilabschnitt 1/52936 fiir den Fonds vorgesehenen Mittel wurden die von der
NO Landesregierung in den Rechnungsjahren 2003 bis 2006 jéhrlich verfiigten Kredit-
kiirzungen bereits beriicksichtigt. Es wurden somit nur die tatsédchlich dem Fonds zur
Verfiigung gestellten Mittel in die nachstehende Darstellung aufgenommen. Insgesamt
wurden in den Rechnungsabschliissen des Landes NO im Zeitraum 2001 bis 2006 beim
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Teilabschnitt 2/52935 , NO Biomasse Fernwirmefonds (ZG)* folgende Einnahmen aus-
gewiesenen:

Fondseinnahmen im Zeitraum 2001 bis 2006
Einnahmen Einnahmen Einnahmen Einnahmen Fondsein-

Jahr | aus Teilab- aus Darlehen | aus Schuldab- | aus Riickersit- nahmen

schnitt 1/52936 | (inkl. Zinsen) | schreibungen | zen/Vorjahre Gesamt
2001 | 5.450.462,56 4.800,33 0,00 0,00 | 5.455.262,89
2002 | 5.813.900,00 45.036,44 4.215,35 0,00 | 5.863.151,79
2003 | 4.651.120,00 16.264,20 9.927,35 0,00 | 4.677.311,55
2004 | 2.700.000,00 17.432,42 24.767,58 0,00 | 2.742.200,00
2005 | 3.023.200,46 16.264,20 15.534,46 0,00 | 3.054.999,12
2006 | 3.150.000,00 16.943,70 13.814,06 1.390.975,02 | 4.571.732,78

Die Darstellung dokumentiert augenscheinlich im gesamten Zeitraum die unter Punkt
5.3.1, Einnahmen des Fonds, des Berichtes angefiihrten, {iberwiegenden Fondseinnah-
men aus der jihrlichen Dotierung des Fonds durch das Land NO beim Teilabschnitt
1/52936 ,,NO Biomasse Fernwirmefonds®.

Die im Rechnungsjahr 2006 ausgewiesenen hohen Riickersédtze aus Vorjahren von ins-
gesamt € 1.390.975,02 sind auf die in diesem Jahr {iberraschend von der EU zur Verfii-
gung gestellten hoheren Forderbetrdge im Rahmen der kofinanzierten Férderungsschie-
ne zuriickzuftihren. Auf Grund dieser hoheren EU-Kofinanzierung konnten eine Reihe
von Projekten der Jahre 2004 und 2005, die urspriinglich zu 100 % aus Fondsmitteln
bedeckt wurden, in die EU-kofinanzierte Forderungsschiene verschoben werden. Die
bereits ausbezahlten Forderungen aus Fondsmitteln wurden im Rahmen der Umschich-
tung der Projekte durch die Forderungsnehmer wieder riickerstattet. Damit standen im
Rechnungsjahr 2006 dementsprechend hohere Fondsmittel zur Verfligung, welche
durch die Geschiftsstelle fiir weitere Forderungsprojekte in diesem Jahr verwendet
wurden.

Die im Vergleich zu den iibrigen Jahren im Rechnungsjahr 2002 héheren Einnahmen
aus Darlehensriickzahlungen sind darauf zuriickzufiihren, dass von einem Forderungs-
nehmer das gesamte noch aushaftende Darlehen zur Génze vorzeitig riickbezahlt wurde.

5.3.2 Ausgaben des Fonds

Bei den Ausgaben des Fonds handelt es sich grundsitzlich um Férderungszahlungen,
die in Form von Direktzuschiissen an die jeweiligen Forderungsempfianger angewiesen
werden. Der Grund fiir die Gestaltung der Férderung von Biomasse-Fernwiarmeanlagen
durch das Landes NO in dieser Form ist, dass auch die von EU und Bund kofinanzierten
Forderungsaktivititen in Form von direkten Finanzzuschiissen abgewickelt werden. Bei
dieser Forderungsform werden die neu errichteten Fernwérmeanlagen nicht durch zu-
sdtzliche Kosten der Darlehenstilgung und damit durch hohere Betriebskosten belastet,
wodurch ein weiterer Forderungseffekt erzielt wird. Darliber hinaus ist die Administra-
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tion der Direktzuschiisse verwaltungstechnisch einfacher und damit auch kostengiinsti-
ger als die langfristige Verwaltung und Evidenz einer Darlehensverrechnung. Die Ver-
rechnung der einzelnen Fondsausgaben erfolgt beim Teilabschnitt 1/52935 ,NO Bio-
masse Fernwiarmefonds (ZG)*.

Neben den hauptsidchlichen Forderungsausgaben fiir die Errichtung von Biomasse-
Fernwérmeanlagen werden auch verschiedene andere Projekte im Zusammenhang mit
alternativer Energiegewinnung, bei denen nicht unmittelbar die Nutzung von Biomasse
zur Fernwirmeerzeugung im Mittelpunkt steht, aus dem Fonds gefordert. In der Folge
wurden die Ausgaben des Fonds im Zeitraum 2001 bis 2006, gegliedert nach ihrer Ver-
wendung, dargestellt:

Fondsausgaben im Zeitraum 2001 bis 2006
Biomasse- Férderungsa

Fernwirmeanlagen | Forderung von Sonstige Forde- oreerungsaus-
Jahr . . gaben des Fonds

(inkl. Planungskos- | Biogasanlagen rungsausgaben Gesamt

tenzuschiisse)

2001 5.307.523,94 0,00 142.938,58 5.450.462,52
2002 5.574.359,01 0,00 239.540,44 5.813.899,45
2003 3.535.212,85 397.609,04 718.298,11 4.651.120,00
2004 1.923.466,75 646.352,56 130.180,69 2.700.000,00
2005 2.427.012,29 346.910,36 281.076,47 3.054.999,12
2006 3.849.014,51 4.850,00 660.679,00 4.514.543,51

Die Aufstellung zeigt, dass gegeniiber den Jahren 2001 und 2002, in denen Forderungen
in einer Gesamthohe von rund € 5,5 Mio bis € 5,8 Mio vergeben wurden, das Ausmal
der zuerkannten Gesamtforderungsmittel auf rund € 2,7 Mio bis € 4,6 Mio in den Jahren
2003 bis 2006 reduziert wurde. Die Abnahme der Gesamthohe an geleisteten Forde-
rungsmitteln ist ausnahmslos auf die geringere Dotierung des Fonds in diesen Jahren
zuriickzufithren. Der Anstieg im Jahr 2006 gegeniiber den Vorjahren resultiert vor-
nehmlich aus der bereits dargelegten Umschichtung von Forderungsmitteln in andere
Budgetpositionen, wodurch Forderungsmittel aus dem Fonds der Jahre 2004 und 2005
in Hohe von € 1.390.975,02 nochmals fiir andere Projektférderungen vergeben werden
konnten.

Entsprechend dem im Errichtungsbeschluss festgelegten Fondszweck wurden in allen
betrachteten Rechnungsjahren jihrlich zwischen 71,2 % und 97,4 % der gesamten
Fondsauszahlungen fiir die Forderung der Errichtung von Biomasse-Fernwéarmeanlagen
aufgewandt.

Zusitzlich wurden, unter Berufung auf die vom Landtag von NO beschlossenen Erliu-
terungen zum Voranschlag, auch andere Forderungen aus dem Fonds finanziert. So
wurde in den Jahren 2003 bis 2005 die Errichtung einer Reihe von Biogasanlagen mit
Fondsmitteln in einer Gesamthdhe von jahrlich € 0,35 Mio bis € 0,65 Mio gefordert.
Die Forderung von Biogasanlagen erfolgt grundsitzlich aus Mitteln des NO Fonds fiir
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Okostromanlagen auf der Basis eigener Richtlinien, die von der NO Landesregierung
am 1. Juli 2003 beschlossen wurden. Der NO Fonds fiir Okostromanlagen ist ebenfalls
ein Verwaltungsfonds, dessen Agenden von der Geschiftsstelle wahrgenommen wer-
den. Die Geschiftsstelle begriindete die Auszahlung von Forderungen fiir Biogasanla-
gen aus dem Fonds mit fehlenden budgetidren Mitteln bzw. kurzfristigen Liquiditéts-
engpissen beim NO Fonds fiir Okostromanlagen zum Zeitpunkt der Férderungsgeneh-
migung.

Unter den ,,Sonstigen Férderungsausgaben® wurde beispielsweise von der NO Landes-
regierung ein Projekt zur testweisen Umriistung von 100 PKW auf Pflanzendlbetrieb
mit einem Gesamtaufwand von € 190.000,00 beschlossen und aus dem Fonds finanziert.
Als weiteres Beispiel wird die Kosteniibernahme des Ankaufs von Strohpellets in Hohe
von rund € 4.000 angefiihrt, die aus dem Fonds finanziert wurde. Die Strohpellets wur-
den im Rahmen eines Biomasse-Forschungsprojektes verbraucht, welches von einer
Forschungsgesellschaft in Zusammenarbeit mit der Landesfachschule Obersiebenbrunn
abgewickelt wurde.

Die bisher praktizierte Vorgangsweise zeigt, dass die Mittel zum Teil fiir andere Mal-
nahmen als im Fondszweck vorgesehen verwendet wurden. Die festgestellte Notwen-
digkeit, das Ziel, den Zweck und den Aufgabenbereich des Fonds neu zu definieren,
wird dadurch beispielhaft unterstrichen.

Im Rahmen der durchzufithrenden Neudefinition des Fondszwecks und seiner Ziele
sollte auch iiberlegt werden, ob die Zusammenlegung des NO Biomasse-Fernwirme-
fonds mit dem NO Fonds fiir Okostromanlagen forderungstechnische Vorteile bringen
wiirde. In beiden Fonds werden Foérderungsmaflnahmen von alternativen und erneuerba-
ren Energiearten abgewickelt und beide Fonds werden von der Geschiftsstelle verwal-
tet. Der Schwerpunkt der Forderungsaufgaben des NO Biomasse-Fernwirmefonds liegt
bei der Energieerzeugung aus Biomasse, im Rahmen des NO Fonds fiir Okostromanla-
gen wird die alternative Stromerzeugung (Biogasanlagen, Photovoltaik, Kraft-Warme-
kopplungen, Kleinwasserkraftanlagen) gefordert. In beiden Fallen werden, im Gegen-
satz zur herkdmmlichen Erzeugung von Energie, neue und 6kologisch besser vertretba-
re Alternativen durch finanzielle Mittel des Landes NO unterstiitzt. Weiters sind auf
Grund der regen Forschungstitigkeit in allen Bereichen der alternativen Energieerzeu-
gung in der Zukunft laufend neue Erkenntnisse zu erwarten, deren Umsetzung und E-
tablierung in der Praxis jedoch einer Forderung durch 6ffentliche Mittel bediirfen wer-
den. Durch eine Konzentration der fiir die Férderung von alternativen Energien zur Ver-
fiigung stehenden Mittel in einem Fonds konnte auf neue Entwicklungen rascher rea-
giert werden, die Forderungsschwerpunkte kurzfristig verschoben und die Fondsmittel
entsprechend den neuen Zielen konzentriert eingesetzt werden.
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Ergebnis 6

Im Zuge der Neudefinition von Zweck, Ziel und Aufgabenbereich des NO Biomas-
se-Fernwirmefonds sollte iiberlegt werden, ob eine Zusammenlegung des NO
Fonds fiir Okostromanlagen mit dem NO Biomasse-Fernwiirmefonds zu einem
gemeinsamen Fonds fiir erneuerbare Energien forderungs- und verwaltungstech-
nische Vorteile bringen wiirde.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Eine Zusammenlegung des NO Biomasse Fernwdrmefonds mit dem NO Fonds fiir
Okostromanlagen bringt verwaltungstechnisch keine Vereinfachung. Die beiden
Fonds werden von verschiedenen Stellen gespeist, der NO Fonds fiir Okostroman-
lagen wird ausschlieflich aus Mitteln des Okostromgesetzes bedient. Eine paral-
lele Fiihrung erleichtert durch die verschiedenen Schwerpunkte der beiden Vor-
anschlagstellen die Verwaltung.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.3.2.1 Forderung von Energiekonzepten fiir Gemeinden

22

Im Rahmen des Fonds werden seit seiner Errichtung Gemeinden bei der Erstellung von
Energiekonzepten finanziell unterstiitzt. Die Konzepte haben das Ziel, fiir die Gemein-
den eine speziell auf ihre Situation abgestimmte, nachhaltige Energieverbrauchsent-
wicklung zu schaffen. Durch die Umsetzung dieser Konzepte soll insgesamt langfristig
die Energieversorgung in NO sichergestellt werden. Diese Energiekonzepte werden von
fachlich kompetenten Organisationen bzw. Institutionen unter Miteinbeziehung der
Gemeindeverwaltung, Gemeindevertretung und interessierten Gemeindebiirgern erstellt.
Die Grundvoraussetzung fiir die Forderung eines Energiekonzepts ist die inhaltliche
Ubereinstimmung mit den Schwerpunktsetzungen des Landes NO in diesem Bereich.
Dazu zdhlen unter anderem die effiziente Nutzung von Energie, Energiesparen und der
Einsatz von erneuerbaren Energietriagern.

Bis zur ersten Hélfte des Rechnungsjahres 2007 wurden die Energickonzepte von Ge-
meinden auf der Grundlage von feststehenden, internen Leitlinien und Fordersidtzen
durch die Geschiftsstelle gefordert. Im Sommer 2007 wurden eigene Richtlinien fiir die
Forderung von Energiekonzepten fiir Gemeinden erarbeitet. In der Folge wurden die
vom zustdndigen Landesrat genehmigten Forderungsrichtlinien im Internet publiziert
und sind iiber die Homepage des Landes NO aufrufbar.

Durch die festgelegten und verdffentlichten Richtlinien ist somit fiir alle Forderungs-
werber klar erkennbar, wer anspruchsberechtigt ist und welche Voraussetzungen fiir die
Erlangung einer Forderung zu erfiillen sind. Weiters sind die Art und vor allem das
Ausmal der moglichen Forderung bereits im Vorfeld eindeutig festgelegt und fiir et-
waige Interessenten klar ersichtlich.
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Insgesamt wird vom LRH die Ansicht vertreten, dass grundsitzlich fiir alle regelméaBi-
gen ForderungsmaBnahmen und -aktionen spezielle Richtlinien zu erstellen und festzu-
legen sind. Diese haben im Einklang mit den ,,Allgemeinen Forderungsrichtlinien des
Landes NO* zu stehen. Die beschlossenen und publizierten Richtlinien haben sodann
die Basis fiir die Forderungsabwicklung der einzelnen Forderungsfille darzustellen. Als
Ausnahme vom Grundsatz der Forderung auf der Basis von Richtlinien sollten nur ge-
sondert begriindete Einzelforderungsmafnahmen oder spezielle Forschungs- und Pilot-
projekte mit entsprechender Dokumentation gelten.

Ergebnis 7

Im Hinblick auf die anzustrebende Transparenz des Verwaltungshandelns und der
Gleichbehandlung aller Forderungswerber sind in Zukunft alle vom NO Biomas-
se-Fernwirmefonds regelméflig angebotenen Forderungsmafinahmen oder -aktio-
nen ausnahmslos auf der Grundlage von feststehenden und veroéffentlichten Richt-
linien abzuwickeln.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Sdamtliche angebotenen Forderungsmafinahmen oder Forderungsaktionen werden
verdffentlicht und werden fiir alle Férderwerber in gleichem Mafie zugdnglich
gemacht. Forderungen werden nur nach feststehenden und beschlossenen Richtli-
nien vergeben.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.3.2.2 Nachlass von Darlehensriickzahlungen

Vor der Errichtung des Fonds wurden Biomasse-Fernwirmeanlagen vom Land NO im
Rahmen der ,,OKO-Sonderaktion Fernwirme* gefordert. Dabei wurden an Férderungs-
werber Darlehen ausbezahlt, die in der Folge nach einem festgesetzten Tilgungsplan an
das Land NO riickzuzahlen waren bzw. sind.

Nach Fertigstellung der Anlagen konnten einige der geforderten Betreiber keine positi-
ven Betriebsergebnisse verzeichnen. Der Grund war der Entfall von Wéarmeabnehmern
und damit ein geringerer Warmeverkauf als urspriinglich prognostiziert sowie andere
wirtschaftliche Probleme. Um der drohenden Insolvenz zu entgehen, wandten sich die
betroffenen Betreiber mit dem Ersuchen um Hilfe an das Land NO. Von der
NO Landesregierung wurde in der Sitzung vom 3. Dezember 1996 beschlossen, bei drei
geforderten Fernwirmeprojekten auf die Riickzahlung der Darlehen zu verzichten.
Gleichzeitig wurde beschlossen, die Bedeckung der entfallenen Riickzahlungen jéhrlich
aus dem Teilabschnitt 1/52939 , Fernwarmeforderung® durchzufiihren.

Ab diesem Zeitpunkt wurde geméll dem Beschluss jihrlich ein Betrag in Hohe der je-
weiligen Darlehensraten vom Teilabschnitt 1/52939 |, Fernwéarmeforderung™ auf den
Teilabschnitt 2/94752 ,,0KO-Sonderaktion (ZG)“ iiberrechnet und als Einnahme ver-
bucht. Seit der Fondserrichtung werden die entsprechenden Betrdge vom Fonds im We-
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ge einer Umbuchung vom Teilabschnitt 1/52935 ,,NO Biomasse Fernwéirmefonds (ZG)*“
an die OKO-Sonderaktion iiberrechnet. Insgesamt wurden im Zuge der dargestellten
Umbuchungen ab dem Rechnungsjahr 2002 jahrlich ca. € 61.000 vom Fonds an die
OKO-Sonderaktion iibertragen.

Dieser Teil der vom Landtag von NO jihrlich im Beschluss iiber den Voranschlag fiir
die Dotierung des Fonds zur Verfiigung gestellten Mittel wurde somit nicht fiir die For-
derung der Errichtung von Biomasse-Fernwarmeanlagen oder damit in Verbindung ste-
hender Projekte verwendet. Im Bereich der OKO-Sonderaktion werden vom Land NO
hingegen anders gelagerte Forderungsprojekte abgewickelt. So betraf beispielsweise im
Jahr 2006 der Hauptteil der Forderungsfille Zahlungen an Gemeinden in Verbindung
mit der Forderung des Einkaufens in Stadt- und Ortszentren (NAFES).

Vom LRH wird zum dargestellten Sachverhalt die Ansicht vertreten, dass der Nachlass
der Darlehensverpflichtungen im Hinblick auf den Fortbestand der errichteten Biomas-
se-Heizwerke eine richtige Entscheidung war. Der Verzicht auf die Riickzahlungen ent-
spricht einer ausnahmsweisen, zusétzlichen Forderung der drei Projekte, wodurch der
weitere Betrieb der Wirmeversorgungsanlagen sichergestellt wurde. Von der NO Lan-
desregierung wurden daraufhin auch Maflnahmen gesetzt, um in der Zukunft gleichge-
lagerte Fille zu vermeiden. Auf Grund der gemachten Erfahrungen wurde in der Folge
eine Forderungskommission eingesetzt, in der die Forderungswiirdigkeit von einge-
reichten Projekten unter besonderer Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit gepriift
wird.

Den aus dem Verzicht der Darlehensriickzahlungen resultierenden Einnahmenausfall
des Landes NO jedoch auf Kosten kiinftiger Férderungswerber zu kompensieren, stellt
in Anbetracht der Wichtigkeit der Forderung alternativer Wiarme- und Energiegewin-
nung eindeutig das falsche Signal dar. Weiters ist festzuhalten, dass im Rechnungsab-
schluss des Jahres 2006 bei den zweckgebundenen Mitteln der OKO-Sonderaktion
Riicklagen in der Hohe von rund € 9,44 Mio ausgewiesen sind, denen eine Riicklage
beim Fonds in der H6he von rund € 0,18 Mio gegeniibersteht. Es besteht somit auch aus
finanztechnischen Uberlegungen heraus keine Notwendigkeit, weiterhin Betriige, die fiir
die Forderung von Biomasse-Fernwirmeanlagen gewidmet sind, an die OKO-Sonderak-
tion zu iiberrechnen. Dariiber hinaus entsteht durch die Umbuchung der einzelnen Dar-
lehensraten ein Verwaltungsaufwand, der vermieden werden konnte.

Ergebnis 8

In Hinkunft sind die gesamten vom Landtag von NO fiir die Forderung von Bio-
masse-Fernwirmeanlagen im Rahmen des NO Biomasse Fernwirmefonds zur
Verfiigung gestellten Mittel zweckentsprechend zu verwenden. In diesem Zusam-
menhang sollten kiinftig keine Umbuchungen von Mitteln des NO Biomasse Fern-
wirmefonds an die OKO-Sonderaktion durchgefiihrt werden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird Rechnung getragen werden.
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NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.3.2.3 Deckungsfahigkeit mit anderen Teilabschnitten

Seit dem Bestehen des Fonds wurden in jedem Rechnungsjahr mit dem Landtagsbe-
schluss iiber den Voranschlag die Ausgabenkredite der Teilabschnitte 1/52936 und
1/75950 ,,Geschiftsstelle fiir Energiewirtschaft” fiir deckungsféhig erklért. Beim Teil-
abschnitt 1/75950 werden die fiir den laufenden Betrieb der Geschiftsstelle erforderli-
chen Mittel veranschlagt. Die gegenseitige Deckungsfihigkeit wurde bisher in keinem
Rechnungsjahr in Anspruch genommen, sodass jeweils die gesamten fiir die Dotierung
des Fonds veranschlagten Mittel (abziiglich der von der NO Landesregierung verfiigten
Kreditsperren) fiir Forderungen im Rahmen des Fonds zur Verfiigung standen.

5.3.3 Riicklagengebarung des Fonds

Allféllige Teile von im laufenden Rechnungsjahr nicht benétigten Einnahmen und
Geldbestinden des Fonds werden auf Grund der im Rahmen des Voranschlages regel-
miBig vom Landtag von NO beschlossenen Zweckbindung einer Riicklage zugefiihrt
und stehen damit fiir ForderungsmaBBnahmen in den folgenden Rechnungsjahren zur
Verfiigung. In den Rechnungsabschliissen des Landes NO wird die Riicklage des Fonds
unter der Konto-Nr. 9420/509 ,NO Biomasse Fernwirmefonds* ausgewiesen.

In der Folge wurden die Einnahmen- und Ausgabengebarung des Fonds im Zeitraum
2001 bis 2006 sowie die daraus resultierende Riicklagenentwicklung dargestellt:

Riicklagenentwicklung im Zeitraum 2001 bis 2006

Jahr . Fonds- Fonds- Riicklagenzufiih- | Riicklagenstand

einnahmen ausgaben rung/-entnahme | am Jahresende
2001 5.455.262,89 5.450.462,52 +4.800,37 4.800,37
2002 5.863.151,79 5.813.899,45 +49.252,34 54.052,71
2003 4.677.311,55 4.651.120,00 +26.191,55 80.244,26
2004 | 2.742.200,00 2.700.000,00 +42.200,00 122.444,26
2005 3.054.999,12 3.054.999,12 + 0,00 122.444,26
2006 | 4.571.732,78 4.514.543,51 +57.189,27 179.633,53

Die Aufstellung zeigt, dass seit der Errichtung des Fonds im Jahr 2001 regelméfig, mit
Ausnahme des Rechnungsjahres 2005, nicht bendtigte Mittel der Fondsriicklage zuge-
fithrt wurden. Eine Entnahme aus den Riicklagen des Fonds und damit eine Verwen-
dung fiir Férderungsmafinahmen im Rahmen des Fondszweckes ist in keinem Jahr er-
folgt. Mit Ende des Rechnungsjahres 2006 betrug die Hohe der Fondsriicklage damit
bereits € 179.633,53.
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Hiezu wird vom LRH die Ansicht vertreten, dass der Fonds von der NO Landesregie-
rung eingerichtet wurde, um Biomasse-Fernwirmeanlagen in NO zu forcieren. Mit der
Forderung der Errichtungskosten solcher alternativer Anlagen zur Warmeerzeugung soll
der Wettbewerbsvorteil, den herkdmmliche Heizungssysteme besitzen, teilweise ausge-
glichen werden. Aus diesem Grund werden vom Landtag von NO im Rahmen des jihr-
lichen Voranschlages zweckgewidmete Geldmittel fiir den Fonds zur Verfiigung ge-
stellt, um die finanzielle Bedeckung der Forderungsmafinahmen sicherzustellen. Eine
laufende Steigerung des Riicklagenstandes des Fonds ist in diesem Zusammenhang da-
her als nicht zielfiihrend anzusehen, zumal in einzelnen Féllen eingereichte Projekte mit
Hinweis auf fehlende Budgetmittel kurzfristig im Ausbau gebremst wurden.

Ergebnis 9

In Hinkunft sind die vom Landtag von NO fiir den NO Biomasse Fernwirmefonds
bereitgestellten Mittel entsprechend ihrer Widmung grundsitzlich in vollem Um-
fang fiir Forderungen im Rahmen des Fondszwecks einzusetzen und allfillig ent-
stehende Riicklagen in den Folgejahren kurzfristig fiir die Forderung neuer Pro-
jekte zu verwenden.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
In Zukunft wird angestrebt, allfillige Riicklagen und Riickstinde aus den Vorjah-
ren entsprechend ihrer Widmung in den Folgejahren kurzfristig fiir die Forderung
neuer Projekte zu verwenden.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.3.4 Vermogensstand des Fonds

26

Im jihrlichen Rechnungsabschluss des Landes NO werden im Teil , Nachweise® die
Vermogensstinde der Verwaltungsfonds ausgewiesen. In der Folge wurden die in den
Rechnungsabschliissen der Jahre 2004 bis 2006 dargestellten Vermdgensstinde (Aktiva
und Passiva) des Fonds zum Jahresende zusammengefasst und gegeniibergestellt:
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Gegentiberstellung der Vermogensstinde des Fonds der Jahre 2004 -2006
Jahr 2004 2005 2006
Aktiva:
Kassenbestinde 7.144.568,76 5.327.540,07 |6.711.201,66
Darlehensforderungen 287.637,20 271.373,00 254.429,30
Forderung an Riicklagen 122.444,26 122.444,26 179.633,53
Summe der Aktiva: 7.554.650,22 | 5.721.357,33 | 7.145.264,49
Passiva:
SchlieBliches Eigenkapital 19.355,97 220.274,54 347.291,47
Riicklagen 122.444,26 122.444,26 179.633,53
Fallige und nicht féllige Schulden | 7.139.512,68 | 5.132.600,11 |6.361.184,46
Fremde Gelder (Auslaufmonat) 273.337,31 246.038,42 257.155,03
Summe der Passiva 7.554.650,22 | 5.721.357,33 | 7.145.264,49

6.1

Die Aufstellung zeigt in allen drei Rechnungsjahren einen hohen Bestand an Kassen-
mitteln, denen jedoch féllige und nicht fillige Schulden in anndhernd gleicher Hohe ge-
geniiberstehen. Bei den ausgewiesenen Schulden handelt es sich fast ausschlieBlich um
bereits beschlossene und vergebene, aber noch nicht an die jeweiligen Forderungsneh-
mer abgestattete Forderungsbetrége. Insgesamt ist in allen Rechnungsjahren ein positi-
ves Eigenkapital des Fonds ausgewiesen, womit die Liquiditit des Fonds gegeben ist
und keine Uberschuldung vorliegt.

Abwicklung der Forderung von Biomasse-Fernwirmeanlagen

Verwaltungsiibereinkommen mit dem Bund

Die Grundlagen fiir die Abwicklung der kofinanzierten Forderungen beruhen auf einem
Verwaltungsiibereinkommen vom August 2000 zwischen dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und dem Landeshauptmann
von NO. In diesem hat der Bundesminister den Landeshauptmann mit der Abwicklung
der im Anhang zu diesem Ubereinkommen aufgelisteten FérderungsmaBnahmen be-
traut. In diesem Anhang ist unter anderem die Forderung der Anpassung und Entwick-
lung von léndlichen Gebieten angefiihrt, in der auch die Forderung der Energie aus
Biomasse sowie anderer Energiealternativen beinhaltet ist.

Das Ubereinkommen legt die Aufgaben des Landeshauptmannes (Amt der NO Landes-
regierung) bei der Bearbeitung von Forderantragen fest und enthilt dariiber hinaus Vor-
schriften betreffend die ordnungsgemifle Abwicklung der Forderungen, der Koordinie-
rungsmafBnahmen und der Kontrollen.
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Nach diesem Verwaltungsiibereinkommen sind Forderungsantrige beim Amt der
NO Landesregierung einzubringen. Die Ansuchen und die damit vorgelegten Unterla-
gen sind auf ihre Rechtzeitigkeit und Vollstdndigkeit sowie auf die Erfiillung der Forde-
rungsbedingungen und Forderungsverpflichtungen des Forderungswerbers zu tiberprii-
fen. Der Landeshauptmann bewilligt die Zahlungen durch Feststellung des Betrages, der
dem Forderungswerber in Ubereinstimmung mit den nationalen Vorschriften sowie mit
den Gemeinschaftsvorschriften zu bewilligen ist und teilt dem Forderungswerber den zu
erhaltenden Betrag schriftlich mit.

GemiB Punkt 4.2 dieses Verwaltungsiibereinkommens sind vom Land NO schriftliche
Verfahrensanleitungen auszuarbeiten und zu erlassen. In diesen Verfahrensanleitungen
sind die ndheren Bestimmungen betreffend die Priifung der Férderungsantridge und der
Bewilligung der Zahlungen normiert. Insbesondere ist das Verfahren zur Einreichung
und Bearbeitung der Antrige schriftlich festzulegen und die jeweiligen Aufgaben der
Bediensteten in einem Organisationsplan sowie die Zustindigkeiten und die Verantwor-
tungsbereiche der betreffenden Bediensteten einschlielich der zu setzenden Obergren-
zen fur ihre Entscheidungsbefugnis schriftlich festzulegen.

Ablaufschema der Forderungen

Auf Grund des Verwaltungsiibereinkommens hat die Geschéftsstelle im November
2003 ein Ablaufschema fiir die Forderung der Biomasse-Fernwirmeanlagen in NO er-
stellt. In diesem Ablaufschema sind die Verfahrensschritte, die bei der Bearbeitung ei-
nes Forderungsantrages zu setzen bzw. einzuhalten sind, nur in einer schematisch-
prozesshaften Darstellung ausgewiesen.

Dieses Ablaufschema wire sowohl auf Grund seines Alters als auch auf Grund einiger
nicht ganz klarer und missverstandlich zu interpretierender Darstellungen einer Evaluie-
rung und Aktualisierung zu unterziehen. Dabei sollte eine schriftliche Neufassung der
Verfahrensanleitung, die sowohl die Erfordernisse des Verwaltungsiibereinkommens
mit dem Bund als auch die bisher gewonnen Erfahrungen bei der Abwicklung der For-
derprojekte in geeigneter Form beriicksichtigt, ins Auge gefasst werden.

Ergebnis 10

Der NO Landesrechnungshof empfiehlt, die bereits aus dem Jahr 2003 stammende
schematisch-prozesshafte Darstellung der Verfahrensabliufe von Forderungs-
mafinahmen zu evaluieren und zu aktualisieren. Bei der Neufassung der Verfah-
rensanleitungen ist sowohl auf die Forderungen des Verwaltungsiibereinkommens
mit dem Bund als auch auf die bisher bei der Abwicklung der Forderungen ge-
wonnenen Erfahrungen in geeigneter Form Riicksicht zu nehmen.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Verfahrensabldufe von Férderungsmafinahmen werden schematisch-prozesshaft
dargestellt und dem aktuellen Stand von Férderrichtlinien nachgefiihrt.
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6.3

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Nach dem Ablaufschema werden Projekte, deren Investitionsvolumen € 250.000,00
iibersteigt, einer Begutachtung durch die Kommunalkredit Austria AG (KKA), jetzt
Kommunalkredit Public Consulting (KPC), unterzogen. Bei kleineren Projekten wird
von einer derartigen Begutachtung abgesehen.

Zur Beurteilung der Forderungswiirdigkeit einzelner Antridge und zur Beratung des zu-
stindigen Mitgliedes der NO Landesregierung sowie der NO Landesregierung ist im
Land NO eine Fernwirmeforderungskommission eingerichtet. Diese wurde am 26. No-
vember 2003 auf Grund des Beschlusses der Forderungsrichtlinien fiir Okostromanla-
gen neu konstituiert, wobei sowohl eine Anpassung der fachlichen Beratungskompeten-
zen an die neuen Férderungen als auch eine Anderung der Kommissionsbezeichnung
auf den neuen Titel ,NO Forderungskommission fiir Biomassefernwirme, Okostrom
und Kleinwasserkraft* erfolgte.

Gemadl Geschiftsordnung der Kommission und Ablaufschema der Geschéftsstelle be-
steht die Aufgabe der NO Férderungskommission in der Beurteilung von Férderungsan-
suchen von Projekten, deren vom Land NO aufzubringender Forderungsanteil
€ 50.000,00 tibersteigt. Diese Projekte werden nach positiver Beurteilung der Kommis-
sion der NO Landesregierung zur Beschlussfassung vorgelegt.

Projekte, deren Forderanteil des Landes unter € 50.000,00 liegt, werden dem im Land
NO eingerichteten ,,Gremium zur Beurteilung der Fernwirmeprojekte vorgelegt. Ge-
mif Protokoll der konstituierenden Sitzung am 18. September 2000 besteht dieses Gre-
mium aus dem Leiter der Geschéftsstelle, dem zustidndigen Sachbearbeiter und fiinf
Energieberatern. Nach positiver Beurteilung des Gremiums erfolgt die Entscheidung
iiber die Forderung durch das zustindige Mitglied der NO Landesregierung.

Evaluierung der Forderungen

Der Forderungswerber hat mit seinem Antrag zur Forderung eines Projektes zahlreiche
Unterlagen zur Beurteilung der Forderungswiirdigkeit und -fahigkeit des Projektes vor-
zulegen. Es handelt sich dabei sowohl um Angaben zur Beurteilung der Investitionskos-
ten und der Wirtschaftlichkeit der Anlage (Anbote und Kostenvoranschliage, Warmelie-
ferungsvertrage, Wirtschaftlichkeitsberechnung etc.) als auch um Angaben, aus denen
die technischen Daten und Kennzahlen des Projektes hervorgehen (Baubewilligung,
technische Beschreibung, technisches Datenblatt und Kennzahlenblatt etc.).

Auf Grund dieser Unterlagen wird von der abwickelnden Forderungsstelle ein Fern-
wirme-Kenndatenblatt erstellt, welches den die Forderungswiirdigkeit des Projektes
beurteilenden Gremien vorgelegt wird.
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Nach positiver Beurteilung des Projektes und Bewilligung der Foérderung wird der For-
derungswerber von der Genehmigung der Forderung in Kenntnis gesetzt. Dem Forde-
rungswerber werden neben der Hohe der Forderung die fiir die Anweisung vorzulegen-
den Nachweise, die Auszahlungsbedingungen und die technischen Auflagen, die neben
den umweltspezifischen, behdrdlichen und gesetzlichen Bestimmungen einzuhalten
sind, bekannt gegeben.

In den ,,Technischen Auflagen* wird unter anderem vorgeschrieben, dass

o der jdhrliche Einsatz an fossiler Energie zur Warmeversorgung maximal 20 % der
gesamten Brennstoffwdrmemenge der Gesamtanlage betragen darf

o mindestens 20 % der gesamten Brennstoffwarme aus Waldhackgut von Land- und
Forstwirten oder aus dem Rahmen forstlicher Zusammenschliisse bereitgestellt wer-
den miissen

o das Datum der Anlieferung, Volumen, Art und Wassergehalt des eingesetzten
Brennstoffes (Energiebuchhaltung) aufzuzeichnen und auf Verlangen vorzuweisen
sind

o auf die Dauer von drei Jahren nach Fertigstellung und Inbetriebnahme der neuen
Anlage der Forderstelle unaufgefordert einmal jdhrlich ein Bericht zu iibersenden
ist, der die Betriebsdaten der Anlage zu enthalten hat und dass

o die ,, Technisch wirtschaftlichen Standards fiir Biomasse-Fernheizwerke® einzuhal-
ten sind bzw. eine Abweichung entsprechend zu begriinden ist.

Bei der Kontrolle einzelner ForderungsmaBBnahmen wurde festgestellt, dass nach Fertig-

stellung und Inbetriebnahme der Anlagen und Auszahlung des Forderungsbetrages die

Einhaltung dieser technischen Auflagen durch den Forderungsempfénger nicht gepriift

wird bzw. dies im Foérderungsakt nicht ersichtlich ist. Insbesondere wird der jdhrlich

vorzulegende Bericht der Betriebsdaten nicht eingefordert.

Der LRH ist der Auffassung, dass nach Auszahlung der Forderungen und nach Inbe-

triecbnahme der Anlagen die im Forderungsantrag bekannt gegebenen technischen Daten

der geforderten Fernwédrmeanlage, insbesondere hinsichtlich ihres Wirkungsgrades und

threr Kennwerte, ihres Emissionsverhaltens sowie ihres Beitrages zur Substituierung

nicht erneuerbarer Energietréger auf ihre Einhaltung tiberpriift werden sollten. Dadurch

wire eine Beratung zukiinftiger Forderungswerber dahingehend moglich, besonders e-

nergiesparende und umweltschonende Fernwidrmeanlagen zu planen und zu errichten

sowie eine Evaluierung der Forderpraxis mit dem Ziel einer verstiarkten Férderung der-

artiger Anlagen vorzunehmen.

Ergebnis 11

Die im Forderungsantrag bekannt zu gebenden, zu erwartenden technischen Da-
ten und Kennzahlen einer zu fordernden Fernwirmeanlage sind nach Auszahlung
der Forderung und nach Inbetriebnahme der Anlage durch Einforderung eines
jahrlichen Berichtes iiber den Betrieb der Anlage auf ihre Einhaltung zu iiberprii-
fen. Dadurch soll eine Evaluierung der Forderpraxis mit dem Ziel einer zukiinftig
verstirkten Forderung besonders energiesparender und umweltschonender Fern-
wirmeanlagen durchgefiihrt werden.
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7.1

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Bei der Endabrechnung von Fernwdrmeprojekten werden die tatsdchlich reali-
sierten technischen Parameter erhoben und eine aktuelle Wirtschaftlichkeits-
rechnung auf Basis der realisierten Eckdaten erstellt. Bereits in der Vergangen-
heit wurden stichprobenweise Betriebsdatenberichte eingefordert und ausgewer-
tet, in Zukunft werden diese Bemiihungen verstdrkt.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Priifung einzelner Forderungsfille

Im Zuge der Priifung wurden stichprobenweise ausgewéhlte Forderungsfille einer nihe-
ren Kontrolle unterzogen. Dabei wurde im Wesentlichen eine richtlinienkonforme Ver-
gabe der Forderungsmittel und Abwicklung der Forderungsverfahren festgestellt. Ein-
zelne Feststellungen sind in den folgenden Beschreibungen einiger gepriifter Forde-
rungsfille enthalten. Aus datenschutzrechtlichen Griinden wurden die Namen und
Standorte der Forderungswerber anonymisiert.

Fernwirmeprojekt A

Beim Forderungswerber handelt es sich um eine Gesellschaft mit beschriankter Haftung,
an der insgesamt 19 Gesellschafter beteiligt sind, von denen 17 Land- und Forstwirte
sind. Die Forderung betraf die Errichtung einer Biomasse/Gas-Warmeerzeugungsanlage
inklusive Fernwirmenetz zur Versorgung eines privatwirtschaftlich gefiihrten Hotel-
und Heilbadbetriebes sowie den Bau eines Heizhauses mit den dazugehorigen Neben-
rdaumen und Flugdach fiir Aschecontainer und einer Lagerhalle fiir die Lagerung von
Hackgut.

Die Forderung des Projektes erfolgte entsprechend der Sonderrichtlinie fiir die Umset-
zung der ,,Sonstigen MaBnahmen* des Osterreichischen Programms fiir die Entwick-
lung des landlichen Raumes.

Das Projekt wurde von der Gesellschaft mit beschrinkter Haftung in Kooperation mit
der EVN AG errichtet und wird auch von der EVN AG betrieben. Die 36 Geschéftsan-
teile an der Gesellschaft wurden zu 94,44 % von Land- und Forstwirten gehalten, wo-
durch die Forderungswiirdigkeit im Rahmen der Land- und Forstwirtschaftsforderung
gegeben war. Die Gesellschafter bewirtschafteten ca. 3.551 ha Waldfldche und beab-
sichtigten, den gesamten erforderlichen Brennstoff aus dem eigenen Wald aufzubringen,
wodurch 100 %Waldhackguteinsatz ermdglicht werden sollte.

Geplant wurde eine Ein-Kessel Biomasse-Feuerungsanlage mit einer Brennstoffwarme-
leistung von 824 kW und eine Zwei-Kessel-Fliissiggas-Feuerungsanlage mit einer
Brennstoffwéarmeleistung von 1.211 kW.
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Bei diesem Kooperationsmodell erzeugt die bauerliche Gruppe die Wérme und liefert
diese nach dem Kessel an die EVN. Diese verteilt die Warme iiber das Leitungsnetz und
verkauft sie an den Endkunden.

Die Gesamtinvestitionskosten wurden vom Forderungswerber auf Grund von Kosten-
schidtzungen mit € 841.760,00 angegeben. Von diesen Kosten entfallen € 616.760,00 an
die EVN AG, mit der ein Pauschalpreis fiir die Errichtung der Gesamtanlage ausgehan-
delt wurde. Von der Gesellschaft mit beschriankter Haftung wurden fiir zusétzlich vor-
zunehmende Anschaffungen forderbare Kosten in Hohe von € 225.000,00 veranschlagt.
Von diesen Gesamtinvestitionskosten war fiir den Ankauf des Betriebsgrundstiickes ein
Betrag von € 15.000,00, der lediglich aus Landesmitteln, nicht aber aus Bundes- und
EU-Mittel gefordert werden durfte, abzuziehen, wodurch sich eine Forderungsbasis in
Hohe von € 826.760,00 ergab.

Der sich aus dieser Kostenkalkulation ergebende Investitionszuschuss in Hohe von
40 % der Forderungsbasis ergab € 330.704,00, fiir den Grundkauf wurde ein Landeszu-
schuss in Hohe von € 6.000,00 errechnet.

Die Auszahlung des Forderungsbetrages erfolgte in drei Teilzahlungen nach Priifung
der vorgelegten Rechnungen. Die Endabrechnung vom 28. Juni 2005 ergab Investiti-
onskosten in Héhe von € 931.053,37. Nach Abzug des nicht forderfdhigen Betrages von
€ 12.000,00 fiir die Spitzenlastabdeckung verblieb eine forderfahige Investitionssumme
von € 919.053,00.

Der Forderungswerber ersuchte um Anerkennung der entstandenen gerechtfertigten
Mehrinvestitionskosten, wodurch die Investitionssumme auf Grund der 10 % Klausel
mit € 909.430,00 festgelegt wurde und der maximale Forderbetrag mit € 363.504,00 ge-
nehmigt und ausbezahlt wurde.

Fiir den Ankauf des Grundstiickes wurden Kosten in Hohe von € 18.587,50 anerkannt
und die zugesagte Forderung aus Landesmitteln in Hohe von € 6.000,00 im Dezem-
ber 2005 ausbezahlt.

Nach der Vorlage der Endabrechnung suchte der Forderungswerber im Dezember 2006
auf Grund einer weiteren Investitionskostenerhohung um eine Forderung der entstande-
nen Mehrausgaben an. Nach Priifung der aufgelisteten Investitionskosten wurden diese
von der Geschiftsstelle als grundsdtzlich forderfahig anerkannt. Fiir die zusétzlichen
Mehrinvestitionskosten in Hohe von € 39.764,24 wurde ein Forderungsbetrag in Hohe
von maximal 30 % der anerkennbaren Kosten, hochstens jedoch € 11.900,00, aus reinen
Landesmitteln in Aussicht gestellt. Die Auszahlung des Forderungsbetrages wurde bis
zur Fertigstellung und Abrechnung des Projektes, spétestens jedoch bis 30. Juni 2008,
zugesagt. Die endgiiltige Abrechnung lag zum Zeitpunkt der Priifung durch den LRH
noch nicht vor.

Bei der Uberpriifung der im Forderungsakt abgelegten Kopien der Rechnungs- und
Zahlungsbelege wurde festgestellt, dass die Betreibergesellschaft fiir die von ihr selbst
getitigten Investitionen detaillierte Rechnungen vorgelegt hat, wéhrend fiir die gemal
Totalunternehmervertrag von der EVN errichteten Anlagenteile nur Belege tiber die ge-
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leisteten Teilbetrage des Werklohnes in einer Gesamthdhe von € 616.760,00 vorgelegt
wurden. Eine Detaillierung bzw. Aufschliisselung, wie sich dieser Werklohn zusam-
mensetzt, ist aus den Rechnungen nicht ersichtlich. Da es sich bei diesen Kosten um den
GrobBteil der Investitionssumme handelt, wire von der Geschéftsstelle bei der Auszah-
lung der Forderung eine Offenlegung der getétigten Investitionen einzufordern gewe-
sen.

Im Zuge der Priifung wurde von der Geschiftsstelle mitgeteilt, dass die KPC nunmehr
bei Kooperationsprojekten (zB zwischen EVN und einer landwirtschaftlichen Gruppe)
zusitzlich zum Totalunternehmervertrag auch die Vorlage des Preisspiegels iiber das
Ausschreibungsergebnis verlangt, wodurch sichergestellt ist, dass der Generalunter-
nehmer keinen hoheren Preis verrechnet als bei Errichtung der Anlage durch die land-
wirtschaftliche Gruppe selbst. Zusétzlich wird nunmehr bei der Abrechnung des Projek-
tes durch die KPC neben der Generalunternehmerrechnung auch die Vorlage der Sub-
unternehmerrechnungen eingefordert, wodurch eine Uberpriifung des in Rechnung ge-
stellten Preises moglich ist.

Dariiber hinaus teilte die Geschiftsstelle mit, dass vom Land NO in Zukunft keine der-
artigen Kooperationsprojekte mehr gefordert werden, sondern ausschlieBlich von der
KPC im Rahmen der Umweltférderung.

Ergebnis 12

Um eine genaue Priifung der Angemessenheit der einer Forderung zu Grunde lie-
genden Investitionskosten zu ermoglichen, ist in Hinkunft bei der Abrechnung von
Kooperationsprojekten zusitzlich zur Generalunternechmerrechnung auch die
Vorlage der Subunternehmerrechnungen einzufordern.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Derartige Projekte sind kiinftig nach den ab 2007 geltenden Férderungsrichtli-
nien nicht mehr forderfdihig. Sollten dennoch, aus welchem Grund auch immer,
Kooperationsprojekte von Generalunternehmern errichtet werden, so werden zu-
sdtzlich zur Generalunternehmerrechnung auch die Subunternehmerrechnungen
eingefordert werden.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Fernwirmeprojekt B

Der Forderungswerber hat die Rechtsform eines Vereines mit insgesamt elf Mitglie-
dern, von denen sieben Land- und Forstwirte sind. Die von diesen bewirtschaftete
Waldflache betriagt 62,6 ha.

Der Verein suchte am 31. Mai 2005 um Forderung der Errichtung einer Biomasse-
Fernwirmeanlage gemif der Sonderrichtlinie fiir die Umsetzung der ,,Sonstigen Mal3-
nahmen* des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
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an. Geplant war die Errichtung eines Fernheizwerkes mit Biomasselager zur Versor-
gung von insgesamt elf der 15 Héuser der Ortschaft. Da bei einem Haus eine ganzjéhri-
ge Wirmeversorgung eines Objektes (Stall) erforderlich war, war ein ganzjdhriger Be-
trieb der Anlage notwendig, weshalb auch eine Versorgung der Hauser mit Warmwas-
ser vorgesehen wurde.

Die Forderung des Projektes erfolgte zur Génze aus Budgetmitteln des Fonds und damit
aus reinen Landesmitteln.

Geplant wurde eine Biomasse-Fernwéirmeanlage mit einer Kesselleistung von 170 kW.
Zur Versorgung der angeschlossenen Héuser war die Verlegung von 550 Ifm vorisolier-
ter Fernwédrmerohre notwendig.

Auf Grund der vorgelegten Kostenvoranschlige wurden vom Forderungswerber Ge-
samtinvestitionskosten in Hohe von € 205.000,00 angegeben. Diese wurden zur Ginze
als gerechtfertigt und daher als forderungswiirdig beurteilt. Das Fordergremium hat in
seiner Sitzung am 2. September 2005 eine Forderung mit 40 % der forderbaren Projekt-
kosten empfohlen und daher wurde ein verlorener Zuschuss fiir dieses Projekt in Hohe
von € 82.000,00 zugesichert. Die NO Landesregierung hat diesen Forderungsantrag in
der Sitzung vom 27. September 2005 zum Beschluss erhoben.

Im Zuge einer Vorortkontrolle durch die Geschiftsstelle am 12. Oktober 2005 hat der
Forderungswerber die Endabrechnung des Projektes, das Ende September 2005 in Be-
trieb genommen wurde, vorgelegt. Aus dieser Abrechnung wurden Investitionskosten in
Hohe von € 207.171,04 ermittelt und als forderbar anerkannt. Die Originalrechnungen
und -zahlungsbelege wurden dabei eingesehen und mit einem Forderungsvermerk ver-
sehen. Die Rechnungen wurden in Kopie dem Forderungsakt beigelegt. Die Forde-
rungssumme in Héhe von € 82.000,00 wurde am 18. Oktober 2005 an den Foérderungs-
werber ausbezahlt.

Da von der EU fiir das Jahr 2006 ein hoherer Forderungsbudgetbetrag als in den Vor-
jahren fiir Osterreich zur Verfiigung gestellt wurde und auf Grund des Auslaufens des
Programms ,,.Landliche Entwicklung® am 15. Oktober 2006 mussten zur vollstindigen
Ausschopfung der verfiigbaren EU-Fordertopfe zu diesem Zeitpunkt alle Forderungen
ausbezahlt sein. Um die fiir NO verfiigbaren EU-Mittel vollstindig auszuschdpfen, war
es notwendig, einige Projekte, die in den Jahren 2004 - 2005 auf Grund der fehlenden
Budgetmittel im Programm ,,Léndliche Entwicklung® zu Lasten des Biomasse-Fern-
wirmefonds gefordert wurden, wieder in das Programm ,,Léndliche Entwicklung® zu-
riickzuschieben. Da das vorliegende Projekt auf Grund seiner Struktur durch EU-Mittel
forderbar war, wurde am 31. Juli 2006 die Forderungszusage hinsichtlich der Auftei-
lung der Mittel abgedndert und der Forderungswerber aufgefordert, am Tag nach Ein-
langen der Forderungssumme durch die AMA den bereits erhaltenen Landes-
Férderungsbetrag an das Land NO zuriickzuzahlen. Der riickbezahlte Betrag wurde zu
Gunsten des Fonds vereinnahmt.
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7.3 Fernwirmeprojekt C

Beim Forderungswerber handelt es sich um eine im Jahr 2003 gegriindete und im Fir-
menbuch des Landesgerichtes St. Polten in der Rechtsform einer Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaft eingetragene ,,registrierte Genossenschaft mit beschriankter Haf-
tung*. Gemal ihrer Satzung ist der Zweck der Genossenschaft vorwiegend die Forde-
rung des Erwerbes und der Wirtschaft ihrer Mitglieder. Der Gegenstand des Unterneh-
mens umfasst hauptsichlich die wirtschaftliche Betdtigung im Bereich erneuerbarer E-
nergien. An der Genossenschaft waren zum Zeitpunkt der Antragstellung im Mai 2006
insgesamt 232 Mitglieder — davon 208 Landwirte, eine landwirtschaftliche Genossen-
schaft und 23 Nicht-Landwirte — beteiligt. Die Genossenschaftsmitglieder bewirtschaf-
ten ca. 1.190 ha Waldflache und beabsichtigten 100 % Waldhackgut zur Warmeerzeu-
gung einzusetzen.

Der Forderungswerber reichte am 29. Mai 2006 ein Projekt zur Errichtung einer Bio-
masse-Fernwiarmeanlage zur Forderung entsprechend der Sonderrichtlinie fiir die Um-
setzung der ,,Sonstigen MaBnahmen des Osterreichischen Programms fiir die Entwick-
lung des Landlichen Raumes* ein. Geplant war, vier neu zu errichtende Wohnblocke
eines Okodorfes mit geringem Heizenergiebedarf ganzjihrig mit Wirme zu versorgen.

Geplant wurden eine Zwei-Kessel-Biomasse-Feuerungsanlage mit einer Brennstoff-
wiarmeleistung von 247 kW sowie ein Pufferspeicher mit 5.000 1 Inhalt als Ausfallsre-
serve und zur Spitzenlastabdeckung. Ebenso war die Errichtung eines Gebdudes fiir die
Heizanlage inklusive Nebenanlagen und eines Brennstoffbunkers vorgesehen. Zur Ver-
teilung und Lieferung der Wiarme an die Verbraucher war die Errichtung eines Fern-
wirmenetzes mit einer Trassenldnge von 300 1fm notwendig.

Die Gesamtinvestitionskosten wurden vom Forderungswerber mit € 344.892,00 ange-
geben. Diese Kosten beruhten zum Teil auf einer Kostenschédtzung des Planers als auch
auf bereits eingeholten Angeboten. Die AufschlieBungskosten des Grundstiickes in Ho-
he von € 12.500,00 wurden als nicht forderbar angesehen und daher von der Investiti-
onssumme abgezogen, wodurch sich eine Forderbasis von € 332.392,00 ergab.

Die Geschiftsstelle teilte am 12. Juni 2006 dem Forderungswerber mit, dass die fiir das
Projekt ermittelten Investitionskosten von € 344.892,00 bezogen auf eine verkaufbare
Jahreswarmemenge von 324 MWh als sehr hoch angesehen werden und jedenfalls ver-
sucht werden sollte, die Investitionskosten zu reduzieren, um den wirtschaftlichen Be-
trieb der Anlage nicht zu gefdhrden. Weiters wurde mitgeteilt, dass fiir dieses Projekt
mit einem Investitionszuschuss von maximal 30 % gerechnet werden darf.

Der Antrag wurde am 9. November 2006 der KPC zur Begutachtung iibermittelt. Diese
kam in ihrem Forderungsvorschlag zu einem Forderbarwert von € 99.718,00, was eben-
falls einem Forderungssatz von 30 % bezogen auf die umweltrelevanten Investitions-
kosten entspricht.

Das Projekt wurde in der Sitzung der NO Forderungskommission behandelt und zur
Foérderung in Hohe von 30 % der anerkennbaren Kosten, hochstens jedoch mit einem
Maximalbetrag in Héhe von € 99.600,00, empfohlen. Dem Forderungswerber wurde
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diese Forderung unter der Voraussetzung der Vorlage eines Preisspiegels (Anbotsver-
gleich) in Aussicht gestellt. Die Aufbringung des Forderungsbetrages erfolgte aus Mit-
teln der EU zu 50 %, vom BMLFUW zu 30 % und vom Land NO zu 20 %. Der Lan-
desanteil betrug daher € 19.920,00. Der zustdndige Landesrat hat der Férderung am 5.
Dezember 2006 zugestimmt.

Die erste Teilabrechnung fiir das Projekt wurde am 1. Februar 2007 vorgelegt. Dabei
wurden Investitionskosten in Hohe von € 175.942,98 nachgewiesen. Diese betrafen
hauptsichlich Kosten fiir die Errichtung der Baulichkeit, der Fernwarmeleitung und der
Hydraulik sowie Planungs- und Beratungskosten. Der sich daraus ergebende Forderbe-
trag in Hohe von € 52.782,89 wurde bei der Auszahlung am 29. Mirz 2007 im Zuge der
AMA-Auszahlung angewiesen. Weitere Teilabrechnungen bzw. die Schlussabrechnung
wurden bis zum Priifungszeitpunkt durch den LRH nicht vorgelegt, weshalb auch die
bei der Endabrechnung anzufertigenden Rechnungskopien und der Preisspiegel der Ge-
schiftsstelle noch nicht iibermittelt wurden.

Fernwirmeprojekt D

Beim Forderungswerber handelt es sich um eine im Jahr 2003 gegriindete Gesellschaft
mit beschriankter Haftung, deren Stammkapital zur Génze von einem Verein gehalten
wird. An diesem Verein waren zum Zeitpunkt der Antragstellung 137 Landwirte und
drei Nicht-Landwirte beteiligt. Der Gegenstand der GesmbH ist die Errichtung und der
Betrieb biogener Heizungsanlagen. Die Vereinsmitglieder bewirtschaften ca. 2.000 ha
Waldflache und beabsichtigten 100 % Waldhackgut zur Warmeerzeugung aufzubrin-
gen.

Der Forderungswerber suchte am 4. Oktober 2004 um Forderung der Errichtung eines
Biomasse-Nahwdrmenetzes zur Wérmeversorgung einer in Errichtung befindlichen
Wohnhausanlage mit 24 Wohneinheiten und 13 Reihenhdusern an. Die Gesamtan-
schlussleistung betrug 320 kW. Geplant wurde eine Ein-Kessel-Biomasse-Feuerungsan-
lage mit einer Brennstoffwéarmeleistung von 230 kW. Als Ausfallsreserve und zur Spit-
zenlastabdeckung dient ein neu zu errichtender 340 kW Gaskessel, welcher mit Erdgas
betrieben wird. Das Brennstofflager wird unterirdisch unmittelbar an den Heizraum, der
an den Keller des Wohnobjektes angrenzt, angebaut und fasst 80 m?, was ca. 15 % des
Jahresbedarfs an Brennstoff darstellt. Das geplante Leitungsnetz zur Verteilung der
Wirme umfasst eine Trassenlénge von 550 Ifm und 15 Abnehmer.

Der Forderungswerber hat Gesamtinvestitionskosten von € 503.000,00 angegeben, die
auf einer Kostenschitzung des Planers bzw. auf Angeboten beruhten. Von diesem Be-
trag war die Anschaffung des Gaskessels, dessen Kosten als nicht forderfiahig zu be-
riicksichtigen waren, abzuziehen, wodurch sich eine Forderbasis von € 487.000,00 er-
gab. Bei einer Forderung von 40 % der Investitionskosten wurde ein Investitionszu-
schuss in Héhe von € 194.800,00 ermittelt.
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Der Antrag wurde am 5. Oktober 2004 der KPC zur Begutachtung vorgelegt. Diese kam
in threm Forderungsvorschlag ebenfalls auf einen Forderbarwert bezogen auf die um-
weltrelevanten Mehrinvestitionskosten von € 194.808,00, was einem Fdrderungssatz
von 40 % der Investitionskosten entspricht.

Die KPC wies in ihrem Gutachten die Geschiftsstelle darauf hin, dass das Forderansu-
chen am 4. Oktober 2004 eingegangen ist, wobei der Realisierungsbeginn der Mafnah-
men bereits mit 1. Juli 2004 angegeben wurde. Da das Einlangen des Férderungsansu-
chens bei der Geschiftsstelle vor Beginn der Maflnahme eine Férderungsvoraussetzung
darstellt, wéaren im Zuge der Endabrechnung die Maflnahmen auf ihren Umsetzungs-
zeitpunkt hin zu liberpriifen. Gegebenenfalls wéren Anlagenteile, die vor dem 4. Okto-
ber 2004 errichtet wurden, als nicht forderungsfahig abzuerkennen und der Forderungs-
hochstbetrag entsprechend abzumindern.

Das Projekt wurde in der Sitzung der NO Férderungskommission am 7. Dezember 2004
behandelt und einstimmig zur Férderung empfohlen. Die NO Landesregierung hat am
14. Dezember 2004 den Antrag zur Forderung des Projektes mit einer Gesamtforde-
rungssumme in Hohe von € 194.800,00 und die Verschiebung der Finanzierung vom
Programm ,,Lindliche Entwicklung® in den ,NO Biomasse-Fernwirmefonds® ange-
nommen.

Dem Forderungswerber wurde die Genehmigung der Férderung am 28. Dezember 2004
zur Kenntnis gebracht und mitgeteilt, dass der Zuschuss in Hohe von 40 % der aner-
kennbaren Kosten, hochstens jedoch € 194.800,00, ausschlieBlich aus Budgetmitteln
des Landes NO finanziert wird. In diesem Schreiben wird der Férderungswerber weder
auf den Hinweis der KPC betreffend Beginn der Projektsrealisierung noch auf die im
Schreiben der Geschiftsstelle an die KPC angefiihrte Einforderung des Nachweises der
Ausschreibung bzw. von Vergleichsanboten hingewiesen.

Auch bei diesem Projekt erfolgte entgegen der urspriinglichen Férderungszusicherung
eine Riickverschiebung der gesamten Forderung aus dem Fonds in das Programm
,Landliche Entwicklung®, um die im Jahr 2006 zur Verfiigung stehenden Forderungs-
mittel der EU bestmoglich auszuschopfen. Die gegebene Forderungszusage wurde mit
Schreiben vom 27. Juli 2006 hinsichtlich der Aufbringung der Forderungsmittel abge-
andert, sodass der Investitionszuschuss nunmehr aus Mitteln der EU zu 50 %, des Bun-
des zu 30 % und des Landes NO zu 20 % aufgebracht wird.

Die 1. Teilabrechnung fiir das Projekt wurde am 28. Juni 2006 vorgelegt. Dabei wurden
Investitionskosten in Héhe von € 311.604,79 nachgewiesen. Diese betrafen hauptséch-
lich Kosten fiir die Errichtung der Baulichkeit und der Kesselanlage sowie Planungs-
kosten, die von der Gemeinde als Bauherr der Wohnhausanlage der Gesellschaft in
Rechnung gestellt wurden. Der sich daraus ergebende Forderungsbetrag in Hohe von
€ 124.641,92 wurde bei der Auszahlung am 30. August 2006 im Zuge der AMA-Aus-
zahlung angewiesen.

Die Schlussabrechnung fiir das Projekt wurde am 5. Februar 2007 vorgelegt. Diese wies
Gesamtkosten in Hohe von € 196.147,43 auf, die hauptsichlich Installations- und Grab-
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arbeiten sowie weitere Planungskosten betrafen. Infolge des Uberschreitens der hochst-
moglichen Fordersumme wurden lediglich Kosten in Hohe von € 175.395,20 der Forde-
rung zu Grunde gelegt, wodurch sich ein Forderungsbetrag von € 70.158,08 ergab. Die-
ser wurde am 29. Mérz 2007 von der AMA angewiesen.

Bei Durchsicht der im Forderungsakt abgelegten Kopien der Rechnungs- und Zah-
lungsbelege, die ausnahmslos an die Gemeinde als Bauherr gerichtet sind, fiel auf, dass
insbesondere die Installations- sowie die Baumeisterarbeiten mit Pauschalpreisen abge-
rechnet wurden. Aus den Rechnungen gehen daher die einzelnen Kostenbestandteile der
ausgefiihrten Leistungen nicht hervor. Insbesondere ist bei den Installationsarbeiten
nicht ersichtlich, ob bei den verrechneten Kosten die Lieferung und Montage des Gas-
kessels beinhaltet ist oder nicht. Weiters ist aus den Rechnungen der Zeitraum der Leis-
tungserbringung nicht eindeutig ersichtlich. Die Einhaltung der von der KPC beziiglich
des Beginnes der Projektsrealisierung erhobenen Forderung kann daher nicht nachge-
priift werden. Auch ist im Forderungsakt eine derartige Kontrolle nicht dokumentiert.
Die von der Geschiftsstelle beabsichtigte Anforderung der Ausschreibung bzw. von
Vergleichsanboten ist ebenfalls nicht ersichtlich.

Ergebnis 13

Die Uberpriifung der von der Geschiftsstelle bearbeiteten und genehmigten For-
derungen ist hinsichtlich der Einhaltung der von der Geschiftsstelle fiir Energie-
wirtschaft bzw. der Kommunalkredit Public Consulting vorgeschriebenen Bedin-
gungen und Auflagen vor Auszahlung des letzten Forderungsteilbetrages zu inten-
sivieren. Insbesondere sind zur Kontrolle der erbrachten Leistungen vom Forde-
rungswerber detaillierte Rechnungen, aus denen die erbrachten Leistungen ein-
deutig hervorgehen, sowie Nachweise iiber durchgefiihrte Ausschreibungen bzw.
Angebotseinholungen anzufordern.

Stellungnahme der NO Landesregierung:
Es ist beabsichtigt, die Kontrollen hinsichtlich der Einhaltung von Forderbedin-
gungen und -auflagen — sofern es sich nicht um Auflagen handelt die in den For-
derungsrichtlinien festgeschrieben sind, da deren Einhaltung sowieso streng kon-
trolliert wird — vor Auszahlung des letzten Férderbetrages zu intensivieren.

NO Landesrechnungshof:
Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Zukunftsperspektiven

Seit Beginn des Jahres 2007 wird die Errichtung von Biomasse-Fernwérmeanlagen in
NO vorerst nur mehr im Rahmen der ,,EU-kofinanzierten Land- und Forstwirtschafts-
forderung® und im Rahmen der ,,Gewerblichen Umweltforderung® gefordert. Die For-
derungsschiene ,,Nationale Landwirtschaftsforderung® konnte seit Jahresbeginn 2007
den Forderungswerbern nicht angeboten werden, da vom Bund keine Zusage fiir Kofi-
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nanzierungsmittel und auch keine definitive Erkldrung zur Fortfithrung der von Bund
und Land NO kofinanzierten Férderung abgegeben wurde. Der Fortbestand der Forde-
rung von Biomasse-Fernwéarmeanlagen im Rahmen der ,,Nationalen Landwirtschafts-
forderung* ist somit generell noch ungewiss. Die Forderungsabwicklung der ,,EU-
kofinanzierten Land- und Forstwirtschaftsférderung® ist ab dem Jahr 2007 auf der
Grundlage des neuen EU-Programms fiir die ldndliche Entwicklung 2007 bis 2013
durchzufiihren. Das neue EU-Programm wurde von der EU-Kommission erst im Sep-
tember 2007 genehmigt. Verbindliche Richtlinien fiir die EU-kofinanzierte Land- und
Forstwirtschaftsforderung lagen bis zu diesem Zeitpunkt ebenfalls noch nicht vor, wo-
durch Forderungsantrdge fiir diese Forderungsschiene zwar bearbeitet und evident
gehalten werden, aber noch nicht bewilligt werden konnten. Die Foérderung von Bio-
masse-Fernwarmeanlagen wurde im laufenden Jahr 2007 somit vorerst ausschlieB3lich
aus Fondsmitteln finanziert.

Bei einer ganzheitlichen Betrachtung der Thematik ,,Energieversorgung in NO* stellt
die Erzeugung von Wérmeenergie aus Biomasse einen kleinen, aber durchaus wichtigen
Teilbereich der alternativen Energieerzeugung dar. In Anbetracht der weltweiten Ener-
gie- und Klimasituation wird aber insgesamt der Forcierung der alternativen Erzeugung
von Energien (Stromerzeugung durch Biogasanlagen, Photovoltaik, Wind- und Sonnen-
energie, Wiarme aus Biomasse) in der Zukunft immer mehr Bedeutung zukommen. Eine
zielorientierte und auf alle Bereiche der alternativen Energieerzeugung abgestimmte
Forderungspolitik und die Bereitstellung der entsprechenden finanziellen und personel-
len Ressourcen werden aus diesem Grund auch kiinftig unbedingt erforderlich sein.

Neben der Erzeugung von Wirmeenergie aus Biomasse wird kiinftig in verstdarktem
Ausmal die Nutzung von bereits bestehenden Warmeenergiepotentialen, wie beispiels-
weise die Verwendung der Abwérme aus industriellen Produktionen fiir die Warmever-
sorgung der NO Bevdlkerung, entsprechende Bedeutung erlangen. Ein dahin gehender
Forschungsauftrag, bei dem die Potentiale von bestehenden Industrieanlagen in NO und
ihre Nutzungsmoglichkeiten untersucht werden, wurde im Sommer 2007 aus Fondsmit-
teln gefordert.

Beim Segment der Warmeerzeugung aus Biomasse soll kiinftig, neben der Forderung
der Errichtung von weiteren Biomasse-Fernwiarmeanlagen, vor allem die Netzerweite-
rung und insbesondere die Netzverdichtung bei bestehenden Anlagen forciert und mit
Forderungen unterstiitzt werden. AbschlieBend wird festgehalten, dass auch kiinftig
weiterhin eine konzentrierte und umfassende Forderung des Produktes ,,Fernwirme aus
Biomasse* notwendig sein wird, um die alternative Wirmeerzeugung aus nachwach-
senden Rohstoffen gegeniiber den fossilen Energietragern mittelfristig konkurrenzfahig
zu machen.

St. Polten, im Mai 2008
Der Landesrechnungshofdirektor

Dr. Walter Schoiber
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