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Zusammenfassung

Der NO Schul- und Kindergartenfonds ist ein Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit und hat
im Wesentlichen die Aufgabe, die Gemeinden und Gemeindeverbande bei Schul- und Kin-
dergartenbauten (Neu- und Umbauten) durch die Gewadhrung von Forderungsmitteln zu unter-
stutzen.

Der Fonds finanziert sich aus eigenen Mitteln wie z.B. Darlehensaufnahmen und Darlehens-
ruckfliissen aus gegebenen Fondsdarlehen. Dartiber hinaus erhdt der Fonds Landesbeitrége
und finanzielle Mittel aus Bedarfszuweisungen.

Der Jahresabschluss 1999 wurde as, Istdarstellung”® zwar korrekt erstellt, wird aber nicht den
Ansprichen gerecht, die an einen aussagekréftigen Jahresabschluss zu stellen sind, daer
insbesondere kein moglichst getreues Bild der Vermogens- und Finanzlage des Fonds ver-
mittelt.

Der Fonds verfugt auf Grund kunftiger Zahlungsverpflichtungen nur tber einen geringen
finanziellen Spielraum und hétte im Jahresabschluss 1999 ein negatives Nettostammvermdgen
von S 620.059.350,00 auswei sen missen.

Der LRH weist darauf hin, dass beim Fonds ein Konsolidierungsbedarf gegeben ist.

Im Sinne der vom Landtag von NO beschlossenen Resolution vom 7. Juni 1990 wurde die
Fondsgeschéftsfiihrung aufgefordert, Sorge zu tragen, dass die Jahresabschllisse des Fondsin
Hinkunft von beeideten Wirtschaftsprifern auf ihre Richtigkeit gepruft werden.

Hinsichtlich der V oranschlagserstellung wurde der Fonds darauf hingewiesen, die Grundsétze
der VRV zu beachten.

Das Gesetz (iber den NO Schul- und Kindergartenfonds wurde in mehreren Féllen nicht be-
achtet. Dartiber hinaus wurde empfohlen, das Gesetz in einigen Punkten aus Griinden der
Klarheit und Rechtssicherheit zu erganzen bzw. abzuandern.

Bei der Geldbewirtschaftung wurden Einsparungspotentiale erkannt und empfohlen, diese
auch zu redisieren.

Bei der Vergabe finanzieller Dienstleistungen wurde die ausnahmsl ose Beachtung des
NO Vergabegesetzes eingefordert.

Die Aufgabenstellung der Gruppe Hochbau im Zusammenhang mit der Férderungstétigkeit
des Fonds st hinsichtlich Rahmenbedingungen und Kostentragung klar zu definieren.

Die stichprobenweise Prifung der Forderungsabwicklung ergab, dass richtlinienkonform
vorgegangen wurde. Betreffend die Anerkennung von Zusatzkosten bei Umbaumal3nahmen
wurde eine Uberarbeitung der Forderungsrichtlinien empfohlen.

Die NO Landesregierung hat im Zuge der Stellungnahme grundsitzlich zugesagt, geeignete
Mal3nahmen im Sinne der vom Landesrechnungshof getroffenen Feststellungen und Anregun-
gen zu setzen. Dennoch konnten nicht alle Punkte der Stellungnahme zur Kenntnis genommen
werden, da die Beantwortung nicht oder nur teilweise auf die entsprechenden Kritikpunkte
eingegangen ist.
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1 Priafungsgegenstand

Der Landesrechnungshof tiberpriifte die Gebarung des NO Schul- und Kindergartenfonds.
Dabel wurde gepruft, inwieweit die Aufbau- und Ablauforganisation des Fonds den gesetzli-
chen Vorgaben bzw. den vom Kuratorium des NO Schul- und Kindergartenfonds (kurz Ku-
ratorium) beschlossenen Richtlinien entsprach.

Von den vom Fonds im Jahre 1999 durchgefihrten Forderungsmal3nahmen wurden einige
stichprobenweise einer Priifung unterzogen. Hier wurde die Vollsténdigkeit und Korrektheit
der forderungsrelevanten Unterlagen, die als Entscheidungsgrundlage fur die Forderungsab-
wicklung dienten, begutachtet.

Ein weiterer Schwerpunkt wurde auf die Prifung der richtlinienkonformen Abwicklung der
Forderungsmalinahmen gelegt. Auch diesbeziglich wurde stichprobenwei se geprft.

Vorrangig bezog sich die Prifung auf das Rechnungsjahr 1999. Soweit erforderlich, wurde
auch auf weiter zuriickliegende Unterlagen bzw. Daten des Jahres 2000 zugegriffen. Weiters
wurde auch die finanzielle Lage des Fonds eingehend behandelt.

2 Rechtliche Grundlage

Der NO Schul- und Kindergartenfonds (kurz Fonds genannt) griindet seine Rechtspersonlich-
keit auf den Bestimmungen des NO Schul- und Kindergartenfondsgesetzes, LGBI. 5070. In
diesem Gesetz sind alle wesentlichen Regelungen fir den Fonds enthalten.

Nach der Verordnung tiber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung war im gepriiften
Zeitraum Landesrat Traude Votruba und seit 18. November 1999 Landesrat Christa Kranzl
zustandig.

Laut Geschéftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung ist fiir den Fonds die Abteilung
Schulen zusténdig.

3 Allgemeines

Der Fonds wurde mit Landesgesetz per 1. Janner 1968 errichtet. Der Fonds Ubernahm ab
diesem Zeitpunkt alle Rechte und Pflichten des mit diesem Gesetz aufgel dsten ,, Schul bau-
fonds*.

Der Gesetzgeber stattete den Fonds mit eigener Rechtspersonlichkeit aus und er ist somit ein
offentlicher Fonds, da seine Errichtung auf Gesetz beruht und er einen bestimmten Zweck der
offentlichen Verwaltung zu erfilllen hat (siehe Stolzlechner, Offentliche Fonds, S.12f.). Die-
ser Zweck ist im 8 1 leg.cit. enthalten, demzufolge wurde der Fonds zur Untersttitzung der
Gemeinden und Gemeindeverbande bel Erfillung der ihnen al's gesetzliche Erhalter von 6f-
fentlichen algemein bildenden Pflichtschulen und 6ffentlichen Kindergérten sowie al's Betrei-
ber einer mit einer ffentlichen allgemein bildenden Pflichtschule baulich zusammenhangen-
den Musikschule im Sinne des NO Musikschulgesetzes 2000, LGBI. 5200, obliegenden Auf-
gaben errichtet.

4 Finanzierung

Zufolge der Bestimmungen des § 4 NO Schul- und Kindergartenfondsgesetz werden die
Fondsmittel aufgebracht durch:

2 Bericht



NO LRH 4/2001 NO Schul- und Kindergartenfonds

e Abs.1Z.1
»Zuwendungen des Bundes nach Mal3gabe bundesgesetzlicher Vorschriften.”
Im Fondsrechnungsabschluss 1999 wurden keine diesbeziiglichen Mittel ausgewiesen.

e Abs 2Z.2
»Zuwendungen des Landes nach Mal3gabe des jeweiligen Landesvoranschlages.”
1999 wurde ein Landesbeitrag von S 180.000.000,00 bereitgestellt, der zur Halfte im Jahr
1999 angewiesen wurde. Die restlichen S 90.000.000,00 wurden im Janner 2000 an den
Fonds tUiberwiesen.

e Abs. 1Z.3

» Inanspruchnahme der gemal? 8§ 10 Abs.1 letzter Satz des Finanzausgleichsgesetzes 1993,
BGBI. Nr. 30/1993, in der Fassung BGBI. Nr. 959/1993, fur die Gewahrung von Bedarfs-
zuweisungen an Gemeinden und Gemel ndeverbande bestimmten zweckgebundenen Lan-
desmittel in dem von der Landesregierung zu beschlieffendem Ausmal3, hdchstens jedoch
im Ausmal3von 25 v.H."

1999 wurde ein Betrag von S 367.000.000,00 aus Bedarfszuwei sungsmitteln beim Fonds
vereinnahmt.

Im vorstehend zitierten Absatz ist u.a. auch vorgesehen, dass die NO Landesregierung die
Hohe der Bedarfszuweisungsmittel, die dem Fonds zugewiesen werden, festzulegen hat.
Dieser Bestimmung wurde fur das Jahr 2000 entsprochen. Fir die vorhergehenden Jahre
wurden die jeweiligen Fondsdotierungen nicht von der NO Landesregierung beschlossen. So
wurde z.B. fir das Jahr 1999 der Fondsanteil an den Bedarfszuweisungsmitteln in einem
Kommunal gipfel gespréach festgel egt.

Ergebnis1

Der LRH weist darauf hin, dass der Fondsanteil an den Bedar fszuweisungsmitteln,
entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen, jeweils von der NO L andesregierung zu
beschlieRen ist.

LR Die Entscheidung tiber die Aufteilung der Bedarfszuweisungsmittel durch die
NO Landesregierung wird von der Abteilung Gemeinden herbeigefiihrt, da nicht nur die
Mittel des NO Schul- und Kinder gartenfonds zu beschlief?en sind.
In der Praxis erfolgt die Mitteilung Uber die zu erwartenden Mittel im Zuge der jahrli-
chen Budgeter stellung an die Fondsverwaltung tber das Biiro des zustandigen poli-
tischen Referenten.

LRH: Die Stellungnahme wird nicht zur Kenntnis genommen.
Die NO Landesregierung ist in ihrer Stellungnahme nicht auf das Prifergebnis einge-
gangen. Der LRH beharrt auf seiner im Bericht getroffenen Feststellung.

e Abs. 1Z.4
» Erl0se aus Darlehensaufnahmen®.
Im Jahr 1999 wurden insgesamt S 140.000.000,00 an Darlehen aufgenommen. Auf die
Darlehensgestion des Fonds wird im Bericht nachstehend noch ndher eingegangen.

Zur Finanzierung des Fonds ist allgemein noch zu bemerken, dass neben den im NO Schul-
und Kindergartenfondsgesetz taxativ aufgezahlten vier Finanzierungsinstrumenten auch noch
weitere erhebliche Mittel zufl isse gegeben sind. Dies sind vor alem die RickflUisse aus gege-
benen Darlehen (1999 S 174.496.619,05) und die Zinsen veranlagter Fondsmittel (1999
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S3.639.648,51). Im zitierten Gesetz ist jedoch kein Hinweis enthalten, dass diese Mittel dem
Fondsvermdégen zuzuordnen sind. Im Vergleich dazu sind bei anderen Landesfonds (z.B.

NO Wirtschaftsforderungs- und Strukturverbesserungsfonds, NO Fremdenverkehrsforde-
rungsfonds, Niederdsterreichischer landwirtschaftlicher Férderungsfonds, Wohnbauférde-
rungsfonds fir das Bundesland Niederésterreich, NO Wasserwirtschaftsfonds) alle zutreffen-
den Finanzierungsguellen in den jeweiligen Fondsgesetzen enthal ten.

Ergebnis2

Der LRH empfiehlt aus Griinden der Klarheit, das NO Schul- und Kinder gartenfonds-
gesetz hinsichtlich der Mittelaufbringung des Fonds analog den anderen Landesfonds
abzuandern.

LR: Die Anregung des NO Landesrechnungshofes wird aufgenommen. Dass Riickfl isse aus
gegebenen Darlehen wieder als Einnahmen und auch Zinsen aus der Fondsgebarung
dem Fonds zuflief3en, wurde als sel bstver standlich angesehen; eswird aber zur Kennt-
nis genommen, dass dies auch festzuschreiben ist.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5 Aufgaben des Fonds

Wie bereits erwahnt, besteht die Aufgabe des Fonds darin, die Gemeinden und Gemeindever-
bande bei Erflllung der ihnen als gesetzliche Erhalter von 6ffentlichen allgemein bildenden
Pflichtschulen und 6ffentlichen Kindergarten obliegenden Aufgaben zu unterstitzen. Mit der
4. Novelle des NO Schul- und Kindergartenfondsgesetzes (Landtagsbeschluss vom

29. Juni 2000) wurde der Aufgabenbereich auch auf jene Musikschulen ausgedehnt, die mit
einer offentlichen allgemein bildenden Pflichtschule baulich zusammenhangen und als Mu-
sikschule im Sinne des NO Musikschulgesetzes 2000, LGBI. 5200, zu sehen sind.

Die vom Fonds gewéhrte Unterstiitzung besteht zufolge § 2 NO Schul- und Kindergarten-
fondsgesetz in der Gewahrung von Beihilfen. Gemal3 8 3 Abs. 1 leg.cit. sind Beihilfen nicht
rtiickzahlbare Zuwendungen.

6 Organedes Fonds

Auf Grund 8 6 leg.cit. sind die Organe des Fonds das Kuratorium, der Vorsitzende und der
Geschéftsfuhrer.

6.1 DasKuratorium — beschlieRendes Organ

Dem Kuratorium obliegt gemal3 § 10 leg.cit. die Vertretung des Fonds. Desgleichen kommt
ihm auch die innere Willensbildung beim Fonds zu. Geméal § 11 leg.cit. obliegt dem Kurato-
rium die Beschlussfassung insbesondere Uber

» die Erstellung eines Schulbauprogrammes unter Bedachtnahme auf die Verbesserung der
Schulorganisation sowie die Erstellung eines Kindergartenbauprogramms

» dieRichtlinien fir die Gewahrung von Beihilfen
» die Gewahrung und Versagung von Beihilfen
« die Aufnahme von Darlehen und die Ubernahme von Haftungen
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» die Geschéftsordnung

Die Organisation des Kuratoriums ist sowohl durch § 12 leg.cit. als auch durch eine vom
Kuratorium am 29. November 1968 beschlossene Geschaftsordnung festgel egt.

Diese Geschéftsordnung wurde gemal3 8 11 Abs. 3 leg.cit. am 7. Janner 1969 von der
NO Landesregierung genehmigt.

Das Kuratorium besteht aus so vielen Mitgliedern, wie jeweils Mitglieder fr die Ausschiisse
des Landtages vorgesehen sind. Sie sind nach dem Stérkeverhdtnis der Parteien im Landtag
von der Landesregierung zu bestellen. Fir jedes Mitglied ist in gleicher Weise ein Ersatzmit-
glied zu bestellen.

Das Kuratorium setzte sich per 31. Dezember 1999 aus folgenden Mitgliedern (Ersatzmitglie-
dern) zusammen:

Mitglieder Ersatzmitglieder

a) OVP

Landesrat

Mag. Wolfgang Sobotka LADbg. Mag. Klaus Schneeberger
LAbg. August Breininger LAbg. Michaela Hinterhol zer
LAbg. Karl Moser LAbg. Karl Honeder

LADbg. Ing.Leopold Gansch LADbg. Sissy Roth

LAbg. Mag.Johann Heuras LADbg. Dorothea Schittenhelm
b) SPO

Bgm. Willi Gruber LADbg. Josef Jahrmann

LAbg. Helene Auer LAbg. Herbert Kautz

Bgm. Anton Koczur LAbg. Christine Krammer

c) FPO

LAbg. Christa Kratohwil Univ.Prof. Dr. Herbert Vonach

In den Jahren 1998 und 1999 fanden insgesamt vier Kuratoriumssitzungen, und zwar am
25. Juni und 17. Dezember 1998 sowie 15. Juni und 17. Dezember 1999 statt. Die Sitzungs-
protokolle wurden entsprechend den rechtlichen V orgaben gefuhrt.

6.2 Der Vorsitzende

Der Vorsitzende des Kuratoriums ist gemaf3 8 9 leg.cit. der Landeshauptmann. Er hat die
Sitzungen des Kuratoriums nach Anhérung des Geschéftsfihrers unter Bekanntgabe der Ta
gesordnung einzuberufen (8 12 leg.cit.). Weliters |eitet er zufolge der Geschéftsordnung fur
den NO Schul- und Kindergartenfonds die Kuratoriumssitzungen.

6.3 Der Geschéaftsfuhrer

Geschéftsfuhrer ist gemal? 8§ 9 leg.cit. das mit den Schulangel egenheiten nach der Ge-
schéftseinteilung der Landesregierung betraute Mitglied der Landesregierung. Er hat im Rah-
men des zitierten Gesetzes und der vom Kuratorium gefassten BeschlUisse die laufenden Ge-
schéfte zu fuhren. Insbesondere hat er fir eine sparsame Verwaltung und eine rasche Erledi-
gung der Fondsgeschéfte Sorge zu tragen. Weiters darf er gemeinsam mit dem Vorsitzenden
Beihilfen bis zu S 300.000,00, ohne den Beschluss des Kuratoriums einzuholen, gewahren.
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Im gepriften Zeitraum wurden alle Beihilfen mittels Kuratoriumsbeschluss festgel egt.

Gemdl3 8 9 Abs. 3 leg.cit. hdtte die Landesregierung auf V orschlag des Geschéftsfihrers fir
den Fall seiner Verhinderung einen Stellvertreter zu bestellen. Zum Prifungszeitpunkt war
kein Geschéftsfihrer-Stellvertreter bestellt.

Ergebnis3
GemaR § 9 Abs. 3 des NO Schul- und Kindergartenfondsgesetzesist ein Stellvertreter
des Geschéftsfihrerszu bestellen.

LR Ausder Formulierung im Gesetz "das mit Schulangel egenheiten betraute Mitglied der
Landesregierung"” ist die Person des Geschaftsfihrersidentifiziert. Im Falle der zeit-
weiligen Verhinderung (Urlaub, Krankheit) eines Mitgliedes der Landesregierung hat
der Landeshauptmann ein anderes Mitglied mit dessen Vertretung zu betrauen (Art. 40
Abs.1 NO LV 1979); daher ist der dort bestimmte Vertreter fur die Zeit der Vertretung
ex lege "das mit Schulangelegenheiten betraute Mitglied der Landesregierung”.

Die Bestellung eines "fixen" Vertreters des Geschaftsfilhrers geméan § 9 Abs. 3 des NO
Schul- und Kindergartenfonds wird das Kuratoriumin seiner nachsten Stzung klaren.

LRH: Die Stellungnahme wird nicht zur Kenntnis genommen.
Die Bestellung eines Stellvertreters des Geschéftsfuhrers ist zwingend im NO Schul-
und Kindergartenfondsgesetz geregelt und ist nicht mit der Betrauung der Vertretung ei-
nes Regierungsmitgliedes durch den Landeshauptmann gleichzusetzen.
Wenn die Bestellung nicht fir notwendig erachtet wird, sollte eine Gesetzesénderung
erwogen werden.

7 Administrative Geschéafte

7.1 Abteilungsaufgaben

Zufolge 8 13 der Geschéftsordnung fur den Schul- und Kindergartenfonds hat die administra-
tiven Geschéfte die mit den Schulangel egenheiten betraute Abteilung des Amtes der

NO Landesregierung zu fiihren. Unter anderem hat sie fur die Erstellung des Voranschlages
und Rechnungsabschlusses sowie die Abfassung des Geschéftsberichtes geméal § 14 des NO
Schul- und Kindergartenfondsgesetzes (Bericht an die NO Landesregierung liber das abgelau-
fene Kalenderjahr bis spétestens 31. Mai) zu sorgen.

Im gepriften Zeitraum (1998 und 1999) wurden keine Geschéftsberichte erstellt.

Ergebnis4

In Hinkunft ist der im NO Schul- und Kinder gartenfondsgesetz vor gesehene Geschéafts-
bericht zu erstellen und der NO Landesregierung in der gesetzlich vorgesehenen Frist
vor zulegen.

LR: In Hinkunft wird ein Geschéftsbericht erstellt und der NO Landesregierung vorgelegt
wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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7.2 Verwaltungsaufwand — Kostentragung

Der Fonds bedient sich fur seine Aufgabenerfillung mehrerer Abteilungen des Amtes der
NO Landesregierung (Abteilung Schulen, Abteilung Landeshochbau, Abteilung Haustechnik,
Abteilung Finanzen-Landesbuchhaltung) und weiters wird auch der Sachaufwand des Fonds
zur Ganze vom Land NO getragen.

Im zitierten Gesetz fehlt eine ausdriickliche Regelung tber die Kostentragung dieses Personal -
und Sachaufwandes, der aus der rein technisch-kaufméannischen Erledigung der Fondsge-
schéfte in vorbereitender und vollziehender Art entsteht. Zwar bestimmt die vom Kuratorium
beschlossene Geschéftsordnung im 8 12, dass die Landesregierung das zur Durchfihrung der
administrativen Arbeiten notwendige Personal zur Verfiigung zu stellen und den erforderli-
chen Sachaufwand zu tragen hat, aber dem Fondskuratorium kommt lediglich Entscheidungs-
kompetenz fir die innere Willensbildung des Fonds zu.

Die NO Landesregierung als Kollegialorgan ist nicht geeignet, einen Sachaufwand zu tragen.
Sieist das Vollzugsorgan des Landes im selbstandigen Wirkungsbereich. Die Kostentragung
kann nur durch die Gebietskorperschaft , Land NO* erfolgen.

Es entspricht dem allgemeinen Grundsatz 6ffentlicher Kostenverteilungsregelung, dass jeder
Rechtstrager dem Grunde nach fir die von ihm verursachten Verwal tungskosten aufzukom-
men hat.

Ergebnis5

Nachdem der zeit nicht eindeutig geklart ist, wer die Kosten fr den Personal- und Sach-
aufwand des Fonds zu tragen hat, wird empfohlen, analog neuerer Gesetze anderer

L andesfonds (z.B. NO Wirtschaftsforderungs- und Strukturver besser ungsfonds) eine
klare Regelung zu treffen.

LR Die Anregung wird aufgenommen. Eine klare Regelung wird die bisherige, seit dem
Jahr 1968 gelibte Praxis analog dem NO Wirtschaftsforderungs- und Strukturver bes-
serungsfonds und dem NO Fremdenver kehr sfor der ungsfonds festschreiben.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

8 Voranschlag — Rechnungsabschluss

8.1 Vorlage an die NO Landesregierung

GeméaR § 14 NO Schul- und Kindergartenfondsgesetz untersteht der Fonds der Aufsicht der
Landesregierung. Er hat insbesondere jeweils fir das néchstfolgende Kalenderjahr einen
Voranschlag sowie fir das abgel aufene Kalenderjahr einen Rechnungsabschluss zu erstellen
und der Landesregierung zur Genehmigung vorzulegen. Die Landesregierung hat diese Ge-
nehmigung zu versagen, wenn der Voranschlag oder der Rechnungsabschluss den Bestim-
mungen des zitierten Gesetzes widerspricht.

In den vergangenen Jahren wurde weder der Voranschlag noch der Rechnungsabschluss der
Landesregierung vorgelegt. Damit wurde der Landesregierung die Moglichkeit genommen,
ihrer gesetzlich verankerten Aufsichtspflicht in vollem Ausmal? nachzukommen.

Bericht 7
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Ergebnis6
In Hinkunft sind der Voranschlag und der Rechnungsabschluss des Fonds der
NO Landesregierung zur Genehmigung vor zulegen.

LR: In Hinkunft werden Voranschlag und Rechnungsabschluss der NO Landesregierung
vorgelegt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

8.2 Voranschlag 1999 und 2000

Die vom Kuratorium beschlossenen V oranschlége 1999 und 2000 stellen sich wie folgt dar:

1999in S 2000in S

Einnahmen:  Landesbeitrag 180.000.000  140.136.000
Bedarfszuwei sungen 367.000.000  367.000.000
Darlehensrtickflisse 174.326.000  164.943.000
Darlehensaufnahme -- 115.827.000
Innere Anleihe 156.444.000 50.000.000
Entnahme aus Rucklagen 105.196.000 13.739.000
Summe 982.966.000  851.645.000

Ausgaben: Tilgung 334.615.000 330.770.000
Zinsenbelastung 112.113.000 118.023.000
Steuer und V erwaltungsgebiihren 778.000 1.653.000
Innere Anleihe 156.444.000 50.000.000
Beihilfen 378.300.000 350.599.000
Darlehen - -
Kunstbeitrag 439.000 339.000
Sonstige Beihilfen 277.000 261.000
Summe 982.966.000 851.645.000

Grundsétzlich ist zu bemerken, dass der Fonds hinsichtlich der VVorgaben bei der Voran-
schlagserstellung nicht dezidiert den Bestimmungen der V oranschlags- und Rechnungsab-
schlussverordnung (VRV), zuletzt gedndert mit Vereinbarung zwischen Bund, Lander und
Gemeinden vom 25. September 1997, unterliegt. Diese Vereinbarung bezieht sich konkret auf
die Form und Gliederung der V oranschlége und Rechnungsabschltisse der Lander, Gemeinden
und von Gemeindeverbanden.

Allerdings wird im Gesetz tiber den NO Schul- und Kindergartenfonds die Erstellung eines

» Voranschlages® gefordert. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass der Gesetzgeber
mit dieser Vorgabe bezweckte, dass ein dem oOffentlichen Haushaltswesen entsprechender
Voranschlag erstellt wird. Daraus l&sst sich ableiten, dass die Grundsétze der VRV zu beach-
ten sind.

Diese Bemerkungen sind insofern anzubringen, da seitens des Fonds bei der V oranschlagser-
stellung grundlegende Bestimmungen nicht die erforderliche Beachtung fanden. Der Voran-
schlag fur das Jahr 1999 entsprach in mehreren Punkten nicht den einschlégigen Bestimmun-
gen.
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So wurde z.B. die Position ,, Innere Anleihe” sowohl auf der Einnahmen- als auch Ausgaben-
seite ausgewiesen. Tatsachlich handelt es sich dabel um eine zwischenzeitliche Finanzie-
rungsiiberbriickung, die in der vom Fonds gepflogenen Form nicht Gegenstand der Veran-
schlagung ist.

Bei den Einnahmen wurde eine Ricklagenentnahme in Hohe von S 105.000.000,00 darge-
stellt. Tatsachlich war per 31. Dezember 1998 nur ein Riicklagenstand von S 63.525.089,18
ausgewiesen. Esist nicht zuldssig, Ruicklagen, die in dieser Hohe gar nicht vorhanden sind, als
Einnahmen vorzusehen. Tatséchlich wurden im Jahr 1999 keine Rucklagen aufgel 6st, sondern
noch zusétzlich S 66.916.158,82 den Riicklagen zugefihrt.

Darlehensaufnahmen waren laut V oranschlag 1999 nicht vorgesehen. Tatséchlich wurden
jedoch S 140.000.000,00 aufgenommen. Seitens des Fonds wurde ausgefihrt, dass es sich bei
diesem Betrag um ein Darlehen handelt, welches bereits mit dem Voranschlag 1998 bewilligt
und erst 1999 zugezahlt wurde. Diese Ansicht entspricht nicht demin der VRV festgelegten
Grundsatz der Jahrlichkeit des Voranschlages. Es hétte folglich diese vorhersehbare Darle-
hensaufnahme im Jahr 1999 neuerlich veranschlagt werden missen.

Weltersist der Voranschlag nicht vollstandig, da zum Beispiel zu erwartende Zinsertrége
nicht veranschlagt wurden. Eine Férderungsmal3nahme (Darlehen), die in Hohe von
S 3.000.000,00 im Jahr 1999 fallig war, wurde ebenfalls nicht budgetiert.

Eswird auch darauf hingewiesen, dass die wesentlichen Abanderungen vom urspriinglichen
Voranschlag (z.B. bei den Riicklagen) im Nachtragsvoranschlag zu berticksichtigen gewesen
waren.

Dem LRH ist bewusst, dass mit der Griindung des Fonds beabsichtigt war, eine flexibel agie-
rende, von der Landesverwaltung in gewissem Ausmal? abgegrenzte, eigenverantwortliche
Rechtspersonlichkeit zu schaffen. Allerdings wurden mit Gesetz doch einschrankende Vorga-
ben auferlegt, die der Fonds bel seinem Handeln auch zu beriicksichtigen hat. Dazu zahlt die
Beachtung der wichtigsten Grundsétze der VRV.

Generell ist zu vermerken, dass durch die vom Fonds gepflogene V organgsweise, namlich
Sollveranschlagung und Istverrechnung, eine ordnungsgemal3e V oranschlagsiiberwachung
nicht durchfihrbar ist.

Ergebnis7

In Hinkunft hat der Fonds bel der Voranschlagser stellung die Grundsétze der VRV —
sowelt sie fondsrelevant sind — zu beachten. Die Verrechnung ist analog der Veranschla-
gung ebenfalls auf Sollwerte aufzubauen.

LR: Der Fondswird bei der Erstellung des nachsten Voranschlages die Grundsatze der
VRV, soweit sie fondsrelevant sind, beachten. Ebenso wird die Verrechnung auf Soll-
werte aufgebaut werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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8.3 Rechnungsabschluss 1999
8.3.1 Prufung Jahresabschluss durch Wirtschaftstreuhander

In einer vom Landtag von NO am 7. Juni 1990 beschlossenen Resolution wurde die

NO Landesregierung aufgefordert, sicherzustellen, dass die jahrlichen Rechnungsabschl lisse
und Bilanzen der im Bereich des Landes bestehenden Fonds vor der Vorlage an den Land-
tag von NO von beeideten Wirtschaftspriifern auf ihre Richtigkeit geprift werden.

Im Resolutionsantrag wurde diese Prifung damit begriindet, dass ein Fonds al's anweisende
Stelle sich nicht selbst priifen kann und die Landesbuchhaltung als durchfihrendes Verrech-
nungsorgan keine Priifkompetenz besitzt. Es war daher in diesem Bereich ein Kontrolldefizit
festzustellen, welches im Interesse der Sicherheit und Aussagekraft der Rechnungsabschl tisse
und Bilanzen behoben werden sollte. Der Schul- und Kindergartenfonds wurde auch nament-
lich im Resolutionsantrag angeftihrt.

Ungeachtet der beschl ossenen Resolution werden die Jahresabschl tisse des Fonds nicht von
beeideten Wirtschaftsprifern auf ihre Richtigkeit gepriift. Dies wurde damit begriindet, dass
sich die Resolution nur auf jene Fonds bezogen habe, deren Jahresabschllisse dem Landtag
von NO vorzulegen sind. Dader NO Schul- und Kindergartenfonds seine Jahresabschl lisse
nicht dem Landtag vorzulegen hat, wurde diesbeziiglich auch kein Handlungsbedarf gesehen.

Seitens des LRH wird die Resolution vom 7. Juni 1990 jedoch derart interpretiert, dass der
Gesetzgeber sehr wohl beabsichtigte, dass die Jahresabschllisse aller Fonds mit eigener
Rechtspersonlichkeit von Wirtschaftsprifern auf ihre Richtigkeit zu prifen wéren. Im Reso-
lutionsantrag wurde besonders das Kontrolldefizit hervorgehoben, welches sich aus der
Konstellation Fonds al's anweisende Stelle und Buchhaltung als durchfiihrendes Verrech-
nungsorgan ergibt. Es kann daher aus dem Resolutionsantrag abgeleitet werden, dass die
Behebung dieses Kontrolldefizites bel den im Bereich des Landes bestehenden Fonds die
wesentliche Absicht des Gesetzgebers war.

Die Frage, ob in den einzelnen Fondsgesetzen eine Vorlage der Jahresabschlisse an den
Landtag vorgesehen ist oder nicht, erscheint in diesem Zusammenhang nicht so bedeutungs-
voll, wie der Auftrag zur Behebung bestehender Kontrolldefizite.

Ergebnis8

Im Sinne der vom L andtag von NO beschlossenen Resolution vom 7. Juni 1990 hat die
Fondsgeschéftsfihrung daflir zu sorgen, dass die Jahresabschliisse des Fondsin Hin-
kunft von beeideten Wirtschaftspr tifern auf ihre Richtigkeit gepr Gft werden.

LR: Im Zuge der Uberpriifung wurde ein Kostenvoranschlag einer bereits mit NO Fonds
befassten Wirtschaftspr ifungs- und Steuer ber atungsgesel | schaft eingeholt, der dem Ku-
ratorium des NO Schul- und Kindergartenfonds zur Beratung und Beschlussfassung
vorgelegt werden wird.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
8.3.2 Darstellung des Jahresabschlusses 1999

Der von der Landesbuchhaltung erstellte Jahresabschluss 1999 — wobei die Jahresbestands-
und Jahreserfolgsrechnung und nicht der kamerale Abschluss dargestellt wird — weist folgen-
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des Ergebnis aus:

JAHRESBESTANDSRECHUNG:

AKTIVA 1999 (in 9) 1998
(in S 1.000)

Umlaufvermogen
1. Guthaben bei sonst. Kreditunternehmungen 90.169.649,00 125.069
2. Darlehensforderungen 2.422.529.431,00 2.594.026
3. Sonstige Forderungen —fallig 90.000.613,00 39

2.602.699.693,00 2.719.134
PASSIVA 1999 1998

(inS) (in S1000)

|. Eigenkapital
1. Anfangliches Kapital 174.603.409,05
2. Kapitalverminderungen - 66.916.158,82
3. Reingewinn 90.035.013,77 197.722.264,00 174.603
I1. Rucklagen
Sonstige Riicklagen — Anfangsstand 63.525.089,18
Zufiihrung 1999 66.916.158,82 130.441.248,00 63.525
[11. Verbindlichkeiten
1. Schwebende Geldgebarung 1.005.458,00 0
2. gegeniiber Kreditinstituten 2.224.807.167,00 2.419.423
3. Voranschlagsunwirksame Erlose 74.802,00 7.378
4. Sonstige Schulden —fallig 0,00 778
5. Sonst. Schulden—(Auslaufmonatsgeb.) 48.648.754,00 2.274.536.181,00 53.427

Bericht
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JAHRESERFOL GSRECHNUNG:

AUFWENDUNGEN 1999 (in S) 1998
(in S 1.000)
Offentliche Abgaben 909.912,13 2.354
Zinsen und Geldver kehrsaufwand
1. Zinsen S112.112.676,23 141.105
2. Geldverkehrsspesen S 143.409,35  112.256.085,58 161
Sonst. Aufwendungen (Verwaltungsk.beitr. f.geg. Darlehen) 0,00 778
Transfer s (Férderungsmal3nahmen) 347.475.336,03 345.216
Reingewinn 90.035.013,77 62.651
550.676.347,51 552.265
ERTRAGE
Sonstige Ertrage (Zinsen) 3.676.347,51 4.979
Transfers
1. Landesbeitrag S 180.000.000,00 140.136
2. Bedarfszuwei sungsmittel S367.000.000,00  547.000.000,00 407.150
550.676.347,51 552.265

9 Prifung Jahresergebnis 1999

9.1 Erlauterungen zur Prifung des Jahresabschlusses

Nachdem, wie bereits festgehalten, die Jahresabschl isse des Fonds nicht von Wirtschaftspri-
fern Uberarbeitet bzw. Gberprift wurden, war eine eingehende A useinandersetzung mit dem
Jahresabschluss erforderlich. Dabei wurde neben der ziffernmaldigen Richtigkeit auch der
Aufbau und die Vollsténdigkeit des vorgel egten Jahresabschlusses 1999 Uberprft.

Der von der Landesbuchhaltung erstellte Abschlussist auf Grund des Buchfihrungssystems
vordringlich kameral ausgerichtet. Die Mdglichkeiten des kameralen Systems werden jedoch
nicht zur Ganze ausgentitzt, da die Fondsgebarung im Wesentlichen nur Ist-méidig dargestel It
wird. Im Gegensatz zu jenen Landesfonds, deren Jahresabschllisse von einem Wirtschafts-
treuhander Gberprift und in rein doppische Abschliisse umgearbeitet werden, fehlen einige
wesentliche Merkmale, die hinsichtlich Aussagekraft und Interpretationsmoglichkeiten unab-
dingbar sind. Einschrankend wird jedoch vermerkt, dass die erforderliche Darstellungsform
auch im kameralen System moglich gewesen wére (Sollstellungen, V orbel astungen).

9.2 Jahresbestandsrechnung - Aktiva
9.21 Guthaben bei Kreditinstituten

Per 31. Dezember 1999 wurde ein Guthaben von S 90.169.649,00 ausgewiesen. Die im Jah-
resabschluss ausgewiesenen Girokontenbestande stimmen mit den vorgel egten K ontoauszi-
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gen der Hypo-Bank Uberein. Es kann daher die kassenméal3ige Richtigkeit des Jahresabschlus-
ses 1999 bestétigt werden.

Der Fonds verfigte zum Prifungszeitpunkt tber zwei Girokonten bel der Hypo-Bank. Auf
dem Kto.Nr. 01152996809 ,, Ordinario“ werden die laufenden Fondsgeschéftsfalle abgewi-
ckelt. Beim zweiten Konto, Nr. 01152700128, handelt es sich um ein héher verzinstes ,, Fest-
geldkonto” auf dem die nicht benttigten Geldmittel kurzfristig deponiert werden.

Die Verwaltung der Bankkonten erfolgt durch die Buchhaltungsabteilung 9-K assenabteilung.
Ihr obliegen u.a. auch die Dispositionen tber die Dotierungen des Ordinario und des Fest-
geldkontos. Im Zuge der Prifung konnte festgestellt werden, dass dabel durch entsprechende
Kassenbestandsveranderungen zwischen Ordinario- und Festgel dkonto eine optimale Ausnut-
zung der Zinstage erfolgt.

Fur das Ordinariokonto werden die Landeskonditionen gewahrt.

Zum Festgeldzinssatz ist festzustellen, dass die Verzinsung der Habenbestande um
%2 %-Punkt unter den Landeskonditionen liegt.

Ergebnis9
Eswird angeregt, im Verhandlungswege eine Angleichung der Verzinsung des Festgeld-
kontos an die L andeskonditionen zu erreichen.

LR:  Eswird versucht werden, im Verhandlungswege eine Angleichung der Verzinsung des
Festgeldkontos an die Landeskonditionen zu erreichen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Festzustellen war, dass der Fonds durchwegs relativ hohe Kassenbesténde halt. So kann auf
Grund der Erhebungen in der Buchhaltungsabteilung 9-K assenabteilung bzw. der festgestell-
ten Zinsertrage des Jahres 1999 (rd. 3,6 Mio S) von einem durchschnittlichen Kassenbestand
von rund 85 Mio S ausgegangen werden. Wenngleich durch gutes Cash-Management zufrie-
den stellende Zinsertrége erzielt wurden, ist doch entgegenzuhalten, dass diesen Zinserertré-
gen Aufwendungen fir die Finanzierung von Fremdkapital gegentiberstehen. Dariiber hinaus
ist auch die 25 %ige Kapital ertragssteuer zu berlicksichtigen, die den Zinsertréagen als Auf-
wand gegenuiber zu stellen ist.

Ergebnis 10

Esist wirtschaftlicher, zur Fondsfinanzierung vorerst dieliquiden Mittel heranzuziehen
und langfristige Darlehensaufnahmen nur bel Bedarf zu tatigen. Kurzfristiger Liquidi-
tatsbedarf sollte durch geeignete Zwischenfinanzier ungen abgedeckt wer den.

LR: Der auf den ersten Blick sehr hohe Kassenbestand ist durch verschiedene Termin-
gegebenheiten bedingt. Die Bedienung der Darlehenstilgung und -verzinsung an vier
Hauptterminen verlangt, dass zu diesen Zeitpunkten das Konto gedeckt ist. Ander seits
sind die einlangenden Mittel, vor allem Landesbeitrag und Bedarfszuwei sungen, nicht
SO genau zu steuern, dass nicht der " Anspar effekt” anfallt. Auch der Geldfluss bei der
Beihilfenauszahlung ist durch die erforderlichen Aktenwege (Einholung der Unter-
schrift) nicht auf Tage genau zu steuern.
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LRH: Die Stellungnahme wird nicht zur Kenntnis genommen.
Diein der Stellungnahme der NO L andesregierung angefuihrten Beispiele sind nicht ge-
eignet, das Priifergebnis des LRH zu widerlegen.

9.2.2 Darlehensforderungen

Der in der Jahresbestandsrechnung ausgewiesene Betrag von S 2.422.529.431,00 resultiert aus
gegebenen Darlehen, die als Forderungsmalinahmen in den vergangenen Jahren gewéahrt
wurden. Mittlerweile werden beim Fonds ausschlief3dlich nicht rtickzahlbare Beihilfen gewahrt.

Im Jahr 1999 wurden insgesamt S 174.496.619,05 an Darlehensriickfl issen vereinnahmt.
9.2.3 Sonstige Forderungen —féllig

Bel dieser Position handelt es sich im Wesentlichen um die 2. Rate des Landesbeitrages 1999
in H6he von S 90.000.000,00, der erst im Janner 2000 an den Fonds Uberwiesen wurde.

9.3 Jahresbestandsrechnung - Passiva
9.3.1 Stammvermogen

Das Stammvermogen des Fonds setzt sich aus folgenden Positionen zusammen und zeigte in
den Jahren 1998 und 1999 folgende Entwicklung:

1999in S 1998in S
Eigenkapital 197.722.264,00 174.603.409,05
Rucklagen 130.441.248,00 63.525.089,18
Stammvermogen insgesamt  328.163.512,00 238.128.498,23

Dieser, auf den ersten Blick positiven Entwicklung des Stammvermogens stehen allerdings
Verbindlichkeiten aus bereits bewilligten Forderungsantrégen (Ende 1999) in Héhe von
S948.222.862,00 gegentiber, die in jedem Fall zur Auszahlung gebracht werden muissen. Es
handelt sich hierbel um Zinsenzuschisse fur fiktive Darlehen fir den Zeitraum 2000 bis 2015.

Diese Forderungszusagen hétten im Jahresabschluss des Fonds auch entsprechend dargestel It
werden miissen. So wird zum Beispiel beim NO Wirtschafts- und Strukturverbesserungsfonds
durch eine ,, Wertberichtigung zum Stammvermdgen aus zuktinftigen Verpflichtungen® das
tatséchlich verfugbare Nettostammvermogen ermittelt.

Die Vermdgenslage des Fonds ist daher wie folgt festzustellen:

Bruttostammvermaogen per 31.12.1999 S 328.163.512,00

Abziglich Wertberichtungen aus
zukinftigen Verpflichtungen S 948.222.862,00

Nettostammvermogen —S 620.059.350,00

Bei Berticksichtigung dieser Zusagen musste der Fonds per 31. Dezember 1999 ein negatives
Stammvermogen von S 620.059.350,00 auswei sen.
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Ergebnis1l

Allgemein ist zum Jahresabschluss 1999 auszufiihren, dasser als,, I stdar stellung” kor-
rekt erstellt wurde. Es muss allerdings bemerkt werden, dass er nicht den Anspriichen
gerecht wird, die an einen aussagekr aftigen Jahresabschluss zu stellen sind. Der LRH
stellt fest, dass der vorliegende Rechnungsabschluss 1999 kein mdglichst getreues Bild
der Vermdgens- und Finanzlage des Fonds vermittelt. In Hinkunft sind verbindliche
Zusagen aus Foérderungsaktivitaten als, Wertberichtigung zum Stammver moégen aus
zukUnftigen Verpflichtungen“ darzustellen.

LR: Der Rechnungsabschluss des NO Schul- und Kindergartenfonds ist nach Grundsétzen
einer kameralen Buchfuihrung, abgeleitet vom jahrlich genehmigten Voranschlag, er-
stellt. Nach dem Budgetgrundsatz der Jahrlichkeit wurden dementsprechend die zu-
kinftigen Ver pflichtungen (Vorbelastungen) in der Haushaltsgebarung (Vollziehung des
Voranschlages in Einnahmen und Ausgaben) nicht dargestellt.

Die betriebliche Betrachtung der Vermégens- und Finanzlage nach doppischen We-
sensmer kmalen schlief3t die Aufnahme von falligen und nicht falligen Schulden und
Forderungen der kameralen Verrechnung in die Bestandsrechnung (Vermdgens-
rechnung) mit ein, wobei auf Periodenreinheit zu achten ist.

Der NO Landesrechnungshof regt an, verbindliche Zusagen aus Forderungsaktivitaten,
wie die im Bericht angefihrten Zinsenzuschtisse fir fiktive Darlehen fir den Zeitraum
2000 bis 2015, als,, zukinftige Verpflichtungen® (stammver mégenver minder nd) dar zu-
stellen. Dazu ist festzuhalten, dass diese Vorbelastungen zur Periodenreinheit auch

» aktiv abzugrenzen* sind (Wertberichtigung zum Sammver mogen aus zukinftigen Ver-
pflichtungen = stammvermogenerhdhend). Gesamtheitlich betrachtet, erfolgen die Dar-
stellungen vermogensneutral. Die aktive Position als Wertberichtigung in der Bestands-
rechnung zeigt an, wie viel an Bedeckung fiir das Erfordernisin zukiinftigen Haus-
haltgahren vorzusorgen ist.

Der NO Schul- und Kindergartenfonds wird, wie angeregt, durch eine,, dynamische Fi-
nanzvorschau” , anlasslich der Erstellung des jahrlichen Voranschlages den tatsachli-
chen Finanzbedarf sicherstellen. Dazu werden die Bedeckungsmdglichkeiten, wie z.B.
Landesmittel, Bedarfszuwei sungen, Ruckfliisse von gegebenen Darlehen, entsprechend
ausgeschopft werden.

LRH: Die Stellungnahme wird teilweise zur Kenntnis genommen. Es fehlt in der Stellung-
nahme der NO Landesregierung eine konkrete Aussage hinsichtlich der Umsetzung der
vom LRH vorgeschlagenen Darstellung.

Der Fonds hat als juristische Person des 6ffentlichen Rechts grundsétzlich die Vorschriften
des Insolvenzrechts zu beachten. In Anbetracht des festgestellten negativen Stammkapitals
war im Zuge der Priifung abzukl&ren, ob diesbezliglich ein insolvenzrechtlicher Handlungsbe-
darf besteht.

Eswurde daher seitens des Fonds die , KPMG Niederdsterreich Wirtschaftstreuhand GmbH*
(kurz KPMG) beauftragt, die Frage einer moglichen Uberschuldung des NO Schul- und Kin-
dergartenfonds zu untersuchen.

Die KPMG kam zu folgendem Ergebnis: ,, Auf Grund der unter Einschluss zuktnftiger Ver-
pflichtungen sich ergebender rechnerischer Uberschuldung, ist eine Bestandsgefahrdung dann
nicht gegeben, wenn eine positive Fortflhrungsprognose moglich ist. Eine solche liegt unserer
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Meinung vor, weil auf Grund der faktischen Verhaltnisse davon ausgegangen werden kann,
dass die Landesregierung die in ihrem Entscheidungsbereich verfiigbaren Mittel dem Fonds
zuweisen wird und die Bedarfszuweisungsmittel selbst in der gesetzlich verfligbaren Héhe
grundsétzlich ausreichen, die zukinftigen Verpflichtungen zu decken.”

Der LRH schlief}t sich hinsichtlich der Uberschuldungspriifung dem Ergebnis der KPMG an,
weist jedoch darauf hin, dass angesichts der finanziellen Lage des Fonds noch weitere Be-
trachtungen anzustellen sind.

Der Fonds verfugt auf Grund der bereits eingegangenen kiinftigen Zahlungsverpflichtungen
nur Uber einen geringen finanziellen Spielraum. Es wird fir unbedingt notwendig erachtet,
den kiinftigen Finanzbedarf unter dynamischer Betrachtungsweise, also auch unter Berilick-
sichtigung eines voraussichtlichen Forderungsvolumens bzw. —bedarfs, festzustellen.

Ergebnis 12

Aufgrund der festgestellten finanziellen Lage des Fondsund der in Zukunft zu erwar -
tenden Belastungen hat die Geschéftsfiihrung umgehend das Kuratorium mit dieser
Sachlage zu befassen und ihm eine dynamische Finanzvor schau vor zulegen. Sodann
wéren geeignete Mal3nahmen zur Konsolidierung der wirtschaftlichen Lage einzuleiten.
Die Ergebnisse des Kuratoriums sind der NO L andesr egierung mitzuteilen.

LR: Der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes wird gefolgt wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Inwiewelt das Kuratorium tber die finanzielle Lage des Fonds informiert war, geht aus den
Sitzungsprotokollen nicht hervor. Esist im NO Schul- und Kindergartenfondsgesetz auch
nicht vorgesehen, die Jahresrechnungsabschlisse dem Kuratorium zur Kenntnis zu bringen.
Allerdings wére die tatsachliche Vermdgensage des Fonds aus den Jahresabschl lissen auch
nicht nachvollziehbar gewesen.

Ergebnis 13

Eswird empfohlen, den im § 11 NO Schul- und Kinder gartenfondsgesetz enthaltenen
Aufgabenkatalog des Kuratoriums um die Beschlussfassung tiber den Voranschlag und
Jahresabschluss zu erweitern. Damit war e sichergestellt, dassdem Kuratorium vor
Beschlussfassung von finanziellen M al3nahmen die wirtschaftliche Situation des Fonds
bekannt ist.

LR: Der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes wird gefolgt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

9.3.2 Verbindlichkeiten

Diese Positionen umfassen vor allem die zur Fondsfinanzierung aufgenommenen Darlehen
bei der Hypo-Bank bzw. deren Konsorten, die mit Stichtag 31. Dezember 1999 in H6he von
S 2.224.807.167,00 offen waren. Fur diese Darlehen bestehen keine Haftungen des Lan-
des NO, sondern wurden al's Sicherstellung die Darlehensforderungen des Fonds gegentiber
Gemeinden und Schulgemeinden verpfandet.
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Die unter der Position 5 ausgewiesenen ,, Sonstigen Schulden” betreffen die Auslaufmonats-
gebarung, und zwar mit S 36.412.754,00 Darlehenstilgungen an die Hypo-Bank und
S 12.236.000,00 Beihilfenzahlungen an Forderungswerber.

9.4 Jahreserfolgsrechnung — Aufwendungen
94.1 Transfers—Forderungsaufwendungen

Im Jahresabschluss des Fonds wurden unter der Position ,, Transfers* die Férderungsaufwen-
dungen in Hohe von S 347.475.336,03 verbucht. Dabel handelt es sich allerdings nur um jene
Betrége, die 1999 bzw. im Auslaufmonat tatséchlich angewiesen wurden (Ist-Buchungen). Es
sind also unter dieser Position die reinen Zahlungsflisse dargestellt. Der periodengerechte
Aufwand des Fonds aus der Forderungstétigkeit wird daher nicht ausgewiesen.

9.4.2 Verwaltungskostenbeitrag

Im Jahresabschluss 1999 wurden die Kosten aus der Darlehensverwaltung, die gegentiber der
Hypo-Bank fir die Verwaltung der gegebenen Fondsdarlehen entstehen (0,03 % vom aushaf-
tenden Darlehensbetrag), nicht dargestellt. Seitens des Fonds wurde dies damit begriindet,
dass die Rechnung der Hypo-Bank erst im Jahr 2000 eingelangt ist und daher die Verbuchung
erst im Jahr 2000 erfolgte.

Dazu ist festzuhalten, dass diese Vorgangsweise der Periodenreinheit widerspricht, derzufolge
die Aufwendungen jenem Jahr zuzuordnen sind, in dem sie anfallen. Dartiber hinaus wird
dadurch das Jahresergebnis nicht aufwandsgerecht dargestellt.

Ergebnis 14

Durch die nicht periodenreine Dar stellung der Aufwendungen ergibt sich ein verzerrtes
Bild Gber das Fondsver mégen. In Hinkunft ist auf eine periodenreine Dar stellung zu
achten.

LR Durch die Umstellung von Ist- auf Soll-Verrechnung ist eine periodische Darstellung
von Aufwendungen und Ertragen vorgesehen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

9.5 Jahreserfolgsrechnung — Ertrage

Die sonstigen Ertrage resultieren aus den Zinsertrdgen aus dem Ordinario- und Festgeldkonto
des Fonds.

Der Landesbeitrag 1999 in Hohe von S 180.000.000,00 und die anteiligen Bedarfszuwei-
sungsmittel von S 367.000.000,00 wurden desgleichen bei den Ertrégen vereinnahmt.

10 Darlehensverwaltung - Geldgebarung
Ubereinkommen mit der NO Landesbank-Hypothekenbank AG

Auf Grund eines Ubereinkommens zwischen dem Fonds und der NO Landesbank-Hypo-
thekenbank AG (kurz ,, Hypo-Bank*) aus dem Jahr 1991 (Kuratoriumsbeschluss vom

7. Dezember 1990, geschéftsméaldige Fertigung am 12.Februar 1991) wickelt der Fonds seine
gesamte finanzielle Gebarung einschliefdlich sdmtlicher finanziellen Dienstleistungen tber die
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Hypo-Bank ab. Darunter féllt z.B., dass die Hypo-Bank alle vom Fonds gewahrten Darlehen
verwaltet, samtliche Auszahlungen und Riickzahlungen des Fonds Uiber Konten bei der Hypo-
Bank geflihrt werden, und dass der Fonds seine gesamte Darlehensgestion tiber die Hypo-
Bank fuhrt. Das heil3t, dass der Fonds in den vergangenen Jahren sémtliche Darlehensaufnah-
men bel der Hypo-Bank tétigte, wobei die Hypo-Bank Finanzierungsvoluminaim Ausmal3
von 50 % selbst gewéahrte und die restlichen 50 % in Form von Konsortialdarlehen bediente
(andere Kreditinstitute bzw. V ersicherungsunternehmungen).

In der Vereinbarung verpflichtete sich die Hypo-Bank u.a.: ,, Die Hypo-Bank wird dariiber
hinaus bemiiht sein, ginstige, den Konditionen der in der selben Marktphase dem Land Nie-
derosterreich zu gewéhrenden Auslelhung vergleichbare Auslelthungsbedingungen zu gestal-
ten bzw. zu erwirken.” In der Praxis der vergangenen Jahre wurde mit dieser Bestimmung so
verfahren, dass jahrlich im Verhandlungswege seitens der Fondsvertreter versucht wurde, die
zur Anwendung gelangenden Zinskonditionen fr den Fonds méglichst glinstig zu gestalten.
Inwiewelt dies bel Ausschluss eines Wettbewerbes mdglich ist, muss angezweifelt werden.
Die Angemessenheit und Marktkonformitét der gesamten Darlehensgestion war nicht Ge-
genstand der Priifung, da durch das Fehlen eines Wettbewerbes keine Vergleichswerte zur
Verfligung standen.

Im Jahresabschluss 1999 des Fonds wurden offene Darlehen von insgesamt
S 2.224.807.167,00 ausgewiesen, die zur Ganze bel der Hypo-Bank bzw. deren Konsorten
(andere Kreditinstitute und Versicherungen) aufgenommen wurden.

Seit der Novelle zum NO Vergabegesetz, LGBI. 7200-2, vom 7. August 1998, unterliegt die
Vergabe finanzieller Dienstlei stungen diesem Gesetz.

Ergebnis 15
DieVergabealler finanziellen Dienstleistungen des Fonds hat in Hinkunft ausnahmslos
unter Beachtung der Bestimmungen des NO Ver gabegesetzes zu erfolgen.

LR: Eswerden Kreditinstitute nach dem NO Vergabegesetz eingel aden werden, die von der
Hypo geleisteten Dienste ebenfalls anzubieten und die Konditionen hieftir bekannt
zugeben. Wenn ein anderes Institut die selben Leistungen glnstiger anbieten kann, wird
ver sucht werden, eine fir den Fonds giinstigere Losung zu finden.

Es wiirde dann das Ubereinkommen mit der Hypo zum nachsten Zeitpunkt gekiindigt
und versucht werden, das derzeit bestehende Junktim zwischen der Gestionierung der
Darlehensaufbringung und der Riickzahlungsbedienung aufzul 6sen. Allerdings muss
dabei auf eine fur den Fonds ebenso kostengiinstige Losung, wie sie bisher fur die
Uberwachung der Darlehensr lickfl lisse besteht, gedrungen werden.

Eswird darauf hingewiesen, dass die Gestionierung von Darlehensaufnahmen und
gleichzeitige Verwaltung des gesamten Tilgungs- und Zinsendienstes durch einen Treu-
hander in modernen Managementsystemen nicht aufergewohnlich ist und auch a priori
nicht negativ beurteilt wird.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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11 Organisation der Buchfuhrung und des Zahlungsverkehrs

Derzeit wird die Buchfihrung und der Zahlungsvollzug auf Grund von Anordnungen Uber die
Landesbuchhaltung, Abteilung 4 und Abteilung 9-Kassenabteilung, abgewickelt. Im Wesent-
lichen entspricht die Vorgangsweise jener bei der Abwicklung des Landesvoranschlages.

Auf Grund dieser Tatsache haben sich aus langjahrigen Gepflogenheiten folgende Formal-
fehler ergeben:

» Anordnungen zu den Buchungen und Zahlungen erfolgen durch Frau Landesrat Kranzl mit
der Fertigung , NO Landesregierung*. Tatsachlich miisste fur diese Félle Frau Landesrat
Kranzl as Geschéftsfuhrerin des Fonds fertigen.

* Die Zeichnungsberechtigungen fur die Girokonten des Fonds wurden durch die Abteilung
Finanzen des Amtes der NO Landesregierung und nicht durch die eigentlich zustandige
Geschéftsfuhrerin des Fonds erteilt.

* Anordnungen tber Zahlungsfliisse (z.B. GZ K4-KU-30/14 vom 27. September 2000)
wurden entgegen der Bestimmungen der Geschéftsordnung des Fonds nicht durch die Ge-
schéftsfuhrerin, sondern durch den Abteilungsleiter der Abteilung Schulen vorgenommen.

Ergebnis 16
In Hinkunft ist darauf zu achten, den formalen Anforderungen ger echt zu werden.

LR Eswird darauf geachtet werden, dass in Hinkunft bei der Buchfiihrung und beim Zah-
lungsvollzug den formalen Anforderungen nachgekommen wird.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

12 Foérderungstatigkeit

12.1 Gesetzliche Grundlagen

Gemdl3 8 1 leg.cit. wurde der Fonds zur Unterstiitzung der Gemeinden und Gemeindeverban-
de bei Erflllung der ihnen als gesetzliche Erhalter von 6ffentlichen allgemein bildenden
Pflichtschulen und 6ffentlichen Kindergérten sowie als Betreiber einer mit einer 6ffentlichen
allgemein bildenden Pflichtschule baulich zusammenhangenden Musikschule errichtet. Diese
Unterstiitzung besteht laut § 2 leg.cit. in der Gewahrung von Beihilfen fir die

*  Durchfuhrung baulicher Mal3nahmen oder den Ankauf von Gebauden
(oder Gebaudeteilen),

» Anschaffung von Einrichtungsgegenstéanden,

» Errichtung von Turn- und Spielplétzen,

» Kiunstlerische Ausgestaltung und

» Anschaffung von Schillerautobussen.

Im 8 3 leg.cit. sind ndhere Ausfihrungsbestimmungen tber die Forderungsabwicklung ent-

halten. Wesentlich ist dabel die Bestimmung, dass bei der Gewahrung von Beihilfen auf die
Finanzkraft der Gemeinde bzw. des Gemeindeverbandes Bedacht zu nehmen ist.
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12.2 Forderungsrichtlinien

Seitens des Fonds wurden unter Beachtung der gesetzlichen V orgaben Forderungsrichtlinien
erstellt. Diese wurden zuletzt im Jahr 1994 novelliert, vom Kuratorium am 26. April 1994
beschlossen und von der NO Landesregierung am 28. Juni 1994 genehmigt.

Die Forderungsrichtlinien sind tbersichtlich strukturiert und ermdglichen dem Forderungs-
werber einen klaren Uberblick tiber die Forderungsmoglichkeiten und die Forderungsabwick-
lung.

Weiters sind sie vom Aufbau und Inhalt geeignet, der forderungsbearbeitenden Stelle als
Grundlage fur eine korrekte und lautere Abwicklung aller Férderungsfélle zu dienen.

Folgende Forderungssétze gelangen zur Anwendung:

Fur Neu-, Zu- und Umbauten von Schulen und Kindergérten bzw. den Ankauf eines Gebaudes
fUr Schul- oder Kindergartenzwecke sowie die Errichtung von Turn- und Spielplétzen kann
eine Sockelbeihilfe von 20 % der anerkannten K osten gewahrt werden.

Zusatzlich kann eine Beihilfe in der Hohe von Zinsen fir ein fiktives Darlehen mit einer
Laufzeit von 15 Jahren zu einem vor Baubeginn festzusetzenden Zinssatz gewahrt werden (so
genannter ,, Zinsenzuschuss*). Die Hohe des Zinsenzuschusses ist von der Finanzkraft des
Forderungswerbers abhangig. Liegt zum Beispiel die Finanzkraft im Landesdurchschnitt,
gewéhrt der Fonds eine Belhilfe in Hohe der Zinsen fur en fiktives Darlehen von 45 % der
anerkannten Baukosten.

Fur die Anschaffung von Einrichtungsgegenstanden und Instandsetzungen kann eine Beihilfe
von 20 % der Kosten gewahrt werden.

Bel der Anschaffung von Schillerautobussen kann grundsétzlich eine Bethilfe von 50 % der
K osten gewdahrt werden.

12.3 Forderungsabwicklung

Fur die Férderungsabwicklung wurden von der Geschéftsfihrerin am 25. Juni 1994 Durchfih-
rungsbestimmungen erlassen. Auch diese Bestimmungen werden sowohl inhaltlich als auch
punkto Vollsténdigkeit den zu erwartenden Anspriichen gerecht.

Die Forderungsabwicklung stellt sich wiefolgt dar:
12.3.1 Neu-, Zu- und Umbauten

a) Der gesetzliche Schul- und Kindergartenerhalter bringt das Ansuchen bel der 6rtlich zu-
stéandigen Bezirksverwaltungsbehorde ein. Diese gibt bel Schulbauvorhaben ihre Stellung-
nahme zur Notwendigkeit und zum Umfang des Vorhabens ab. Statutarstadte bringen die
Ansuchen direkt bei der Abteilung Schulen des Amtes der NO Landesregierung ein.

b) Erforderlichenfalls werden geeignete Liegenschaften im Zuge der Platzwahlverhandlung
Uber die ortlich zustéandige Bezirksverwal tungsbehtrde ermittelt.

¢) Auf Grund des ermittelten Raumprogramms werden unter Zugrundelegung der von der
Abteilung Landeshochbau bekantgegebenen Einheitenkosten die voraussichtlichen Kosten
des Vorhabens festgestellt.
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d) Die Abteilung Schulen stellt die Hohe der Unterstiitzung, die auf Grund der Richtlinien
gewdhrt werden kann, fest und fordert einen Finanzierungsplan ein.

e) Die Abteilung Gemeinden stellt auf Grund dieses Finanzierungsplanes die finanzielle
Durchfihrbarkeit fest.

f) Nach Genehmigung des Bauplanes und gesicherter Finanzierung wird das V orhaben dem
Kuratorium des Fonds zur Beschlussfassung tber die Gewahrung von Beihilfen vorgel egt.

g) Nach Verstandigung des gesetzlichen Schul- bzw. Kindergartenerhalters tiber die Gewéh-
rung von Beihilfen kann die Vergabe der Arbeiten unter Beachtung der ONORM A 2050
bzw. des NO Vergabegesetzes, LGBI. 7200, deren Einhaltung von der Abteilung Landes-
hochbau tUberwacht wird, erfolgen.

12.3.2 Instandsetzung und Anschaffungen von Einrichtungen
a) Forderungen nur wenn der Mindestaufwand S 150.000,00 Ubersteigt.
b) Dem Ansuchen sind Kostenvoranschlége bzw. aufgelistete Rechnungen anzuschliefZen.

c) Die Abteilung Landeshochbau tberprift die Richtigkeit, Wirtschaftlichkeit und Preisan-
gemessenheit der vorgel egten Kostenvoranschlage bzw. Rechnungen und gibt das Ergeb-
nis der Abteilung Schulen bekannt.

d) Nach Vorliegen der Abrechnung wird das V orhaben dem Kuratorium des Fonds zur Be-
schlussfassung tber die Gewahrung von Beihilfen vorgel egt.

12.3.3 Kunstlerische Ausgestaltung von allgemein bildenden 6ffentlichen Schulen
und Kindergarten

Laut Forderungsrichtlinien kann die Forderung der K osten fir kiinstlerische Ausgestaltungen
im Zusammenhang von Neu-, Zu- und gréferen Umbauten 50 % betragen. Die Beihilfe darf
aber 0,5 % der anerkannten Kosten des Bauvorhabens nicht Ubersteigen.

Diese Unterstiitzung wird derzeit jedoch nicht gewahrt, da auf Grund einer Vereinbarung vom
29. Mai 1996 zwischen Landeshauptmann-Stellvertreter Prokop und Landesrat Votruba ein
Pauschal betrag fur die Forderung der origindren Kunst im 6ffentlichen Raum direkt an das
Land NO, unter Bezugnahme auf das NO Kulturférderungsgesetz 1996, LGBI. 5301, tiberwie-
sen wird. Im Jahr 1999 wurde ein Betrag von S 439.000,00 vom Fonds fir diesen Zweck
verausgabt.

12.4 Forderungsbewilligungen 1999

Im Jahr 1999 wurden in den zwei Kuratoriumssitzungen Forderungen in folgendem Ausmal}
bewillig:

Beihilfen fur Neu-, Zu- und Umbauten S 264.729.000,00
Zinsenzuschusse fur Neu-, Zu- und

Umbauten (auf 15 Jahre aufgeteilt) in Summe S210.879.449,00
Beihilfen fur Instandsetzung und Einrichtung S 35.123.000,00
Bewilligte Forderungen 1999 insgesamt S510.731.449,00
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12.5 Einbindung der Gruppe Hochbau

Der Fonds bedient sich zur Uberwachung, ob bei den Projektumsetzungen die

ONORM A 2050 bzw. das NO Vergabegesetz, LGBI.7200, eingehalten werden, der Abteilung
Landeshochbau. Bel Bedarf wird auch die Abteilung Haustechnik fir Bauvorhaben beigezo-
gen. Fur Neu- und Zubauten ermittelt die Abteilung Landeshochbau die fir die Forderungsbe-
rechnung mal3geblichen Einheitenwerte fir Kindergarten, Schulen und Turnhallen. Weiters
obliegt ihr bei Umbauten die Uberpriifung der Schatzkosten und der Endabrechnung, sowie
die Anerkennung der Gesamtkosten, die ja wiederum als Berechnungsbasis fir die Forde-
rungshdhe herangezogen werden.

Auf Grund der Richtlinien Uber die Bildung von Baubeiréten fir Bauvorhaben, die aus Mit-
teln des NO Schul- und Kindergartenfonds gefordert werden, gehdren Vertreter der Abteilun-
gen Landeshochbau und Haustechnik auch dem bel Bauvorhaben Giber S 15.000.000,00 zu
bildenden Baubeirat an.

Es tbernehmen folglich die Abteilungen Landeshochbau bzw. Haustechnik mal3gebliche
Téatigkeiten fur die Forderungsabwicklung des Fonds bzw. haben sie eine wesentliche Kon-
trollfunktion inne. Weder im NO Schul- und Kindergartenfondsgesetz noch in der Geschéfts-
ordnung fiir den NO Schul- und Kindergartenfonds ist eine derartige Aufgabenzuteilung
enthalten. In der Geschéaftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung sind die Aufgaben
der Abteilung Landeshochbau wie folgt festgelegt: ,, Angelegenheiten des Hochbaues des
Landes, soweit sie keiner anderen Abteilung zugewiesen sind.”

Auch aus diesen Bestimmungen |asst sich die Aufgabenstellung der Gruppe Hochbau im
Zusammenhang mit der Forderungstétigkeit des Fonds nicht ableiten.

In den gepriften Forderungsakten sind die Tatigkeiten der Abteilungen Landeshochbau bzw.
Haustechnik dokumentiert. Die Effektivitéat und Effizienz dieser Tétigkeiten war nicht Pri-
fungsgegenstand. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass bei anderen Forderungsstellen
(z.B. NO Wirtschaftsforderungs- und Strukturverbesserungsfonds), wo ebenfalls Baukosten
gefdrdert werden, nicht so aufwendige Abrechnungskontrollen vorgenommen werden.

Ergebnis 17

Die Aufgabenstellung der Gruppe Hochbau im Zusammenhang mit der Forderungsta-
tigkeit des Fonds sollte klar definiert werden. Die Sinnhaftigkeit bzw. Notwendigkeit der
Ubernahme derartiger Aufgaben durch die Gruppe Hochbau sollteim Rahmen der
derzeit laufenden Effizienzunter suchung gepr tft werden. Falls es auch kiinftig zu derar-
tigen Aufgabenibertragungen kommt, sind die Rahmenbedingungen und die K osten-
tragung zu regeln.

LR Ein Ergebnisim Effizienzprojekt der Gruppe Hochbau ist, dass die Kontrolle der wid-
mungsgemalien Verwendung von Fordermitteln aus dem Schul- und Kinder gartenfonds
eine Kernaufgabe der Gruppe Hochbau darstellt. Uber notwendigen Umfang und Tiefe
dieser Kontrollen sollen " Durchfiihrungsrichtlinien” erarbeitet werden. Als erster
Schritt wurde eine Baubeiratsrichtlinie fur den Schul- und Kindergartenbau in Anleh-
nung an die Baubeiratsrichtlinie LAD1-VD-3702/293 vom 9. Janner 2001, Dienstan-
weisung 01-01/00-0750 unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten des
Pflichtschul- und Kindergartenbaues erarbeitet. Diese Richtlinie wird dem Kuratorium
des Fonds zur Inkraftsetzung ab Herbst 2001 (Frist fir die neuen Ansuchen) vorge-
schlagen.
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LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Eswird erganzend darauf hingewiesen, dass die Ergebnisse des Effizienzprojektes hin-
sichtlich der Aufgabenstellung der Gruppe Hochbau auch in der Geschéftseinteilung des
Amtes der NO Landesregierung entsprechend Berticksi chtigung finden sollten.

13 Prufung einzelner Forderungsfalle

Im Zuge der Fondsprifung wurden von den Forderungsfallen der Jahre 1998 und 1999 mittels
Zufallsprinzip drel Stichproben gezogen und dabei Gberprift, inwieweit der Fonds die Forde-
rungen richtlinienkonform abgewickelt hat.

13.1 Marktgemeinde Pottendorf — Volks-, Haupt- und Sonder schule —
Turnsaalzubau

Mit Schreiben vom 17. April 1998 hat die Marktgemeinde Pottendorf beim Fonds um Forde-
rungsmittel fir eine Turnsaal erweiterung mit geschétzten Baukosten von S 16.002.000,00
angesucht. Seitens des Fonds wurden Beihilfen (Sockelbeihilfe von 20 % d.s. S 3.200.000,00
und Zinsenzuschisse fur ein fiktives Darlehen in Summe von S 2.958.888,00) von insgesamt
S 6.158.888,00 bewilligt.

Im Zuge der BaumalZnahmen wurden die Baukosten bis auf S 26.100.000,00 erhoht und die
Fondsbeihilfen auch entsprechend bewilligt. Die Endabrechnung liegt noch nicht vor. Bis dato
wurde die Forderung richtlinienkonform abgewickelt.

Insgesamt wurde das ggst. Projekt in Summe wie folgt gefordert:

Sockelbeihilfe 20% S5.220.000,00
Zinsenzuschiisse S4.680.298,00
Forderungsmittel insgesamt S$9.900.298,00

13.2 Stadtgemeinde Hollabrunn — Umbau Volks- und Sonderschule Koliskoplatz

Am 25.September 1997 hat die Stadtgemeinde Hollabrunn als Schulerhalter um Forderungs-
mittel fUr den Umbau der Volks- und Sonderschule Koliskoplatz mit geschétzten Kosten von
S 14.400.000,00 angesucht. Anlésslich einer Besprechung am 30.Janner 1998, an der Vertre-
ter der Abteilung Schulen, Abteilung Landeshochbau und des Landesschulrates teilnahmen,
wurden die Baukosten auf S 17.040.000,00 erhoht.

Mit Kuratoriumsbeschluss vom 25.Juni 1998 wurden auf Basis der Schatzkosten von
S 17.040.000,00, Forderungen von S 3.408.000,00 (Sockelbeihilfe) und S 2.923.809,00 (Zin-
senzuschuss) bewilligt.

Auf Grund der von der Abteilung Landeshochbau tberpriften Endabrechnung ergaben sich
Mehrkosten von S 5.811.502,14. Das Kuratorium hat diese Mehrkosten anerkannt und zu-
sdtzlich S 1.162.000,00 (Sockelbeihilfe) und S 1.057.897,00 (Zinsenzuschuss) an Forde-
rungsmittel bewilligt. In dieser Kuratoriumssitzung wurde auch eine Beihilfe fir die Einrich-
tung von S 133.000,00 beschlossen.

Insgesamt wurde das ggst. Projekt in Summe wie folgt geférdert:

Sockelbeihilfe 20% S 4.570.000,00
Zinsenzuschiisse $3.981.706,00
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Beihilfe fur Einrichtung 20% S 133.000,00
Forderungsmittel insgesamt S8.684.706,00

Die Forderungen wurden richtlinienkonform abgewickelt.

13.3 Volksschulgemeinde Persenbeug — Volksschule Persenbeug — Um- und Zubau
des Turnsaales

Mit Schreiben vom 14.0Oktober 1997 hat die V olksschulgemeinde Persenbeug (Gemeinden
Hofamt Priel und Persenbeug-Gottsdorf) um Foérderungsmittel fir den Um- und Zubau des
Turnsaales mit geschétzten Kosten von S 9.120.000,00 angesucht.

Es wurden Fondsbeihilfen von S 1.824.000,00 (Sockelbeihilfe) und S 1.686.490,00 (Zinsen-
zuschuss) also insgesamt S 3.510.490,00 mit Kuratoriumsbeschluss vom 25.Juni 1998 bewil -

ligt.

Zufolge der von der Abteilung Landeshochbau gepriiften Bauabrechnung wurden in Summe
Gesamtbaukosten von S 10.619.337,88 und Einrichtungskosten von S 1.024.271,77 (beide
Betrage inkl. MWSt.) anerkannt und mit Kuratoriumsbeschluss vom 8.Juni 2000 noch

S 300.000,00 (Sockelbeihilfe) und S 294.512,00 (Zinsenzuschuss) bewilligt. In dieser Kurato-
riumssitzung wurde auch eine Beihilfe fir die Einrichtung von S 205.000,00 beschlossen.

Insgesamt wurde das ggst. Projekt in Summe wie folgt geférdert:

Sockelbeihilfe 20% S 2.124.000,00
Zinsenzuschuisse S1.981.002,00
Beihilfe fur Einrichtung 20% S 205.000,00
Forderungsmittel insgesamt S4.310.002,00

Die Forderungen wurden richtlinienkonform abgewickelt.

13.4 Baukosteniberschreitungen

Festzustellen ist, dass bei den gepriften Férderungsféllen zwischen geschétzten und tatséch-
lich abgerechneten Baukosten zum Teil erhebliche Uberschreitungen gegeben waren bzw.
beim Projekt Pottendorf, das noch nicht abgerechnet ist, zu erwarten sein werden.

Projekt Schétzkosten in S Baukostenin S Abweichung
Pottendorf 16.002.000,00 26.100.000,00 63%
(noch nicht abgerechnet)
Hollabrunn 17.040.000,00 22.851.502,14 34%
Persenbeug 9.120.000,00 10.619.337,88 16%

Bel den drei Forderungsféllen handelt es sich um Umbauprojekte. Erfahrungsgemald gestalten
sich Baukostenschatzungen bei Umbauten schwieriger as bei Neubauten und sind meist auf
Grund unvorhersehbarer Sanierungsnotwendigkeiten Baukosteniiberschreitungen zu erwarten.
Es besteht daher einerseits durchaus Verstandnis, dass es zu K osteniiberschreitungen und
damit Nachforderungsbedarf kommt, andererseits ist eine ordnungsgemal3e Wirtschaftspla-
nung des Fonds durch derartige Zusatzf6rderungen nur erschwert durchfihrbar.
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Dariiber hinaus sind die Kosteniiberschreitungen teilweise auch auf Leistungserweiterungen
zurlickzuftihren, diein der Erstplanung nicht vorgesehen waren.

Angesichts der finanziellen Lage des Fonds erscheint hinsichtlich der festgestellten Abwel-
chungen zwischen Schétzkosten und tatséchlichen Baukosten und dem damit bedingten Zu-
satzaufwand an Forderungsmitteln Handlungsbedarf gegeben.

Hier wére zu Uberlegen, in die Forderungsrichtlinien Einschrénkungen aufzunehmen. In der
Folge hétte die Abteilung Landeshochbau, die ja derzeit die K ostentiberwachung fur den
Fonds durchfihrt, bel Kostentberschreitungen die Plausibilitdt zu prifen. Nur in begriindeten
Ausnahmefédlen sollten Nachforderungen durch den Fonds bewilligt werden.

Ergebnis 18
Der LRH empfiehlt, die Forderungsrichtlinien hinsichtlich der Anerkennung von Zu-
satzkosten bei Umbaumal3nahmen zu tber ar beiten.

LR Die aufgezeigten Falle von Mehrkosten sind sicher nicht die Norm. Eine Planung der
Fo6rderung von Mehrkosten beim Fonds erfolgt nur insofern, als solche Ansuchen ge-
meinsam mit angemeldeten neuen Vorhaben behandelt und ber ticksichtigt werden. Die
Plausibilitat von Kostenlber schreitungen wird im Einzelfall genau gepr tft und bewer -
tet.

Eswird jedoch die Anregung aufgenommen, dem Kuratorium die Frage vorzulegen, ob
die Forderungsrichtlinien in diese Richtung zu ver scharfen sind.

Eswird auch darauf hingewiesen, dass im umgekehrten Fall, also wenn die abge-
rechneten Kosten unter den angenommenen und der Unter stiitzung zugrundegel egten
Kosten liegen, die Beihilfen gekiirzt und ein eventueller Ubergenuss bei den Zinsenzu-
schiissen einbehalten wird.

Das Vorhaben "Pottendorf" ist insofern ein Sonderfall, als die strengen Auflagen des
Denkmal schutzes von vornherein Mehrkosten ver ursachten und wahrend der Bau-
fuhrung zusatzliche Arbeiten angefallen sind. Das Gebaude ist namlich die einzige
Schule des Kubismus der Zwischenkriegszeit in Nieder Osterreich.

Das aufgezeigte Thema bekommt elne ganz andere Dimension, wenn die Gr6l3en-
verhaltnisse der Kostenerhdhungen in Relation zum Gesamtvolumen des Fonds gestellt
wer den:

In den Jahren 1998 bis 2000 wurden insgesamt 603 Bauvor haben mit Kosten von
S3.834,759.000,-- unterstitzt. Hieftr wurden Beihilfen von S710,058.000,-- und Darle-
henszinsen fir S1.723,741.000,-- gewahrt.

Davon entfielen auf 135 Vorhaben (= 22 %) Kostenerhéhungen von S 191,985.000,--
oder 5,01 %, woflr Beihilfen von S38,277.000,-- (= 5,39 %) und Darlehenszinsen fur
S87,795.000,-- (= 5,09 %) gewahrt wurden.

Die Kostenerhdhungen liegen also insgesamt mit rund 5 % im allgemeinen Trend bel
Bauvorhaben, die sich Gber zwei bisdrel Jahre erstrecken.

Uberdies sind jene - wenn auch nicht sehr zahlreiche - Vorhaben nicht ber ticksichtigt,
die mit geringeren als den ursprtinglichen Schatzkosten abger echnet werden, und fur
die ein Ubergenuss an Beihilfen bei der endguiltigen Berechung und Fliissigmachung
der Darlehenszinsen wieder einbehalten wird.

Auch aus diesem Grund ist der Betrag, der den Gemeinden "geschuldet” wird (siehe

Bericht 25



NO LRH 4/2001

NO Schul- und Kindergartenfonds

Ergebnisse 11 und 12) als Obergrenze anzusehen. Es scheinen dort die berechneten und
beschl ossenen Zinsenzuschiisse auf; im jahrlichen Voranschlag des Fonds jedoch ste-
hen die zum Teil schon aufgrund der Abrechnung reduzierten Summen.

Tabelle der Kostenerhdhungen 1998 bis 2000

Jahr Anzahl Kosten Beihilfen Darlehen
1998 227 1.473.005.000 237.629.000 638.708.000
davon 49 60.590.000 12.119.000 27.923.000
Erhéhungen:

d.s% 21,59 4,11 5,10 4,37

Jahr Anzahl Kosten Beihilfen Darlehen
1999 207 1.330.630.000 266.205.000 609.938.000
davon 41 73.309.00 14.542.000 32.497.000
Erhéhungen:

d.s.% 19,81 5,51 5,46 5,33

Jahr Anzahl Kosten Beihilfen Darlehen
2000 169 1.031.124.000 206.224.000 475.095.000
davon 45 58.086.000 11.616.000 27.375.000
Erhéhungen:

d.s% 26,63 5,63 5,63 5,76

Jahr Anzahl Kosten Beihilfen Darlehen
Gesamt 1998 - 603 3.834.759.000 710.058.000 1.723.741.000
2000
davon 135 191.985.000 38.277.000 87.795.000
Erhoéhungen:

d.s.% 22,39 5,01 5,39 5,09

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen, da zugesagt wurde, diese Frage dem

Kuratorium vorzulegen.
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St.Polten, im Juli 2001
Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber
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