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Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht behandelt zwei Bereiche, namlich die Leistungen des Landes NO
nach dem Behindertenei nstellungsgesetz, wobei das Land gesetzlichen Bestimmungen als
Dienstgeber nachzukommen hat, und die Ausgaben des Landes NO fiir den Bereich

» Geschitzte Arbeit”.

Bei den Leistungen des Landes NO nach dem Behinderteneinstellungsgesetz handelt es sich
grundsétzlich um Zahlungen zum bzw. Préamien aus dem Ausgleichstaxfonds, worlber Be-
scheide des Bundessozialamtes ergehen.

Das Land NO als Dienstgeber ist bemiiht, mittels verschiedener Malnahmen wie z.B. Qualifi-
zierung und Einstellung von beguinstigten Behinderten tiber den Verein Jugend und Arbeit
sowie durch Nacherhebungen die Pflichtzahl (1 begunstigter Behinderter je 25 Dienstnehmer)
zu erfullen und dadurch die Zahlungen zum Ausgleichstaxfonds gering zu halten.

Im Bereich der NO Landesregierung ist dies mit 53 nicht besetzten Stellen per Dezember
2000 auch annghernd gelungen; im Bereich des Landesschulrates ergaben sich mit gleichem
Stichtag jedoch 442 nicht besetzte Stellen fur begiinstigte Behinderte; diesist wohl auf die
besondere Problematik des Schuldienstes zurtickzuf ihren.

Aul3er formalen Mangeln bei der Wahrnehmung der Agenden innerhalb des Amtes der

NO Landesregierung ist festzustellen, dassin den letzten Jahren Zahlungen seitens des Landes
lange vor den jeweiligen Falligkeiten vorgenommen wurden und das Land daher finanzielle
Nachteile aus der Zinsverrechnung hinnehmen musste.

Durch das NO Sozialhilfegesetz ist es moglich, Hilfe fiir Menschen mit besonderen Bediirf-
nissen anzubieten, um die Beeintrachtigungen |ebenswichtiger sozialer Beziehungsfelder von
Personen zu beheben bzw. zu reduzieren. Im Mal3nahmenkatal og ist die ,, Geschiitzte Arbeit*
mit den beiden Varianten ,, Geschiitzte Arbeitsplétze* und , integrative Betriebe® (friher

» Geschitzte Werkstétten®) enthalten.

Die Forderung in Form von Zuschiissen fir Arbeitsstellen fir behinderte Arbeitnehmer in
Betrieben wird von den Bezirksverwaltungsbehdrden abgewickelt. Mit zwei Gesellschaften
hat das Land NO Vereinbarungen getroffen, die die Aufnahme und Beschéftigung von behin-
derten Personen in eigens daf Ur eingerichteten integrativen Betrieben ermdglichen.

Zum Beginn des Jahres 2000 wurde vom Landtag von NO ein neues NO Sozialhilfegesetz
beschlossen. Die entsprechenden Verordnungen, Erlésse, Richtlinien und Textprogramme
sind daher an diese Gesetzesl age anzupassen.

Fur die Verfahrensabwicklungen werden V ereinfachungen angeregt, die eine Minderung des
Arbeitsaufwandes und somit K ostenelnsparungen bewirken.

Die Darstellung der Abrechnungen der beiden integrativen Betriebe im Rechnungsabschluss
des Landes NO hat nach den Bestimmungen der VRV zu erfolgen. Die Finanzierung eines
gesonderten Projektes fUr die Qualifizierung behinderter Menschen wurde mit Hilfe einer
Kreditreservierung durchgefihrt. Dies hat in Zukunft zu unterbleiben.



NO LRH 1/2001 Behindertenei nstellungsgesetz und Geschiitzte Arbeit

Die gewissenhafte Bearbeitung der anhéngigen Félle im Sinne der betroffenen behinderten
Personen an geschiitzten Arbeitsplétzen bel den Bezirksverwaltungsbehorden ist sicherge-
stellt. Die vom Land NO abgeschlossenen Vereinbarungen mit den beiden integrativen Be-
trieben stellen eine eindeutige Regelung dar, die die Besonderheiten fir die Beschéftigung von
behinderten Personen berticksichtigen.

Die NO Landesregierung hat die Empfehlungen zum Teil bereits umgesetzt bzw. wurde zuge-
sagt, ihnen in Zukunft Rechnung zu tragen.
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1 Prifungsauftrag

Der Rechnungshofausschuss hat am 20. Janner 2000 gemal3 Art. 51 Abs. 3 lit.b

NO Landesverfassung, LGBI. 0001, den Landesrechnungshof beauftragt, die Leistungen des
Landes NO nach dem Behinderteneinstellungsgesetz in Zusammenschau mit den Ausgaben
des Landes fur den Bereich ,, Geschuitzte Arbeit” (Teilabschnitt 41332) zu tberprifen.

Dader Prufungsauftrag in verwaltungsorganisatorischer Hinsicht zwei Bereiche umfasst,
wurden diese einzeln behandelt:

. Leistungen des Landes NO nach dem Behinderteneinstellungsgesetz (Abschnitt 2)
. Ausgaben des Landes NO fiir den Bereich , Geschiitzte Arbeit* (Abschnitt 3)

2 Behinderteneinstellungsgesetz

Die Unterlagen fur die Jahre 1995 bis 1998 wurden einer eingehenden Priifung unterzogen.

2.1 Rechtliche Grundlagen

Das Behinderteneinstellungsgesetz, BGBI. Nr. 22/1970, zuletzt gedndert durch
BGBI. Nr. 17/1999 — im Folgenden kurz BeinstG genannt — ist die rechtliche Grundlage fur
die Einstellung von Behinderten.

Gemél der Verordnung Uber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung, LGBI. 0001/1, ist
fUr Personalangel egenheiten Landeshauptmann Dr. Erwin Proll zustandig.

Federfiihrend wahrgenommen werden die Belange des Behinderteneinstellungsgesetzes von
der Abteilung Personalangel egenheiten B.

Im Erlass des Landeshauptmannes tiber die Geschaftseinteilung des Amtes der NO Landesre-
gierung, Systemzahl 01-01/00-0110, sind die Angelegenheiten des Behinderteneinstellungsge-
setzes nicht gesondert angefuihrt.

In diesem Erlassist u.a. bestimmt, dass Personalangel egenheiten, die keiner anderen Abtei-
lung zugewiesen sind, von der Abteilung Personalangelegenheiten A wahrzunehmen sind.
Demnach wéren die Angelegenheiten des Behinderteneinstellungsgesetzes federfiihrend von
der letztgenannten Abteilung wahrzunehmen.

Ergebnis1
Bel der Wahrnehmung der Angelegenheiten des Behinderteneinstellungsgesetzesist
erlassméafiig vor zugehen bzw. ist einerechtliche Basisfur die gelibte Praxis her zustellen.

LR: Der Forderung des NO Landesrechnungshofes wird entsprochen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.2 Allgemeines

Nach den Bestimmungen des BeinstG sind alle Dienstgeber, die im Bundesgebiet 25 oder
mehr Dienstnehmer beschéftigen, verpflichtet, auf je 25 Dienstnehmer einen beglnstigten
Behinderten einzustellen.

Bericht 2
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221 Personenkres

Im Grundsatz sind beguinstigte Behinderte im Sinne des BeinstG Osterrei chische Staatsbirger
mit einem Grad der Behinderung von mindestens 50 vH, denen bestimmte Nichtstaatsburger,
die zum dauernden Aufenthalt berechtigt sind und einen ebensolchen Behinderungsgrad auf-
weisen, gleichgestellt sind.

Behinderte Personen,

- diesichin Schul - oder Berufsausbildung - ausgenommen u.a. solche, die als Lehrlingein
Beschéftigung stehen oder eine Ausbildung zum Krankenpflegefachdienst absolvieren - be-
finden,

- das 65. Lebengahr tberschritten haben und nicht in Beschéaftigung stehen,

- wegen dauernder Erwerbsunfahigkeit Geldleistungen, bzw. aus Altersgrinden Ruhegenis-
se oder Pensionen beziehen und nicht in Beschéftigung stehen und

- zur Auslibung einer Erwerbstétigkeit auch auf einem geschiitzten Arbeitsplatz nicht geeig-
net sind,

gelten nicht als beglinstigte Behinderte im Sinne dieses Gesetzes.

2.2.2 Begriffshestimmungen

2.2.2.1 Pflichtzahl

Fur die Feststellung der Gesamtzahl der Dienstnehmer, von der die Pflichtzahl zu berechnen
ist, sind alle Dienstnehmer, die ein Dienstgeber im Bundesgebiet beschéftigt, zusammenzufas-
sen.

Die fur die Berechnung mal3gebende Zahl der Dienstnehmer (mit Stichtag: Erster eines jeden
Kalendermonats) beruht auf den von den Trégern der Sozialversicherung gespeicherten Daten
Uber Dienstgeber und Versicherte bzw. auf den von ihnen gemachten Angaben im Verzeichnis
und sonstigen von den Bundessozial@mtern durchgefihrten Ermittlungen.

Fur die Berechnung der Pflichtzahl waren bis 1998 von der Gesamtzahl der Dienstnehmer, die
von den Gebietskorperschaften, welche Krankenanstalten unterhalten, beschaftigt werden,

20 vH der Dienstnehmer sowie die eingestellten begtinstigten Behinderten und Inhaber von
Amtsbescheinigungen oder Opferauswei sen nicht einzurechnen.

Aus der oben dargestellten Feststellung der Dienstnehmerzahl wird die Zahl der zu beschéafti-
genden beguinstigten Behinderten errechnet. (1 je angefangene 25 der Dienstnehmer — Pflicht-
zahl)

2.2.2.2 Beschaftigungspflicht

. Auf die Pflichtzahl einfach angerechnet werden beschéftigte beglinstigte Behinderte
(siehe Pkt. 2.2.1).
Mit dem Doppelten ihrer Zahl angerechnet werden:

- Blinde

- beginstigte Behinderte vor dem vollendeten 19. Lebengahr

- beginstigte Behinderte auch nach dem vollendeten 19. Lebeng ahr fir die Dauer des Aus-
bildungsverhdtnisses

- beginstigte Behinderte nach Vollendung des 50. L ebensjahres mit einem Grad der Behin-
derung von mindestens 70 vH

- beginstigte Behinderte nach Vollendung des 55. Lebengahres
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- beglnstigte Behinderte, die Uberwiegend auf den Gebrauch eines Rollstuhles angewiesen
sind, sowie

- Inhaber von Amtsbescheinigungen oder Opferausweisen vor Vollendung des 19. und nach
Vollendung des 55. L ebengjahres.

2.2.2.3 Ausgleichstaxe

Vom Bundesamt fir Soziales und Behindertenwesen - im Folgenden kurz Bundessozialamt
genannt - ist die Entrichtung einer Ausgleichtaxe alljahrlich fir das abgel aufene Ka enderjahr
mittels Bescheid vorzuschreiben, wenn die Beschéaftigungspflicht nicht erflllt ist.

Die jeweilige Hohe der monatlichen Ausgleichstaxe fir jede einzelne Person, die zu beschéf-
tigen ware, hat der Bundesminister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales - nunmehr Bundesmi-
nisterin flr Soziale Sicherheit und Generationen (BM SG) - mit Verordnung festzustellen,
wobei diese Verordnung auch rickwirkend in Kraft gesetzt werden kann.

Diese betrug fur das

Jahr S

1997 1.990,00
1998 2.010,00
1999 2.040,00 und
2000 2.050,00

Gemal3 § 9 BeinstG ist die Ausgleichtaxe nach Ablauf von vier Wochen, gerechnet vom
Eintritt der Rechtskraft des Bescheides, mit dem die Ausgleichstaxe vorgeschrieben wurde,
fallig. Sie ist spéatestens bis zum Falligkeitstag unaufgefordert an das Bundesamt fir Soziales
und Behindertenwesen einzuzahlen.

2.2.2.4 Pramien

Folgende Prémien werden auf Forderungen des A usgleichstaxfonds angerechnet:
.- Prémie gemal? § 9a Abs. 2

Dienstgeber erhalten aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds fur jeden beschéftigten, in Ausbil-
dung stehenden begunstigten Behinderten eine Préamie in Hohe der festgesetzten Ausgleichs-
taxe.

.- PrémiegemaR § 9aAbs. 3

Dienstgebern, die im Rahmen ihrer Unternehmenstétigkeit Arbeitsauftrdge an Einrichtungen
erteilen, in denen Uberwiegend Behinderte mit einem Grad der Behinderung von mindestens
50 vH tétig sind, sind aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds Pramien in der Hohe von 15 vH des
Rechnungsbetrages der Arbeitsauftrage (abzuglich der Umsatzsteuer und der Skontobetrége)
zu gewdhren.

Die hiefr mal3geblichen saldierten Rechnungen sind jahrlich zusammengefasst bis spétestens
1. Mai des Folgejahres dem Bundesamt fir Soziales und Behindertenwesen vorzulegen.

(Ab dem 1. Janner 2000 trat eine Novellierung in Kraft, wodurch sich die Nummerierung der
Absétze geédndert hat.)

Bericht 4



NO LRH 1/2001 Behindertenei nstellungsgesetz und Geschiitzte Arbeit

2.3 Bescheide
2.3.1 Zeitraum 1992-1994

Die Bescheide des Bundessozialamtes, mit denen die Ausgleichstaxe gemal? dem BeinstG
vorgeschrieben bzw. die Pramien fir die Jahre 1992 bis 1994 gewahrt wurden, langten
durchwegs im dritten bzw. vierten Quartal des Folgejahres beim Amt der NO Landesregierung
en.

Jeweils innerhalb von zwei Wochen wurde von der NO Landesregierung in offener Frist
Vorstellung erhoben.

Jeweilsin offener Frist wurde nach Einlagen des V orstellungsbescheides der sich aus der
Vorstellungserledigung ergebende Betrag zur Anweisung gebracht.

2.3.2 Bescheid 1995

Der Bescheid des Bundessozialamtes fir das Jahr 1995 vom 10. Oktober langte am

31. Oktober 1996 beim Amt der NO Landesregierung ein.

Dagegen hat die NO Landesregierung mit Schreiben vom 11. November 1996, eingegangen
beim Bundessozialamt am 13. November 1996, Vorstellung erhoben.

Im Zuge des Parteiengehors tellte das Bundessozialamt mit Schreiben vom

20. November 1996, eingelangt beim Amt der NO Landesregierung am 28. November 1996,
mit, dass die Absicht besteht, die Vorstellung zurtickzuweisen. Nach do. Ansicht wurde der
angefochtene Bescheid laut Riuckschein am 25. Oktober 1996 Ubernommen und daher am

9. November 1996 rechtskréaftig.

Am 4. Dezember 1996 brachte das Amt der NO Landesregierung einen Antrag auf Wiederein-
setzung in den vorigen Stand ein und begriindete im Wesentlichen die Fristversdumnis damit,
dass in der Ubersi edlungsphase des Amtes der NO Landesregierung von Wien nach St. Polten
der Bescheid des Bundessozialamtes zwar beim Amt der NO Landesregierung nicht jedoch
rechtzeitig bel der zusténdigen Abteilung eingelangt war.

»Aus buchhalterischen Griinden” wurde das Bundessozialamt mit Schreiben vom 16. Janner
1997 darauf hingewiesen, dass die fur das Kalenderjahr vorgeschriebene Ausgleichstaxe in
der H6he von S 9,583.990,00 gegen allfallige nachtrégliche Abrechnung Uberwiesen wird.

Mit Bescheid des Bundessozialamtes vom 19. Februar 1997 wurde die mit 11. November
1996 datierte Vorstellung als verspétet eingebracht zurtickgewiesen; aul3erdem wurde im Zuge
des Parteiengehors mit Schreiben vom 29. Janner 1997 mitgeteilt, dass die Absicht besteht,
den Antrag auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand abzuweisen.

Dagegen gab die NO Landesregierung mit Schreiben vom 3. Mérz 1997 dahingehend eine
Stellungnahme ab, dass ihr keine auffallende Sorglosigkeiten bel der Wahrnehmung der Frist
zur Last zu legen ist.

Schliefdich gab das Bundessozialamt mit Schreiben vom 30. September 1997 dem Antrag auf
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand statt. Die Erledigung der Vorstellung zog eine Redu-
zierung der Ausgleichstaxe um S 144.000,00 nach sich.

Der beziigliche Bescheid langte am 26. November 1997, der entsprechende Betrag am

3. Dezember 1997 beim Amt der NO Landesregierung ein.
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Somit ergibt sich, dass ein Betrag von S 9,583.990,00 am 16. Janner Uberwiesen und

S 144.000,00 am 3. Dezember riickiiberwiesen wurden, wobei die Uberweisung des Diffe-
renzbetrages von S 9,439.990,00 anfangs des Monates Dezember 1997 genligt hétte.

Auf die zinsenmaldigen Nachteile wird nachhaltig verwiesen.

2.3.3 Zeitraum 1996-1998

Die Bescheide des Bundessozialamtes mit denen die Ausgleichstaxe gemal? dem BeinstG
vorgeschrieben bzw. die Pramien fir die Jahre 1996 bis 1998 gewahrt wurden, langten
durchwegs zu Jahresende des Folgejahres beim Amt der NO Landesregierung ein.

Jeweils innerhalb einer Woche wurde von der NO Landesregierung in offener Frist Vorstel-
lung erhoben und mit gleichem Datum die Anweisung des vorgeschriebenen Betrages veran-
lasst, obwohl in der Rechtsmittelbelehrung der ggst. Bescheide darauf hingewiesen wird, dass
einer Vorstellung aufschiebende Wirkung zukommt.

So wurden jeweils im Dezember der Jahre 1997 bis 1999 Anweisungen in der Hohe zwischen
S 8,074.332,00 und S 7,075.200,00 veranlasst, obwohl diese Betrage erst nach rechtskréftiger
Vorstellungserledigung im Juni 1998 und August 1999 féllig gewesen wéren. Die Vorstel-
lungserledigung fir das Jahr 1998 ist am 23. Oktober 2000 eingelangt; die Vorschreibung fir
das Jahr 1998 hétte bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht Uberwiesen werden miissen.

Die geschilderte Vorgangsweise hat unglinstige Auswirkungen bei der Zinsverrechnung des
Landeskapitals zur Folge. Der durch die genannte V organgswei se aufgetretene Zinsnachteil
betragt bei einem angenommenen durchschnittlichen Zinssatz von 5 % rund S 200.000,00 pro
betroffenem Jahr.

Ergebnis2

Um unnotwendige Zinsverluste beim Zahlungsverkehr hintanzuhalten, sind die Zah-
lungs- und Verrechnungsanweisungen so zu er stellen, dass eine ter minger echte Zahlung
zum Zeitpunkt der Falligkeit ermdglicht und gewahrleistet wird.

LR Um Zinsenverluste beim Zahlungsverkehr hintanzuhalten, werden die Zahlungs- und
Verrechnungsanwei sungen bereits so erstellt, dass eine termingerechte Zahlung zum
Zeitpunkt der Falligkeit ermdglicht und gewahrleistet wird.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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2.4 Statistik
24.1 Bescheidgrundlagen

Den Bescheiden des Bundessozialamtes | agen folgende Angaben der Sozialversicherungstré-
ger zu Grunde:

] Nicht einzu-
Jahr | Dienst rechnende |DN Pflichtzl.| Pflichtzl. | besetzt offen | Ausbildung
nehmer Personen
1992 | 29.409 9.205 20.204 807 506 301 5
1993 | 31.645 6.765 24.880 995 545 450 3
1994 | 32.334 6.929 25.405 1.016 584 432 3
1995 | 32.678 7.018 25.660 1.026 603 423 3
1996 | 32.820 7.125 25.695 1.027 680 347 1
1997 | 33.207 7.229 25.978 1.039 706 333 1
1998 | 33.594 7.327 26.267 1.048 754 294 1

Fur die Berechnung der Pflichtzahl waren bis Juni 1992 von der Gesamtzahl der Dienstneh-
mer, die von den Gebietskorperschaften, welche Krankenanstalten unterhalten, beschéftigt
werden, 40 vH der Dienstnehmer sowie die eingestellten beguinstigten Behinderten und Inha-
ber von Amtsbescheinigungen oder Opferauswei sen nicht einzurechnen.

Ab Juli 1992 wurde das 0.a. Prozentausmal3 auf 20 vH reduziert; diesist die Hauptursache fir
den starken Anstieg der Pflichtzahl im Jahre 1993, dain diesem Jahr diese Reduzierung erst-
mals voll durchschlug.

Ab dem Jahre 1999 entfallt diese Regelung Uberhaupt, wodurch sich die Pflichtzahl (und
damit auch die Beitrdge zum Ausglei chstaxfonds) abermals erhdhen werden.

24.2 Finanzielle Auswirkungen

In den Bescheiden des Bundessozialamtes wurden in den vergangenen Jahren folgende Aus-
gleichtaxen vorgeschrieben bzw. Préamien gewahrt, was zu den in der Spalte ,, VV orschreibung*
angefuhrten Nettobetragen (in S) fuhrte:

Jahr | Ausgl.Taxe Prémie Pramie Summe  |vorschreibung| Betrag nach

Abs. 2 Abs. 3 2u.3 Vorstellung
1992 | 6.362.400,00 107.360,00 101.194,00 208.554,00 6.153.846,00 5.641.686,00
1993 | 9.872.850,00 54.,900,00 106.902,00 161.802,00 9.711.048,00 9.537.198,00
1994 | 9.699.690,00 59.840,00 100.154,00 159.994,00 9.539.696,00 9.279.766,00
1995 | 9.744.000,00 61.440,00 98.570,00 160.010,00 9.583.990,00 9.439.990,00
1996 | 8.175.160,00 23.520,00 77.308,00 100.828,00 8.074.332,00 8.064.532,00
1997 | 7.932.140,00 23.880,00 77.532,00 101.412,00 7.830.728,00 7.820.778,00
1998 | 7.095.300,00 22.110,00 88.654,00 110.764,00 7.075.200,00 6.984.536,00
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Der Bescheid fur das Jahr 1999 langte am 13. Dezember 2000 mit einer V orschreibung von
S 13.130.855,00 ein; Uber das etwaige Erheben einer Vorstellung war bei Verfassung des
Berichtes noch nicht entschieden. Die Hauptursache der Steigerung zum Vorjahr ist ebenso
wie die der Steigerung vom Jahr 1992 auf 1993 im vorigen Punkt angefihrt.

Ansonsten ist eine konstante Verringerung der V orschreibungsbetrage, die auf vermehrte
Einstellungen von begiinstigten Behinderten zurtickzufUhren ist, festzustellen.

2.5 Eingestellte beginstigt Behinderte

Mit Stichtag 11. Dezember 2000 ergeben sich — gegliedert nach Verwendung — folgende
Zahlen fur im Landesdienst beschéftigte beguinstigte Behinderte:

Verwendung: Pflichtzahl Besetzt
Bereich L andesregierung:
Amt d. NO Landesregierung 113 147
Bezirkshauptmannschaften 75,5 125
Bauverwaltung 15,5 16
Stral3enverwaltung 235 19
Landesanstalten 273,5 215
Kindergarten 9 6
Stral3enerhaltung 126 74
Landesl ehrer 12 0
733 602
Bereich Landesschulrat: 512 70

Von den besetzten 602 Stellen im Bereich Landesregierung sind insgesamt 78 doppelt anzu-
rechnen, wodurch sich deren Anzahl auf 680 erhoht.

Fur den gesamten Landesdienst stehen einer Pflichtzahl von 1.245 750 anrechenbare be-
schéftigte beglinstigte Behinderte gegentiber; den 53 nicht besetzten Stellen im Bereich der
Landesregierung stehen 442 nicht besetzte Stellen fir beglnstigte Behinderte im Bereich des
Landesschulrates gegentiber.

2.6 MaRnahmen der NO Landesregierung

Neben der Zahlungsabwicklung der vorgeschriebenen Betrége werden von der Landesver-
waltung folgende Mal3nahmen durchgefihrt:

2.6.1 Einstellung von begiinstigten Behinderten

Vom 1. Janner 1997 bis zum Prifungsstichtag 11. Dezember 2000 wurden 65 begtinstigt
Behinderte in den Landesdienst aufgenommen.

Hievon wurden 27 direkt in den Landesdienst aufgenommen; 38 wurden jeweils mittels Ver-
trag mit dem Verein zur Schaffung vorutbergehender Beschéaftigungsmdglichkeiten fir Ju-
gendliche —,, Jugend und Arbeit“ —im Folgenden kurz ,, Verein® genannt - beschéftigt.

Von diesen 38 Beschéftigten wurden bisher 17 in den Landesdienst aufgenommen.

In diesen oben erwahnten auf jeweils ein Jahr abgeschlossenen Vertragen, wobel héchstens
zweimal eine Verlangerung um jeweils ein Jahr vereinbart wird, Uberlésst der Verein als
Dienstgeber den jeweiligen Dienstnehmer dem Land NO al's Beschéftigter.
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Inhalt dieser Vertrége ist unter anderem:

Der Verein verpflichtet sich,

. die gesamten Lohnkosten (Lohn und Lohnnebenkosten) des Dienstnehmers zu tragen,
- bei Vorliegen von Griinden, die zur vorzeitigen Auflésung des Dienstverhaltnisses berech-
tigen, den Dienstnehmer Uber Verlangen des Beschéftigers unverziiglich zurtickzunehmen.

Das L and als Beschéaftigter

- nimmt die Behinderung des Dienstnehmers und die Verwendung in einem bestimmten
Dienstzweig zur Kenntnis,

- verpflichtet sich, ab Beschéaftigungsbeginn einen zusétzlichen behindertengerechten Ar-
beitsplatz zu schaffen, wobel vier Monate vor und acht Monate nach Beginn der Tétigkeit
keine Personal reduktionen vorgenommen werden durfen und

. den Dienstnehmer nicht zur Leistung von Uberstunden zu verhalten.

Der Diensthehmer

. verpflichtet sich dem Verein gegentiber, sich dem Direktionsrecht und den Organisations-
vorschriften des Beschéftigers zu unterwerfen.

Aus der Sicht des LRH wird die Einstellung von begiinstigten Behinderten Uber den Verein
»Jugend und Arbeit” positiv beurteilt und sollte soweit wie moglich ausgebaut werden. Es
kann dabei aber nicht Gbersehen werden, dass durch die laufenden Rationalisierungsmal3nah-
men im Zusammenhang mit der EDV, aber vor allem auch in den Bereichen Kiiche und Rei-
nigung (Fremdvergaben) die zusétzliche Beschéftigung Behinderter immer schwieriger wird.

2.6.2 Prufungder Bescheidvorschreibungen

Die vom Bundessozialamt mittels Bescheid erteilten Vorschreibungen zur Entrichtung der
Ausgleichstaxe werden von der Abteilung Personalangel egenheiten B jeweils an Hand der
eigenen Unterlagen gepriift. Diese Prifungen fuhrten seit dem Jahre 1992 jeweils dazu, dass
gegen die Bescheide Vorstellung erhoben wurde, was | etztlich zu Reduktionen der jahrlich
vorgeschriebenen Betrage zwischen S 9.950,00 und S 512.160,00 fuhrte. Wie unter Pkt. 2.3.3
ausgefuhrt, wurde jedoch in den letzten Jahren der Vorteil der aufschiebenden Wirkung einer
Vorstellung nicht ausgenitzt.

2.6.3 Nacherhebung von begunstigt behinderten Bediensteten

Im Jahre 1995 - und zuletzt mit Erlass vom 5. Oktober 1999 —wurden von der Abteilung
Personal angel egenheiten B Umfragen mit dem Ziel getétigt, die aktuellen Zahlen der begiins-
tigten Behinderten im Hinblick auf mogliche zwischenzeitlich neu entstandene Behinderungs-
falle beim bestehenden Personalstand zu ermitteln.

Auf Grund der Riickmeldungen wurden von der Abteilung Personal angel egenheiten B

123 Antrage auf Feststellung zum Personenkreis der begiinstigten Behinderten an das Bun-
dessozialamt gestellt.

Von den seit 1. November 1999 gestellten 123 Antragen wurde bis 11. Dezember 2000 vom
Bundessozialamt in 70 Fallen entschieden. Davon wurden 46 Bedienstete als beglinstigte
Behinderte anerkannt und 24 Bedienstete abgewiesen. In 53 Féllen ist das Verfahren noch
nicht abgeschlossen.

(Erfahrungsgemal’d werden auch Antrége von Bediensteten direkt beim Bundessozialamt
eingebracht; eine diesbeziiglich positive Erledigung wird erst durch Vorlage des Bescheides
durch den Bediensteten oder bei der jahrlichen Vorschreibung der Ausgleichstaxe durch das
Bundessozialamt bekannt.)
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2.6.4 Erhebungen fir Pramien gemaR § 9a Abs. 3

In einem Runderlass jeweils zu Beginn eines Jahres an ale Dienststellenleiter ersucht die
Abteilung Personalangel egenheiten B, Originalrechnungen Uber Arbeitsauftrage des jeweili-
gen Vorjahres, die an Einrichtungen, in denen tberwiegend Schwerbehinderte tétig sind,
erteilt worden sind, bis spétestens 31. Mérz des laufenden Jahres vorzul egen.

Die vorgelegten Rechnungen werden listenmal3ig erfasst und dem Antrag um Pramie gemal3
8 9aAbs. 3 BeinstG an das Bundessozialamt zugrundegel egt. Die Gesamtnettosumme dieser
Rechnungen betrug beispielsweise fr das Jahr 1999 S 669.788,14, wodurch mit einer Pramie
von rund S 100.000,00 gerechnet werden kann.

2.7 Andere Auswirkungen des BeinstG

Gemal3 8 41 Abs. 4 lit.e Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 376/1967 i.d.g.F.,
gehoren Arbeitsl6hne, die an Dienstnehmer, die al's begiinstigte Personen gemal? den Vor-
schriften des Behinderteneinstellungsgesetzes beschaftigt werden, nicht zur Beitragsgrundlage
fUr den Dienstgeberbeitrag zum Familienlastenausgl ei chsfonds.

Demgemass wird bel der Lohn— und Gehaltsverrechnung fir Dienststellen, die der Beitrags-
pflicht zum Familienlastenausglei chsfonds unterliegen (bel spiel sweise Landespensionisten—
und Pflegeheime, Landesjugendheime, Museen), vorgegangen.

Die dadurch erreichte Reduzierung der Dienstgeberbeitrage im Landesdienst betrug im Jahre
1999 rund S 1,600.000,00.

3 Geschiutzte Arbeit

Die Prifung umfasste die Jahre 1998 und 1999 unter Einbeziehung des Rechnungsabschlus-
ses, die Bearbeitung der Agenden in der Abteilung Sozialhilfe (GS5) und bei den Sozialab-
teilungen der Bezirksverwal tungsbehorden.

3.1 Rechtliche Grundlagen

Bis zum 31. Janner 2000 bildete das NO Sozialhilfegesetz (NO SHG), LGBI. 9200, mit den
Bestimmungen des Abschnittes I11, Hilfe fir behinderte Menschen, in Verbindung mit den
Abschnitten VII, Organisation der Sozialhilfe und VIl1, Verfahrensbestimmungen, die
Rechtsgrundlage.

Am 1. Februar 2000 trat das NO Sozial hilfegesetz 2000, LGBI. 9200, in Kraft. Im nunmeh-
rigen NO SHG wird im Abschnitt 4, Hilfe fir Menschen mit besonderen Beduirfnissen, die
rechtliche Basis fir Mal3nahmen geschaffen, um die Beeintrachtigung |ebenswichtiger sozia-
ler Beziehungsfelder von Personen zu beheben bzw. zu reduzieren.

Die Bereiche Erziehung, Schulbildung, Beschéftigung, Wohnen, Betreuung und Pflege wur-
den als entsprechende Beziehungsfelder deklariert.
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Mit diesem neuen NO SHG wurden auch die Begriffe neu definiert, wie z.B:

neu alt

Hilfe fir Menschen mit besonderen Bediirfnissen | Hilfe fiir behinderte Menschen

Malinahmenkatal og Art der Hilfe

Integrativer Betrieb Geschitzte Werkstétte

Grundsétzlich wurden jedoch die seinerzeitigen Bestimmungen des Abschnittes 111 auch in das
neue NO Sozial hilfegesetz 2000 libernommen.

Fir die ggst. Priifung war jedoch das NO SHG in der Fassung bis zum 31. Janner 2000 rele-
vant.

GemaR der Verordnung Uber die Geschéftsordnung der NO Landesregierung, LGBI. 0001/1,
ist fur die Hilfe fur Behinderte (Abschnitt 111 des NO SHG) Landeshauptmannstellvertreter
Liese Prokop zusténdig.

Ergebnis3

Die Verordnung uber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung ist der neuen
Gesetzeslage in Bezug auf die Bestimmungen des NO Sozial hilfegesetzes 2000 (Ab-
schnitt 111 alt = Abschnitt 4) anzupassen.

LR: Diein der Geschéftsordnung der NO Landesregierung, LGBI. 0001/1-42, enthaltene
Zustandigkeitsverteilung auf dem Gebiet der Sozialhilfe stellt noch auf die Terminologie
des alten NO Sozal hilfegesetzes ab. Diese Regelung ist fur die Zustandigkeit der Regie-
rungsmitglieder weiterhin verbindlich und auch im Inter pretationsweg auf die neue
Rechtslage Ubertragbar.

Seit einiger Zeit finden Gespréache zwischen den betroffenen Regierungsmitgliedern
Uber eine Aktualisierung der Zustandigkeitsverteilung in diesem Bereich statt. Nunmehr
wurde der Verfassungsdienst um die Erstattung eines diesbeziiglichen Vorschlages er-
sucht. Nach Abschluss der Gespréche ist eine Anpassung der Geschaftsordnung der
NO Landesregierung beabsichtigt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Im Amt der NO Landesregierung ist die Abteilung Sozial hilfe zustandig.

3.2 Allgemeines

Nach § 21 Abs. 1 NO SHG ist zwischen geschiitzten Arbeitsplatzen und geschiitzten Werk-

stétten zu unterscheiden:

- Geschiutzte Arbeitsplétze sind Arbeitsstellen fir behinderte Arbeitnehmer in Betrieben mit
nicht behinderten Arbeitnehmern

. Geschutzte Werkstétten sind Einrichtungen zur Beschéftigung von behinderten Menschen
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Die ortliche Zustandigkeit der Bezirksverwaltungsbehdrde richtet sich zunachst nach dem
ordentlichen Wohnsitz des Hilfe Suchenden, dann nach seinem Aufenthalt, schlief3dlich nach
seinem letzten ordentlichen Wohnsitz in NO (§ 52 NO SHG).

Zur Entscheidung tber Antrége auf Hilfe durch geschiitzte Arbeit gemai3 8 21 ist die Bezirks-
verwal tungsbehorde zustandig, jedoch nur auf einem Einzelarbeitsplatz. In allen anderen
Falenist die NO Landesregierung zustandig.

Die Kosten fur Hilfe durch geschiitzte Arbeit sind vom Hilfeempféanger gemal3 § 41
Abs. 2 lit.anicht zu ersetzen.

3.3 Richtlinien zur NO SHG-Novelle 1992
3.3.1 Allgemeines

Von der Abteilung Sozial hilfe wurden am 29. Mai 1992 Richtlinien zur Durchfhrung der mit
der NO SHG-Novelle 1992 an die Bezirksverwaltungsbehdrden tibertragenen Agenden als
Vorschrift mit der Systemzahl 13-02/00-1600 erlassen.

Im Abschnitt 7, Hilfe durch geschiitzte Arbeit, ist die Vorgangsweise fir die Bezirksverwal -
tungsbehorden definiert.

Die an die Bezirksverwaltungsbehdrden Gbertragenen Malinahmen umfassen nur die ge-
schitzten Arbeitsplatze und wurden wie folgt festgel egt:

- Fortfuhrung der Auszahlung der bereits bewilligten Zuschiisse,

- Entgegennahme und Bearbeitung neuer Antrage auf Errichtung neuer geschitzter Arbeits-
plétze und Entscheidung dartiber,

- Kontaktpflege mit den Arbeitgebern, Betriebsbesuche jahrlich einmal alternierend mit der
Arbeitsmarktverwaltung,

- Verrechnung und Anweisung der Zuschtisse vierteljahrlich nach Vorlage einer Meldung des
Arbeitgebers Uber Ausfallstage fur die vorangegangenen drei Monate.

3.3.2 Errichtung eines geschiitzten Arbeitsplatzes

Im § 21 Abs. 5 NO SHG ist festgelegt, dass die Errichtung eines geschiitzten Arbeitsplatzes,
die Schaffung besonderer Arbeitsbedingungen und die Hohe des zu gewédhrenden Landeszu-
schusses mit dem Arbeitgeber durch einen schriftlichen Vertrag (Vereinbarung) zu regeln ist.

Wesentliche Punkte dieses Vertrages bzw. dieser Vereinbarung sind:

- Erkl&rung des Arbeitgebers, dem behinderten Menschen besondere (erleichternde) Arbeits-
bedingungen (Arbeitspausen) zuzugestehen,

- Anwendung der allgemein geltenden arbeits- und soziarechtlichen Bestimmungen,

. Verpflichtung des Landes NO, einen Zuschuss zu den Lohn-(Gehalts-)kosten zu leisten.

Mit dem Vertrag ist kein Kiindigungsschutz verbunden. Der Vertrag ist in zweifacher Ausfer-
tigung zu erstellen und sowohl firmenmafdig als auch vom Bezirkshauptmann bzw. Birger-
meister zu fertigen. Der Arbeitgeber erhdt eine Ausfertigung, die andere bleibt bei der Be-
zirksverwaltungsbehdrde.

Bei Anderung der Zuschusshohe ist durch eine neue Vereinbarung lediglich der Zuschuss neu
festzusetzen, die Ubrigen Vertragsbestimmungen bleiben in Kraft.
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3.3.3 Kostentragung

Die Kosten werden vom Land NO oder von der Arbeitsmarktverwaltung bzw. vom Landesin-
validenamt anteilsmaldig ibernommen, wobel nachstehende Kombinationen mdglich sind:

. Land NO und Arbeitsmarktverwaltung zu je 50 %
. Land NO und Landesinvalidenamt zu je 50 % und
. Land NOist alleiniger Kostentrager.

Auf Grund der Budgetsituation des Bundes hat das Bundessozialamt ab Juni 2000 die Lohn-
kostenzuschiisse fur Arbeitnehmer mit Behinderung reduziert bzw. die Zahlungen sogar ein-
gestellt. Dagegen haben die Arbeitgeber protestiert und darauf verwiesen, dass die Einstellung
behinderter Personen wegen der Zusagen tber Zuschiisse erst moglich seien. Dieser Situation
Rechnung tragend hat die Abteilung Sozialhilfe vorerst am 7. Juni 2000 alle Sozialabteilun-
gen dartiber informiert, dass die anteiligen Zuschtisse des Landes NO weiter zu tiberweisen
sind. Die entsprechende erlassméldige Erledigung wird in neue Richtlinien zur Durchfihrung
der Mal3nahmen der Hilfen fir Menschen mit besonderen Bedirfnissen durch die Bezirksver-
waltungsbehérden aufgenommen werden.

Ergebnis4

Eswird erwartet, dass neue erforderliche Vorgangsweisen, die mit bestehenden Richtli-
nien nicht im Einklang sind, so rasch alsmdglich in Form eines entsprechenden Erlasses
legitimiert werden.

LR: Seitens des Landes wurden mit dem Bundessozialamt fir Wien, NO und Burgenland seit
dem Sommer 2000 Verhandlungen gefihrt und es sind einige angekindigte Ver-
schlechterungen bei der Kostentragung durch das Bundessozialamt wieder weggefallen.
Die von der Abteilung Sozialhilfe an die Bezirksverwaltungsbehtrden gegebene vorlau-
fige Information wurde daher erst nach Festlegung der Kostentragung in Form eines
Normerlasses legitimiert.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

3.3.3.1 Arbeitsmarktverwaltung (-service)

Mit der Arbeitsmarktverwaltung wurde am 17. August 1983 ein entsprechendes Uberein-
kommen abgeschlossen, das durch ein neues vom 5. Mai 2000 abgel 6st wurde und auf die
nunmehr geltenden Bestimmungen des NO SHG 2000 Bedacht nimmt.

3.3.3.2 Landesinvalidenamt (Bundessozialamt)

Mit dem Landesinvalidenamt besteht keine konkrete schriftliche Vereinbarung Uber die ge-
meinsame Tragung von Kosten fir geschiitzte Arbeit, jedoch erfolgt eine Kostenteilung
Land NO — Landesinvalidenamt fiir jene Personen, welche nach dem Behinderteneinstel -
lungsgesetz, BGBI. Nr. 22/1970, zum Kreis der Beginstigten gehdren.

3.3.3.3 LandNO

In wenigen Féllen ist weder dem Landesinvalidenamt noch der Arbeitsmarktverwaltung eine
Beteiligung an den Kosten fur geschiitzte Arbeitspléze moglich. Es sind dies behinderte
Personen mit Wohnsitz in NO und Arbeitsplatz in Wien. Wegen der unterschiedlichen Rege-
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lungen in den Bundesléndern ist eine K ostenbeteiligung durch das Arbeitsamt oder Landesin-
validenamt nicht mdglich.

334 Anweisung

Die Anweisung des Zuschusses erfolgt in Abstanden von drei Monaten, jeweils nach Ende des
Quartals nach Vorlage einer Meldung des Arbeitgebers Uber allfédlige Ausfallstage des Ar-
beitnehmers.

3.35 Ausfallstage (abzugsfahige Tage)

Dem Arbeitgeber steht flr die Zeit einer Arbeitsverhinderung des Arbeitnehmers, fr die der
Arbeitgeber einen Erstattungsbeitrag vom Tréger der gesetzlichen Krankenversicherung er-
halt, die Beihilfe nicht zu.

Auf die diesbezlglichen individuellen Regelungen (Angestellten-, V ertragsbediensteten- und
Gemelndevertragsbedienstetengesetz) ist zu achten.

Die Ausfallstage werden auch bereits vom Arbeitsamt oder Landesinvalidenamt geprift. Die
Bezirksverwaltungsbehorde kann auf diese Priifungsergebnisse zuriickgreifen.

3.3.6 Dienstgeber Land NO, Magistrat der Stadte mit eigenem Statut

Fir behinderte Arbeitnehmer, welche beim Land NO oder beim Magistrat der Stadte mit
eigenem Statut beschéftigt sind, erlésst die Bezirksverwaltungsbehorde den Bescheid und
erhebt in der Folge alle fur die Zuschussgewahrung malf3geblichen Umstéanden und weist den
errechneten Zuschuss einmal jahrlich (15. Dezember) an.

Der Abschluss einer Vereinbarung ist in diesen Fallen nicht mdglich. Daher ist von der jewei-
ligen Personalabteilung dieser Dienstgeber eine Erklérung einzuholen, die besagt, dass die
behinderte Person auf einem fir sie geeigneten Arbeitsplatz beschéftigt wird und besondere
Arbeitsbedingungen geboten werden.

3.3.7 LosungdesDienstverhéltnisses vor Abschlussder Vereinbarung

Wird das Dienstverhdtnis noch vor Abschluss der Vereinbarung tber den geschiitzten Ar-
beitsplatz gel 6st, ist der Antrag samt aler diesbeziiglichen Unterlagen an die Abteilung Sozi-
alhilfe zur Entscheidung nach 8§ 19 Abs. 1 lit.d (Arbeitserprobung) abzutreten.

3.3.8 Beendigung der geschitzten Arbeit

Sollte sich die Leistungsfahigkeit des behinderten Menschen soweit verbessern, dass ein
Zuschuss nicht mehr erforderlich bzw. gerechtfertigt ist, ist die gemal3 § 21 gewdahrte Hilfe
einzustellen (8 39 Abs. 2 lit.b)

3.3.9 Altersgrenzen fur geschitzte Arbeit

GeméaR § 38 Abs. 5 NO SHG bestehen folgende Altersgrenzen, bei denen Hilfe durch ge-
schitzte Arbeit nicht mehr gewahrt werden, und zwar wenn:

- ene Frau das 60. Lebensjahr und
- ein Mann das 65. Lebengahr vollendet haben.

3.3.10 Bewertung

Grundsétzlich bedeuten diese Richtlinien ein gutes Instrument, das Mal3nahmen fir die Er-
richtung von geschiitzten Arbeitsplétzen und die Férderung der betroffenen behinderten Per-
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sonen ermdglicht. Jedoch wurden die Bestimmungen des neuen NO SHG 2000 noch nicht in
diese Richtlinien aufgenommen.

Ergebnis5
Der LRH erwartet, dass bei Gesetzesanderungen auch die einschléagigen Vorschriften
maoglichst rasch den neuen Bestimmungen angepasst wer den.

LR Die, Richtlinien zur Durchfiihrung der Mal3nahmen der Hilfe fir Menschen mit beson-
deren Bedurfnissen durch die Bezirksverwaltungsbehdrden® wurden bereits erlassen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

3.4 Priufung einzelner Sozialabteilungen

Die Prufung der Gewahrung von Beihilfen und der Abrechnungsmodalitéten nach den Richt-
linien bei den Bezirksverwaltungsbehdrden wurde vor Ort in den jeweiligen Sozia abteilungen
vorgenommen.

An Hand von Beihilfeakten, die auf den Namen des Hilfeempfangers lauten, wurde der Ab-
lauf von der Antragstellung bis zur Leistungserbringung durch die Sozialabteilung aufge-
nommen.

341 Auswahl

Die Auswahl der einzelnen Bezirksverwaltungsbehdrden erfolgte ausschliefdlich nach dem
regionalen Kriterium, wobei je eine Sozial abteilung aus den vier NO-Vierteln besucht wurde.
Die anhangigen Geschéftsstiicke der Beihilfenempféanger wurden aus der Jahresliste 1999
wahllos herausgegriffen und Gberprift.

Bel den Bezirksverwaltungsbehdrden (Sozia abteilung) in Amstetten, Neunkirchen, Mistel-
bach und Waidhofen/Thaya wurden mindestens je zehn Geschéftsstlicke tberpruift.

3.4.2 Ergebnisder Uberprifungen

Die Uberprifungsergebnisse bei den ausgewahlten vier Sozialabteilungen tber die Beihilfen-
gewahrung fur geschiitzte Arbeitsplétze konnen zusammenfassend wie folgt dargestel It wer-
den:

Die Organisation und der Ablauf erfolgen nach den Richtlinien.

Grundsétzlich werden die Antrage auf Errichtung eines geschitzten Arbeitsplatzes und die
damit verbundene Gewahrung von Beihilfen beim Landesinvalidenamt oder in den seltensten
Fallen beim Arbeitsmarktservice gestellt.

Die vom Landesinvalidenamt bzw. vom Arbeitsmarktservice erhobenen Daten des An-
tragstellers werden tibernommen, so auch die Entscheidung Uber die Hohe der Beihilfe.

Die Entscheidung Uber den Antrag auf Hilfe durch geschiitzte Arbeit wird mit schriftlichem
Bescheid getroffen, der vom Leiter der Soziaabteilung gefertigt wird.

Die Uber die Errichtung eines geschiitzten Arbeitsplatz erstellte Vereinbarung mit der Firma
wird vom Bezirkshauptmann unterschrieben.
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Allfallige Verlangerungen oder Abanderungen in der Hohe der gewdahrten Beihilfen werden,
nachdem eine neue Beurteilung durch die Bundesdienststellen vorliegt, analog der Erstbewil-
ligung durchgefihrt.

Die bis zum 31. Janner 2000 unbefristeten Bescheide tber die Gewadhrung von Beihilfen
werden nunmehr ab 1. Februar 2000 befristet mit 12 Monaten ausgefertigt.

Somit ist eine Konformitét mit der Erledigung der Bundesdienststellen gegeben.

Festzustellen ist hiezu, dass die von den Sozialabteilungen verwendeten Textprogramme,
13 B 50-52, nicht dem Stand des neuen NO SHG entsprechen.

Ergebnis6
Die Textprogramme 13 B 50-52 sind dem NO Sozialhilfegesetz 2000 anzupassen.

LR: Die Textprogramme 13 B 50-52 wurden bereits dem NO Sozial hilfegesetz 2000 ange-
passt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Bundesdienststellen rechnen die Beihilfen halbjahrig unter Beriicksichtigung der Aus-
fallstage ab und Uberweist den entsprechenden Beihilfenbetrag auch nur zweimal im Jahr dem
Dienstgeber des Behinderten an. Hingegen rechnen die Sozial abteilungen vierteljahrig ab und
fuhren die entsprechenden Uberweisungen auch viermal im Jahr durch. Eine Vorgangsweise
analog den Bundesdienststellen wéare eine Minderung des jetzigen Arbeitsaufwandes (Redu-
zierung der Anzahl von Uberweisungen um die Halfte). Zusatzlich kénnte eine bessere Uber-
sicht Uber die Ausfallstage erreicht werden.

Ergebnis7
Eswird empfohlen, analog den Bundesdienststellen eine halbjahrige Abrechnung und
Uberweisung der Beihilfen vorzunehmen.

LR Mit Janner 2001 stellten die Bundesdienststellen (Bundessozialamt und Arbeits-
marktservice) die Uberweisungen der Beihilfen auf monatliche Anweisung um.
Eswird daher auch eine gleichartige Zuschussanweisung — monatliche Uberweisung
mittel s Dauer zahlungsauftrag — erwogen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Vereinzelt traten Probleme mit der Meldung von Ausfallstagen auf, da die Dienstgeber un-
vollstandige und sogar zum Teil unrichtige Meldungen abgegeben haben. Berichtigungen und
Ruckverrechnungen missen dann sehr oft im folgenden Quartal durchgefihrt werden. Im
Wege des Amtshilfeverfahrens wéren die Ausfallstage (= Krankenstandstage) auch tber den
Sozialversicherungstrager des Dienstnehmers eruierbar.
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Ergebnis8

Aus Grunden einer raschen und richtigen Bearbeitung der Uberweisungen von Beihil-
fen fur die geschiitzten Arbeitsplatze wird empfohlen, bei sGumigen Dienstgebern oder
bel jenen, die wiederholt unrichtige Meldungen Uber Ausfallstage (= Krankenstandsta-
ge) vor gelegt haben, die entsprechenden Daten von den jeweiligen Sozialver sicherungs-
tragern einzuholen.

LR: Mit 1. Oktober 2000 ist eine Anderung des Entgeltfortzahlungsgesetzes in Kraft getre-
ten. Demnach werden von den Krankenkassen keine Er stattungsbetrége mehr an den
Dienstgeber fur Zeiten des Krankenstandes geleistet. Es ertibrigt sich daher eine lau-
fende Erhebung von krankheitsbedingten Ausfallszeiten. Lediglich eine jahrlich einma-
lige Kontrollabfrage scheint zaweckméafiig.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Im Zuge der Prifung bei den vier Sozialabteilungen konnte festgestellt werden, dass die an-
hangigen Falle gewissenhaft bearbeitet wurden.

3.5 Geschiutzte Werkstatten in Wr.Neustadt und St.Polten

Das Land NO als Trager der Sozialhilfe hat mit den beiden Gesellschaften, Geschiitzte Werk-
stétte St.Polten GmbH und Geschiitzte Werkstétte Wr.Neustadt GmbH, dem Grundsatz nach
gleich lautende V ereinbarungen getroffen.

Die Aufnahme von behinderten Personen in eine der beiden geschiitzten Werkstétten erfolgt
nur mit Zustimmung der Abteilung Sozialhilfe.

Die behinderten Personen werden mit einfachen, nicht Gefahr bringenden Arbeiten beschéf-
tigt. Sie dirfen grundsétzlich nicht zur Leistung von Uberstunden verhalten werden und es
sind ihnen je Arbeitstag zwei zusétzliche Arbeitspausen von je zehn Minuten zuzustehen.

Das Land NO verpflichtet sich, dem Arbeitgeber zur Abgeltung der mit den Anweisungen und
Beaufsichtigung verbundenen Beeintréchtigung der Arbeitsproduktivitét fur jede anerkannte
behinderte Person eine Beihilfe zu leisten.

Dem Arbeitgeber steht fir die Zeit einer Arbeitsverhinderung des Arbeitnehmers, fr die der
Arbeitgeber einen Erstattungsbetrag vom Trager der gesetzlichen Krankenversicherung erhdlt,
die Belhilfe nicht zu. Die entsprechenden Meldungen sind vom Arbeitgeber innerhalb von
zwel Wochen der Abteilung Sozialhilfe bekannt zu geben.

35.1 Geschitzte Werkstatte Wr .Neustadt

Die Geschitzte Werkstétte Wr.Neustadt ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung, deren
Firmensitz sich in 2700 Wr.Neustadt, Lachtengasse 55, befindet.

3.5.1.1 Vereinbarung

Das Land NO hat am 2. Oktober 1991 eine schriftliche Vereinbarung tiber die Errichtung von
geschutzten Arbeitsplétzen in dieser Werkstétte getroffen.

Neben den bereits erwdhnten grundsétzlichen Bestimmungen ist im Pkt. | der Vereinbarung
enthalten, dass die Geschitzte Werkstétte Wr.Neustadt GmbH in ihrer Werkstétte maximal
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75 behinderte Personen zwecks Hilfe durch geschitzte Arbeit nach den Bestimmungen des
NO SHG aufnimmt.

Mit Wirkung 1. Janner 1991 wird je behinderter Person eine Beihilfe von S 111,00 téglich
gewdhrt (Pkt. 1V).

3.5.1.2 Anderungen der Vereinbarung

Die taglichen Beihilfen wurden mit der ersten Zusatzvereinbarung vom 19. Juni 1992 — mit
Wirkung 1. Janner 1992 - auf S 124,00 bzw. mit der zweiten Zusatzvereinbarung vom
14. Juni 1993 - mit Wirkung 1. Janner 1993 - auf S 136,00 angehoben.

Ab dem Jahre 1994 wurde die urspriingliche Vereinbarung im Pkt. IV auf eine neue Berech-
nung der Beihilfen umgestellt und mit der dritten Zusatzvereinbarung vom 3. November 1995
folgende V organgswei se getroffen:

Fur das Jahr 1994 wird fur die Beschaftigung und Einschulung von insgesamt maximal 51
Personen im Umfang von insgesamt maximal 612 Menschenmonaten Dienstverhéltnis eine
Beihilfe von maximal S2.025.521,18 vom Land NO ausbezahlt.

Diese Eckdaten lauteten fir das Jahr 1995:

- maximal 60 Personen im Umfang von 720 Menschenmonaten Dienstverhéltnis und
- maximale Beihilfein Hohe von S 2.900.000,00.

Die Beihilfenbetrége fur die Jahre 1994 und 1995 waren uniuiberschreitbare Maximalbetrége
und das Land NO |eistete monatliche Akontozahlungen, die in der Gesamtsumme 85 % des
Beihilfenhtchstbetrages entsprachen.

Die Endabrechnung ist spatestens vier Monate nach Ablauf der Beihilfenperiode vorzulegen.

Ab dem Jahre 1998 wurden mit der vierten Zusatzvereinbarung vom 14. Dezember 1998 neue
V oraussetzungen getroffen. Die Anzahl der aufzunehmenden behinderten Personen wurde auf
86 erhoht (Pkt. I).

Der Pkt. IV wurde angepasst, sodass diese 86 Personen im Umfang von insgesamt maximal
1032 Menschenmonaten Dienstverhaltnis entlohnt werden. Die Hohe der Beihilfe betragt
maximal S 4.769.336,00.

Die funfte Zusatzvereinbarung, die fur den Abschluss vorbereitet wird, sieht eine Verpflich-
tung vor, maximal 89 behinderte Personen in die geschiitzte Werkstétte aufzunehmen (Pkt. I).

Das Land NO leistet fir dieim Jahre 1999 in Erprobung, Einschulung und Beschaftigung
gestandenen behinderten Personen eine Gesamtbeihilfe von S 4.282.913,00. Fur den Zeitraum
1. Janner bis 31. Dezember 2000 leistet das Land NO eine Beihilfe fir die Beschéftigung im
Umfang von insgesamt maximal 948 Menschenmonaten bzw. maximal S 5.045.635,00.

35.2 Geschitzte Werkstatte St.Polten

Die Geschiitzte Werkstétte St.Polten ist eine Gesellschaft mit beschréankter Haftung, deren
Firmensitz sich in 3100 St.Polten, Hnilickastral3e 20-22, befindet.

3.5.2.1 Vereinbarung

Das Land NO hat am 11. Oktober 1995 eine schriftliche Vereinbarung tiber die Errichtung
von geschitzten Arbeitspldtzen in der Geschitzten Werkstétte getroffen. Die Punkte | bis 11
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und V sind mit jener Vereinbarung ident, die mit der Geschitzten Werkstétte in Wr.Neustadt
abgeschlossen wurde.

Im Pkt. IV der ggst. Vereinbarung wurde festgehalten, dass das Land NO eine Beihilfe fir die
Beschéaftigung und Einschulung von rund 195 Personen im Umfang von maximal 2.340 Men-
schenmonaten Dienstverhaltnis fir den Zeitraum 1. Janner 1994 bis 31. Dezember 1995 ge-
wahrt. Die HOhe der Beihilfe betragt maximal S 7.385.223,79 fur das Jahr 1994 und maximal
S10.063.759,00 fur das Jahr 1995.

Das Land NO leistet fir die Gesamtbeihilfe monatliche Akontozahlungen, die in der Gesamt-
summe 85 % des Beihilfenhdchstbetrages entsprechen. Die Endabrechnung ist spétestens vier
Monate nach Ablauf der Belhilfenperiode vorzulegen.

3.5.2.2 Anderungen der Vereinbarung

Mit der ersten Zusatzvereinbarung vom 23. Janner 1998, die fir den Zeitraum 1. Janner bis
31. Dezember 1997 abgeschlossen wurde, wurden im Punkt | die Anzahl der behinderten
Personen auf 220 erhoht und somit im Punkt VI der uniberschreitbare Maximalbetrag der
Beihilfe auf S 11.886.187,00 angehoben.

Auch mit der zweiten Zusatzvereinbarung vom 14. Dezember 1998 wurde nur die Anzahl der
maximal zu beschéftigten Personen und die Beihilfe abgeéndert. Es kdnnen flr den Zeitraum
1. Janner bis 31. Dezember 1998 maximal 231 behinderte Personen zwecks Hilfe durch ge-
schiitzte Arbeit aufgenommen werden (Pkt. 1). Die zu gewéahrende Beihilfe des Landes NO fiir
insgesamt maximal 2.772 Menschenmonaten Dienstverhéltnis betragt S 13.147.534,00

(Pkt. IV).

Die dritte Zusatzvereinbarung, die sich in Vorbereitung befindet, berticksichtigt den Zeitraum
1. Janner 1999 bis 31. Dezember 2000. Das Land NO leistet fiir das Jahr 1999 eine Gesamt-
beihilfe von S 14.630.128,85.

Fir das Jahr 2000 leistet das Land NO eine Maximalbeihilfe von S 15.600.485,00, deren
Grundlage maximal 3.066 Menschenmonate Dienstverhaltnis bilden.

3.5.3 Bewilligungsverfahren

Im Regelfall wird vom Arbeitnehmer Uber die jeweilige Geschitzte Werkstétte der Antrag auf
Zuerkennung der Beihilfe an das Arbeitsmarktservice gestellt. Die Entscheidung tber den
Antrag (= Anerkenntnis fur die Kostentragung) erfolgt in eéinem Teambeschluss. Diesem
Team gehoren Vertreter des Arbeitsmarktservices, des Bundessozialamtes, des Landes NO
(Vertreter der Abteilung Soziahilfe) und der jeweiligen geschitzten Werkstétte (Meister,
Psychologe) an.

Biszum 31. Janner 2000 wurde eine bescheidmaliige Erledigung seitens der Abteilung Sozi-
alhilfe vorgenommen, ab 1. Februar 2000 trat an die Stelle des Bescheides eine privatrechtli-
che Vereinbarung zwischen dem Land NO und dem Behinderten.

Die Beihilfe des Landes NO richtet sich nach dem Bruttolohn plus den Lohnnebenkosten des
betroffenen Behinderten und betrégt maximal 20,5 %. Das Arbeitsmarktservice oder das
Bundessozialamt leistet den gleichen Anteil.

Der Forderungsfaktor wird einvernehmlich mit den Forderstellen jahrlich festgel egt

(1999: 41 %, 2000: 40 %).
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Die abgeschlossenen Vereinbarungen mit den beiden Geschtitzten Werkstétten bedeuten fir
alle Vertragspartner eine eindeutige Regelung, die auf die Besonderheiten fir die Beschéfti-
gung von behinderten Personen eingeht und eine ordnungsgemal3e Abrechnung der gewahrten

Zuschusse sicherstellt.

3.6 Statistik der Jahre 1998 und 1999

3.6.1 Geschiitzte Einzelarbeitsplatzein NO

Fur die Jahre 1998 und 1999 wurden bei den Bezirksverwaltungsbehdrden die Anzahl der
behinderten Personen erhoben, die Beihilfen fir eingerichtete geschitzte Arbeitsplétze bei
verschiedensten Arbeitgeber erhielten. Die Gesamtausgaben der Beihilfen werden ebenfalls

dargestellt.
1998 1999

Bezirksverwaltungsbehorde | Anzahl d. Félle Aufwand/S Anzahl d. Félle | Aufwand/S

BH Amstetten 104 3.488.336,00 128 4.771.733,00
BH Baden 55 1.958.553,00 68 2.995.259,00
BH Bruck/Leitha 19 626.975,00 19 817.579,00
BH Géanserndorf 74 3.488.256,00 67 3.501.355,00
BH Gmiind 45 1.748.711,00 44 1.747.909,00
BH Hollabrunn 120 3.385.325,00 108 4.542.910,00
BH Horn 56 1.741.362,00 57 1.359.705,00
BH Korneuburg 39 1.695.051,00 27 2.363.147,00
BH Krems 77 3.154.213,00 78 2.723.057,00
BH Lilienfeld 39 1.606.932,00 39 1.550.489,00
BH Melk 101 3.886.850,00 108 4.071.217,00
BH Mistelbach 100 3.766.080,00 110 3.544.847,00
BH Mddling 57 2.078.343,00 52 2.499.336,00
BH Neunkirchen 59 2.538.637,00 69 2.545.635,00
BH St.Polten 76 3.905.025,00 95 3.490.112,00
BH Scheibbs 75 2.446.315,00 78 2.644.090,00
BH Tulln 75 2.889.761,00 81 3.103.434,00
BH Waidhofen/Thaya 68 2.312.718,00 68 2.727.826,00
BH Wr.Neustadt 41 1.443.516,00 39 1.347.589,00
BH Wien-Umgebung 37 1.714.248,00 40 1.323.247,00
BH Zwettl 98 3.642.720,00 110 3.880.377,00
Mag. Krems/Donau 51 2.283.666,00 54 2.055.506,00
Mag. St.Polten 53 2.253.807,00 49 2.074.119,00
Mag. Waidhofen/Y bbs 13 357.340,00 10 345.191,00
Mag. Wr.Neustadt 17 1.105.754,00 30 974.895,00
Summe 1.549 59.518.494,00 1.628 63.000.564,00

Die ausgef Uhrten Jahresbetrdge werden von der jeweiligen Bezirksverwaltungsbehdrde im
Rahmen der Verlagsgebarung verrechnet und in den monatlichen Abrechnungen der entspre-
chenden Voranschlagsstelle des Teilabschnittes 1/41332 zugeordnet.
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3.6.2 Geschiitzte Werkstatten

Uber den Zeitraum 1998 bis 1999 wurde ebenfalls die Anzahl der in den beiden Geschiitzten
Werkstétten betreuten und geférderten behinderten Personen sowie die daftr aufgewendeten
Gesamtfoérderungen erhoben.

1998 1999
Gesch. Werkstétte  Anzahl d.Personen Aufwand/S Anzahl d.Personen Aufwand/S
Wr.Neustadt 74 4.024.212,12 87 4.222.324,00
St.Polten 231 12.218.277,98 270 14.630.128,85

Beide Werkstatten erhielten monatliche Akontierungen, die in den ersten Monaten des Folge-
jahres abgerechnet wurden.

3.6.3 Geschitzte Arbeitsplétze in anderen Bundesldndern

In den Bundeslandern Wien und Oberdsterreich werden in deren Einrichtungen, Werkstétten-
zentrum Wien bzw. Teamwork Linz, geschitzte Arbeitspldtze gefihrt.

In den Jahren 1998 bis 2000 waren bzw. sind behinderte Personen aus Niederdsterreich in
diesen Einrichtungen angestellt. Das Land NO gewéhrt auch fiir diese Behinderten eine Bei-
hilfe, die maximal 50 % der Bruttolohnkosten betrégt. Uber einen entsprechenden Antrag
wird seitens des Landes NO, Abteilung Sozialhilfe, bescheidmafiig die Hohe der Beihilfe
festgel egt.

Die Abrechungen sind personenbezogen und monatlich der Abteilung Sozialhilfe vorzulegen,
die nach Uberpriifung den Rechnungsbetrag an die Einrichtung tberweist.

1998 1999
Einrichtung Anzahl d.Personen Aufwand/S | Anzahl d.Personen Aufwand/S
Werkstéttenzentrum Wien 3 360.375,22 4 493.567,76
Teamwork Linz 4 492.980,53 4 453.195,15
Summe 7 853.355,75 8 946.762,91

3.7 Voranschlag und Rechnungsabschluss
3.7.1 Voranschlage 1998 bis 2000

In den jeweiligen Voranschldgen des Landes NO 1998 bis 2000 wurden beim Teilabschnitt
1/41332, Geschiitzte Arbeit, folgende Betrage praliminiert, wobei die Erhéhungen durch das
jeweilige Umschichtungsbudget mit eingerechnet wurden:
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Ansatz Ansatz Summe/S davon Umschichtungs-
Jahr 1/413325 1/413329 Teilabschnitt budget/S
1998 72.153.000,00 5.167.000,00 77.320.000,00 9.000.000,00
1999  76.100.000,00 6.400.000,00 82.500.000,00 10.000.000,00
2000 81.500.000,00 10.000.000,00 91.500.000,00 0,00

Nach den Antragen zu den jeweiligen Voranschldgen, Pkt. 5 Deckungsfahigkeit und Kredit-
verschiebungen, besteht innerhalb der einzelnen Ansétze und Teilabschnitte, getrennt nach
Personal- und Sachausgaben sowie getrennt nach Kreditverwaltungen (Pkt. 5.1) gegenseitige
allgemeine Deckungsfahigkeit.

Gemal3 Pkt. 5.2 dieser Antrége besteht fir die Teilabschnitte 1/41311 bis 1/41391 gegenseiti-
ge Deckungsfahigkeit.

3.7.2 Rechnungsabschliisse 1998 bis 2000

3.7.2.1 Rechnungsabschluss 1998

Der Rechnungsabschluss 1998 des Tellabschnittes 1/41332 weist Gesamtausgaben von
S79.694.525,75 aus, die im Vergleich zum Voranschlag inklusive Umschichtungsbudget
einen Mehraufwand von S 2.374.525,75 bedeuten.

Die Uberschreitung zu den veranschlagten Ausgaben ist durch die gegenseitige Deckungsfa-
higkeit gegeben.

Die Abweichungen gegentiber dem Voranschlag wurden im Detail damit begriindet, dass die
Anzahl der geschitzten Arbeitsplétze weiterhin steigt. Der Aufwand erhdhte sich gegeniber
dem Jahr 1997 um 13,2 % bzw. gegenuiber dem Praliminare um 3,07 %.

Der Teilabschnitt 1/41332 gliedert sich in die Ansétze 1/413325, Forderungsausgaben (Er-
messensausgaben und 1/413329, Sonstige Sachausgaben (Ermessensausgaben) und weist mit
den jeweiligen Postenstellen nachstehendes Jahresergebnis aus, das dem Préliminare gegen-
Ubergestel It wurde:

Ansatz |/ Postenstelle RA/S VA/S +/-S
1/413325/7301 Transfers an Bund 215.016,80 150.000,00 + 65.016,80
/7305 Transfers an Gemeinden 11.340.549,93 10.723.000,00 + 617.549,93
/7410 Transfers an verstaatl. Unternehmungen 1.756.601,60 1.755.000,00 + 1.601,60
/7430 Transfers an tbr.Sektoren d. Wirtschaft 34.446.512,98 32.018.000,00 + 2.428.512,98
/7660 Zuwendungen an priv.gemeinn. Einr. 24.470.209,90 27.507.000,00 - 3.036.790,10
1/413329/7292 Uberr.mit Gegenverrechnung 7.465.634,54 5.167.000,00 + 2.298.634,54
Summe 79.694.525,75 77.320.000,00 + 2.374.525,75
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Fir behinderte Menschen, die beim Land NO eingestellt sind, werden die gewahrten Beihilfen
zu Lasten des Sozialbudgets bei der Postenstelle 7292 in Ausgabe gestellt und al's Einnahme
bei den Personalaufwendungen verbucht.

Zum Rechnungsabschluss sind folgende Feststellungen zu treffen:

- Solange die beiden Geschiitzten Werkstétten einen Vereinsstatus inne hatten, war die Zu-
ordnung zur Postenstelle 7660 richtig. Nach der Umwandlung beider Werkstétten in Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung wére die Zuordnung zur Postenstelle 7430 entsprechend
den Bestimmungen der V oranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV),

BGBI. Nr. 787/1996, Anlage 3a (Postenverzeichnis Lander) vorzunehmen gewesen.

Ergebnis9

Eswird erwartet, dassin Hinkunft die Zuordnung der Geschiitzten Werkstatten als
Gesellschaften mit beschrankter Haftung entsprechend den Bestimmungen der VRV bei
der Postenstelle 7430 vorgenommen wird.

LR Die entsprechende Kontierungsdnderung wurde noch im Rechnungsjahr 2000 vorge-
nommen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

- Im Zuge der Akteneinsicht bei der Abteilung Sozialhilfe wurde erhoben, dassim ggst.
Rechnungsjahr ein Betrag von S 1.500.000,00 zur Gebihr vorgeschrieben wurde. Hiebe
handelt es sich um einen zu erwartenden Aufwand des Vereines Jugend und Arbeit, der ein
Projekt ,, Qualifizierung behinderter Menschen* plante. Die NO Landesregierung hat mit
Beschluss vom 18. November 1997 grundsétzlich diesem Vorhaben zugestimmt. Die Ziel-
vorstellungen waren, dass kérperlich, geistig und psychisch Behinderte sowie Sinnesbehin-
derte im Rahmen dieses Projektes jene Qualifikation erwerben sollen, die eine Aufnahmein
den NO Landesdienst ermdglicht. Dafir hat die Abteilung Sozialhilfe einen Betrag von
S 1.500.000,00 vorgesehen, da diese Kreditmittel bei den gegenseitig deckungsfahigen
Teilabschnitten /41311 bis 1/41391 noch frel verfligbar waren.

Nach der bereits dargestellten V orschreibung durch die Abteilung Sozialhilfe wurde vom
Verein Jugend und Arbeit die Abrechnung tber das Jahr 1998 am 26. Janner 1999 im
Betrage von S 594.477,00 vorgelegt. Nach Prifung wurde dieser Betrag abgestattet. Diese
Abrechnung umfasste insgesamt die Férderung von 20 Personen, davon waren zehn Perso-
nen Uber das ganze Jahr 1998 angestellt. Richtigerweise hétte die Abteilung Soziahilfe den
Restbetrag der V orschreibung in Hohe von S 905.523,00 mangel s eines Schuldverhaltnisses
des Landes NO abschreiben mussen. Die verbliebenen Kreditmittel waren damit eingespart
worden.

Fur voraussichtliche Abrechnungen der Jahre 1999 und 2000 wurde dieser Betrag jedoch zu
Gunsten der Kreditmittel dieser beiden Jahre reserviert.

Der LRH sieht in dieser Vorgangswei se eine eindeutige Kreditreservierung, daim Jahre
1998 kein entsprechendes Schuldverhaltnis des L andes NO bestanden hat. Insbesondere
wird in diesem Zusammenhang auf die Bestimmungen der VRV, Il Abschnitt (Rechnungs-
abschluss), 8§ 11 Abs. 1-3 (zeitliche Abgrenzung) verwiesen.

GemaR Abs. 3 ist mit Ausnahme der in den Abs. 1-2 angefiihrten Félle die Uberstellung der
Vorschreibungs- und Abstattungsverrechnung aus dem Jahre der Falligkeit und der tatséch-
lichen Abstattung in ein anderes Finanzjahr unzul&ssig.

Die Abrechnungen des Vereines Jugend und Arbeit Uber die Jahre 1999 und 2000 liegen
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trotz mehrmaliger Urgenz der Abteilung Soziahilfe bis zum 30. November 2000 noch nicht
vor.

Ergebnis 10
Eswird erwartet, dassin Hinkunft eine VRV-konforme Vor gangsweise dur chgeftihrt
wird und Kreditreservierungen unterbleiben.

LR: Der Forderung des NO Landesrechnungshofes wird Folge geleistet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

3.7.2.2 Rechnungsabschluss 1999

Der Rechnungsabschluss 1999 des Teilabschnittes 1/41332 weist Gesamtausgaben von
S 83.685.608,86 aus, die im Vergleich zum V oranschlag inklusive Umschichtungsbudget
einen Mehraufwand von S 1.185.608,86 bedeuten.

Die Bedeckung dieser Mehrausgaben ist wie in den Vorjahren durch die gegenseitige De-
ckungsfahigkeit gegeben.

Auch fir dieses Jahr werden die Abweichungen damit begriindet, dass die Anzahl der ge-
schitzten Arbeitsplétze entgegen dem angenommenen Trend stérker gestiegen sind. Der
Aufwand erhohte sich gegenliber dem Vorjahr um 5 % bzw. gegentiber dem Préliminare um
1,43%.

Die Gegenuberstellung zum Voranschlag, gegliedert nach den Ansétzen mit ihren Postenstel-
len, ergibt fur das Jahresergebnis 1999 folgendes Bild:

Ansatz / Postenstelle RA/S VA/S +/-S

1/413325/7301 Transfers an Bund 187.082,40 180.000,00 + 7.082,40
/7305 Transfers an Gemeinden 10.881.532,02 13.000.000,00 - 2.118.467,98
/7410 Transfers an verstaatl. Unternehmungen  1.437.018,30  1.755.000,00 - 317.981,70

/7430 Transfers an Ubr.Sektoren d. Wirtschaft  38.333.828,62 32.658.000,00  + 5.675.828,62
/7660 Zuwendungen an priv.gemeinn. Einr. 24.703.281,17 28.507.000,00 - 3.803.718,83
1/413329/7292 Uberr.mit Gegenverrechnung 8.142.866,35  6.400.000,00 + 1.742.866,35
Summe 83.685.608,86 82.500.000,00  + 1.185.608,86

Hiezu sind folgende Feststellungen zu treffen:

- Dierichtige Zuordnung der Rechnungsleger zu den einzelnen Postenstellen ist analog der
Feststellungen zum Rechnungsabschluss 1998 einzufordern.

- GemaR VRV, Abschnitt | (Voranschlag), 8 1 (Zeitraum der Veranschlagung) ist der Voran-
schlag fir das Kalenderjahr a's Finanzjahr (Haushalts-, Verwaltungs-, Rechnungsjahr) zu
erstellen. Daher ist auch der Rechnungsabschluss gemal3 § 10 fur das abgelaufene Kalen-
derjahr as Finanzjahr zu erstellen. Diese Periodenreinheit wird auch dann akzeptiert wer-
den, wenn der Zeitraum den 1. Oktober bis 30. September des Folgejahres umfasst.

Im Zuge der Uberpriifung der Abrechnungen der beiden Geschiitzten Werkstétten in
Wr.Neustadt und St.Pélten wurde jedoch festgestellt, dass das zur Abrechnung noch nicht

Bericht 24



NO LRH 1/2001 Behindertenei nstellungsgesetz und Geschiitzte Arbeit

vorliegende 4. Viertel 1999 fir beide Einrichtungen mit Betréagen von

S 500.000,00 Wr.Neustadt und

S 1.000.000,00 St.Polten

acontiert wurde, dain den Teilabschnitten 1/41311 bis 1/41391 noch freie Kreditmittel zur
Verflgung standen. Von einer Kreditreservierung kann in diesem Falle nicht gesprochen
werden, doch widerspricht diese Vorgangsweise der Periodenreinheit, da insgesamt im
Jahre 1999 der Aufwand fur funf Vierteljahre (4. Viertel 1998 + das ganze Jahr 1999)
verrechnet wurde.

Ergebnis1l
Eswird erwartet, dassin Hinkunft die Bessimmungen des 8 10 VRV (Periodenreinheit)
beachtet werden.

LR: DieBestimmungen des 8 10 der VRV Uber die Periodenreinheit werden in Hinkunft
beachtet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

3.7.2.3 Vorschau Rechnungsabschluss 2000

Der im Voranschlag fur den Teilabschnitt 1/41332 vorgesehene Betrag von S 91.500.000,00
steht nach Aufhebung der Kreditkirzung von S 8.150.000,00 zur Ganze zur Verfigung. Die
Ausgabenerwartung fur das Jahr 2000 belauft sich nach Mitteilung der Abteilung Sozialhilfe
auf ca. S 90.000.000,00. Ein tatséchlich verbleibender Restbetrag wird im Rahmen der gegen-
seitigen Deckungsfahigkeit fur allfallige Uberschreitungen bei anderen Teilabschnitten heran-
gezogen werden.

St.Polten, im Mérz 2001
Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber
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