NO LRH 7/2000 NO Werbung GesmbH

11

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

4.1
4.2
4.3

Bericht

INHALTSVERZEICHNIS
ATTGEIMEBINES ...t e e e e e e e e e e e 2
Rechtliche Zustandigkeit, organisatorische Eingliederung .............ccccceeeviieeeveeennn, 2
(T eSS Ko g = Y= (= o 3
Firma, Sitz und Dauer der Gesellschaft.............oooiiiiiiiiii e, 3
Gegenstand des UnNterNeMENS ............uuiiii i e 4
Stammkapital und StammeiNIageN ............iiii i 4
Organe der GeSElISCNAt .........cceiiiieiiiiei e e 5
SYNATKALSVEITIA. ..o e et e et e e e e e eeeebn s 21
TN 0}V a1 o] RS V7= = U 21
Aufgabenbereiche und TaLIGKEITEN .........covvviiiiiii e 26
Wirtschaftliche Verh8ItNiSSe. . .........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 28
RECNNUNGSWESEN ...ttt e e e e e e e e e e 28
Vermogenslage und BilanzvergleiCh.. ... 31
Ertragslage und ErfolgsvergleiCh............oooiniiiii e 37



NO LRH 7/2000 NO Werbung GesmbH

1 Allgemeines

Die NO Tourismuswerbung war bis zum Jahre 1994 ein Fachbereich der damaligen Abteilung
V/4 (Tourismus) des Amtes der NO Landesregierung.

Bereits anlasslich zweier Uberprifungen durch den Finanzkontrollausschuss (WB 1/1987 und
WB 11/1993) wurde der NO Landesregierung empfohlen, erforderliche Schritte in die Wege zu
leiten, um die NO Tourismuswerbung aus dem Bereich der Verwaltung auszugliedern.

In der Folge beauftragte das ressortzustandige Mitglied der NO Landesregierung die Firma
Dr. Neumann Management-Beratung, einen Rahmenvorschlag zur Umsetzung der Ausgliede-
rung der NO Tourismuswerbung mit dem Ziel einer Steigerung der Effizienz dieser Ingtitution
vorzulegen. Die mit dieser Ausgliederung sich ahdernden Rahmenbedingungen und Voraus-
setzungen sollten dazu beitragen, grof3ere Eigenverantwortlichkeit und raschere Entschei-
dungsfindungen, geringere administrative Reibungsverluste sowie erhdhte Motivation der
Fuhrungskréfte und Mitarbeiter sicherzustellen, wodurch die unternehmerischen Ziele Erho-
hung der Né&chtigungen, Erhéhung der Einnahmen pro Gast und Tag sowie Forcierung regio-
naler und saisonaler Projekte leichter als bisher zu erreichen wéren.

Dariiber hinaus wurden seitens des Abteilungsleiters Beispiele aus anderen Bundesléndern, in
denen aus der Landesverwaltung ausgegliederte Landes-Tourismusorgani sationen bestehen,
auf ihre Anwendungsmoglichkeit in NO gepriift.

Nach Klarung der abgaben- und steuerrechtlichen Fragen und Erstellung eines abgabenrechtli-
chen Konzeptes durch eine Steuerberatungskanzlei wurde sowohl von der Tourismusabteilung
als auch von den beiden zugezogenen Beratern empfohlen, a's geeignete Gesell schaftsform
die Gesellschaft mit beschrankter Haftung zu wahlen.

Die beabsichtigte Griindung der Gesellschaft wurde — verbunden mit der Einladung zur Betei-
ligung an der Gesellschaft —im April 1994 6ffentlich angekiindigt, bekannte Interessenten
wurden direkt zur Ubernahme von Beteiligungen eingeladen.

Trotz dieser 6ffentlichen Bekanntmachung ist es letztlich nur gelungen, die Wirtschaftskam-
mer NO zur Ubernahme einer Beteiligung im Ausmal’ von 5 % des Stammkapitals zu gewin-
nen.

Die NO Landesregierung gab am 12. September 1994 ihre Zustimmung zur Griindung und
Dotierung der NO Werbung GesmbH sowie zum Beitritt weiterer interessierter Gesellschafter
nach den angeschlossenen Vertragsentwirfen (Gesellschaftsvertrag, Syndikatsvertrag, Sub-
ventionsvertrag).

1.1 Rechtliche Zustandigkeit, organisatorische Eingliederung

GemaR § 2 der Geschaftsordnung der NO Landesregierung, LGBI. 0001/1, ist die Verwaltung
der Anteile des Landes NO in Gesellschaften, die der Standortberatung, der Betriebsansied-
lung, der FOrderung der gewerblichen Wirtschaft sowie dem Fremdenverkehr dienen, und
damit die Verwaltung der Anteile des Landes NO an der NO Werbung GesmbH, Landesrat
Ernest Gabmann zugeteilt.

Die sachlich zustandige Abteilung des Amtes der NO Landesregierung zur Verwaltung der
Anteile des Landes in Gesellschaften, die dem Fremdenverkehr dienen, ist gemal3 der Ge-
schaftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung die Abteilung Tourismus (WST?3).
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2 Gesellschaftsvertrag

Der Gesellschaftsvertrag wurde am 20. Oktober 1994 errichtet.
Die grundlegenden, gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen des Gesell schaftsvertrages sind
folgende:

2.1 Firma, Sitz und Dauer der Gesellschaft

Die Gesellschaft fuhrt die Firma,, Niederdsterreich-Werbung GmbH*“ und hat ihren Sitz in
St.Pdlten. Die fur Zustellungen mal3gebliche Geschaftsanschrift wurde dem Handel sgericht
mit Neugebaudeplatz 1, 3100 St.Pdlten angegeben. An dieser Adresse befinden sich jedoch
keine Raumlichkeiten der Gesellschaft, es existiert lediglich ein Postfach.

Die tatsachliche Geschéftsanschrift und somit der Standort der Geschéftstatigkeit befand sich
bis 30. November 1996 in 1010 Wien, Hoher Markt 3. Nach Beendigung des Mietvertrages
des Landes NO verlegte die GeselIschaft ihren Standort nach 1010 Wien, Fischhof 3.

Das Haus Neugebaudeplatz 1 diente bis zur Fertigstellung des Regierungsviertels als Biroge-
baude fir einige Abteilungen des Amtes der NO Landesregierung. Nach der vollstandigen
Ubersiedlung in das Regierungsviertel wurde die Nutzung dieser Raumlichkeiten beendet.

Ergebnis1

Der LRH empfiehlt, anléasslich der nachsten Firmenbucheintragung diefur Zustellun-
gen maldgebliche Geschaftsanschrift dahingehend abzuandern, dass diese am Sitz der
NO L andesregierung oder am Unternenmensstandort festgelegt wird.

NO Werbung GesmbH:
Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird Rechnung getragen werden. Alsdie
fur die Zustellung maRRgebliche Geschaftsanschrift soll der Sitz des Amtes der NO Lan-
desregierung festgelegt und im Rahmen der néchsten Firmenbucheintragung veranlasst
wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Gesdllschaft ist in das Firmenbuch beim Landesgericht St.Polten unter der Nummer

FN 131436p eingetragen.

Gemal3 Pkt. 1V des Gesellschaftsvertragesist die Gesellschaft auf unbestimmte Zeit errichtet.
Das Geschéftgahr ist das Kaenderjahr. Das erste Geschéftgahr sollte gemald dem urspring-
lich beschlossenen Gesellschaftsvertrag am Tag der Eintragung der Gesellschaft in das Fir-
menbuch beginnen und am 31. Dezember 1994 enden.

Infolge des erst sehr spét eingebrachten Antrages auf Eintragung der Gesellschaft in das Fir-
menbuch (1. Antrag am 8. Februar 1995) musste der Pkt. 1V des Gesellschaftsvertrages durch
Umlaufbeschluss der Gesellschafter vom 28. Mérz 1995 dahingehend abgeandert werden,
dass das erste Geschéftsjahr am Tag der Eintragung der Gesellschaft in das Firmenbuch be-
ginnt und am 31. Dezember 1995 endet.

Die Grunde fir diese spéte Antragstellung lagen in Verzégerungen bei der Geschéftsfiihrerbe-
stellung und der spaten Ernennung der Aufsichtsratsmitglieder. Die Eintragung in das Fir-
menbuch erfolgte erst am 21. April 1995.

Bericht 3



NO LRH 7/2000 NO Werbung GesmbH

2.2 Gegenstand des Unternehmens

Der Gegenstand des Unternehmens gemal3 Pkt. |1 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages vom
20. Oktober 1994 ist:

a) die Planung und Durchfihrung von Marketingmal3nahmen fir die Tourismus- und Frei-
zeitwirtschaft des Landes NO im In- und Ausland;

b) diewerbliche Betreuung anderer Wirtschaftsbereiche des Landes NO;

c) die Ubernahme anderer Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit und des Marketings im Inte-
resse des Landes NO;

d) der Betrieb einer Werbeagentur;

€) die Unterstiitzung der niederdsterreichischen Incoming-Reisebiiros bei deren Verkaufsta-
tigkeit sowie

f) der Handel mit Tourismus-Werbeartikel.

Die Gesellschaft hat die giltigen Leitlinien des Landes NO fir die Tourismuspolitik zu be-
achten.

Mit Beschluss der Generalversammlung vom 9. Juni 1997 wurde der Gegenstand des Unter-
nehmens durch Anfligung einer lit.g erweitert:

g) der Erwerb und Betrieb von Schiffsanlegestellen.

Diese Erweiterung des Unternehmensgegenstandes war notwendig, weil im Jahre 1997 ge-
plant wurde, dass die Gesellschaft im Gefolge der Liquidierung der Donaudampfschifffahrts-
gesellschaft alle niederdsterreichischen Anlagestellen an der Donau selbst tibernehmen und
betreiben solle, ferner weitere Anlegestellen neu errichten und diese bei den Linien- und
Kreuzfahrtunternehmen effizient bewerben solle. Diese wirtschaftliche Téatigkeit war vom
urspriinglichen Unternehmensgegenstand nicht umfasst. Bis zum Prifungszeitpunkt wurden
seitens der Gesellschaft noch keine diesbeziiglichen Aktivitaten gesetzt.

2.3 Stammkapital und Stammeinlagen

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt S 500.000,00, die Stammeinlagen wurden von
folgenden Gesellschaftern Gbernommen:

Land NO S 475.000,00 (95 %)
Wirtschaftskammer NO S 25.000,00 (5 %)

Gemal3 8§ 10 GmbHG miissen auf die bar zu leistenden Einlagen mindestens insgesamt

S 250.000,00 eingezahlt sein. Am 24. Janner 1995 wurde seitens der kontofthrenden

NO Landesbank-Hypothekenbank AG eine Bankbestétigung gemal § 10 Abs. 3 GmbHG
ausgestellt, in der bestétigt wurde, dass auf dem eréffneten Geschéaftskonto ein Guthabensbe-
trag in Hohe von S 250.000,00 erliegt, der dem Geschéftsfihrer uneingeschrankt zur freien
Verflgung steht. Der Geschéftsfilhrer erstellte am 9. Februar 1995 eine Gesellschafterliste und
bestétigte darauf, dass die beiden Gesellschafter ihre Stammeinlagen in voller Hohe einbe-
zahlt haben. Auf Grund dieser Dokumente erfolgte die Firmenbucheintragung, in der die
vollstéandige Einzahlung des Stammkapital s ausgewiesen wurde.
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Am 24. Mai 1995 richtete der Geschéftsfuhrer an beide Gesellschafter das Ersuchen, ,,das
Gesellschaftskapital, das bis dato noch nicht eingezahlt wurde, baldméglich auf das Konto der
Gesellschaft einzuzahlen®.

Die Einzahlung der Stammeinlagen erfolgte daraufhin seitens der Wirtschaftskammer NO am
16. Juni 1995, seitens des Landes NO am 23. Juni 1995.

Ergebnis2

Der LRH kritisiert die ver spatet vorgenommene Uberweisung der Stammeinlagen der
Gesellschafter und die nicht den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechende Ausstel-
lung von Bestatigungen und Erklarungen als Beilagen der Anmeldung zur Firmenbuch-
eintragung.

LR Die Bestatigung des Geschaftsfiihrers Uber die voll einbezahlten Sammeinlagen kam
irrtimlich zustande, wurde aber durch die nachtraglich erfolgte Einzahlung korrigiert.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.4 Organeder Gesellschaft

Die Organe der Gesellschaft sind:

die Generaversammlung
der Aufsichtsrat

die Geschéftsfuhrung

der Werbebeirat

2.4.1 Generalversammlung

Der Gesellschaftsvertrag bestimmt, dass Gesell schafterbeschltisse in der Generalversammliung
oder, sofern ale Gesellschafter zustimmen, auf schriftlichem Weg (Umlaufbeschluss) gefasst
werden.

Weitersist festgelegt, dass die Generalversammlung am Sitz der Gesellschaft oder, sofern ale
Gesellschafter zustimmen, an einem anderen Ort stattfindet. Die Generalversammlung ist
mindestens einmal in jedem Geschéftgahr zur Beschlussfassung tber den Jahresabschluss,
Uber die Verwendung des Bilanzgewinns durch Ausschittung oder Bildung von Gewinnriick-
lagen und Uber die Entlastung der Geschéftsfuhrer und des Aufsichtsrates einzuberufen.

Die Gesellschaft hat in den Jahren 1996 bis 1999 je eine Generalversammlung (bezeichnet mit
2. bis 5. Generalversammlung) abgehalten. Fur das Jahr 1995 konnte kein Generalversamm-
lungsprotokoll vorgelegt werden. Ob im Jahre 1995 eine Generalversammlung abgehalten
wurde bzw. wann die 1. Generalversammlung stattfand, konnte nicht festgestellt werden.
Nach Auskunft des Geschéftsfuhrers dirfte damit die Gesellschaftsgriindung im Jahre 1994
gemeint gewesen sein. Sollte dies zutreffen, so ist festzustellen, dass im Jahre 1995 keine
Generalversammlung stattgefunden hat, wodurch gegen Pkt. IX Abs. 2 des Gesellschaftsver-
trages verstol3en wurde.

Neben diesen General versammlungen wurden zahlreiche weitere Beschllisse der Gesellschaf-
ter auf schriftlichem Wege (Umlaufbeschllisse) gefasst.
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Aus den Protokollen geht hervor, dass die Generalversammlung des Jahres 1996 im Blro des
zustéandigen Landesrates in 1014 Wien, die Generalversammlungen ab 1997 in den BUrordu-
men der Gesellschaft in 1010 Wien stattfanden.

Die notwendige formelle Zustimmung der Gesellschafter zur Verlegung des Ortes der Gene-
ralversammlung von St.Polten nach Wien konnte jedoch nicht ersehen werden.

Ergebnis3

Eskonnte seitensder Gesellschaft kein Protokoll Giber eine 1. Generalver sammlung
vor gelegt werden, esfand daher im Geschéaftgahr 1995 keine or dentliche Generalver -
sammlung statt.

LR Versehentlich wurde davon ausgegangen, dass die 1. Generalversammlung gleichzeitig
mit der Grindung der Gesellschaft am 20. Oktober 1994 abgehalten wurde. Die Gene-
ralversammliung am 23. Mai 1996 erhielt daher die fortlaufende Nummer 2.
Bedauerlicherwei se wurde verabsaumt, im Geschaftgahr 1995 eine Gener al ver samm-
lung abzuhalten.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Ergebnis4

Eswird empfohlen, bei einer allfalligen nachsten Anderung des Gesellschaftsvertrages
dessen Pkt. I X Abs. 2 1.Satz dahingehend zu andern, dass die Generalver sammlung am
Sitz der Gesdllschaft, in Wien oder - sofern alle Gesellschafter zustimmen - an einem
anderen Ort stattfinden kann. Bis zu dieser Anderung warejeweils die formelle Zu-
stimmung der Gesellschafter zur Abhaltung der Generalversammlungin Wien im Pro-
tokoll zu vermerken.

LR: Der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes wird in der Form Rechnung getragen,
dass eine Anderung des Punktes I X, Abs. 2 des GeselIschaftsvertrages auf ,, findet am
Stz der Gesellschaft, in Wien oder - sofern alle Gesellschafter zustimmen - an einem
anderen Ort statt“ zur Beschlussfassung vorbereitet werden wird. Bis dahin wird je-
wells die formelle Zustimmung der Gesellschafter eingeholt werden, wenn die General -
versammlung in Wien abgehalten wird.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Unbeschadet der Bestimmungen des GmbHG unterliegen folgende Gegensténde der Be-
schlussfassung durch die Gesell schafter:

1. dieFeststellung des Jahresabschlusses, die Verwendung des Bilanzgewinnes, die Entlas-
tung der Geschéftsfuhrer und der Mitglieder des Aufsichtsrates sowie die Bestellung des
Abschlussprifers;

2. die Wahl der Mitglieder des Aufsichtsrates;
3. die Bestellung des Vorsitzenden des Aufsichtsrates und seiner Stellvertreter;

4. die Einrichtung und Auflésung des Werbebeirats gemal3 Pkt. V111 des Gesellschaftsvertra
ges sowie die Bestellung und Abberufung von Mitgliedern des Werbebeirats;
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5. die Erlassung der Geschéaftsordnung fur die Geschéaftsfihrer;

6. die Festsetzung des Anwesenheitsgeldes und der Aufwandsentschédigung der Mitglieder
des Aufsichtsrates,

7. die Genehmigung der Ubertragung oder Belastung von Geschaftsanteilen oder von Teilen
von Geschéaftsanteilen gemald Pkt. X1 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages.

Bei der Kontrolle der Protokolle der Generalversammlungen wurde festgestellt, dass den
Gesellschaftern in den Jahren 1996 bis 1998 zwar jewells der Jahresabschluss des abgelaufe-
nen Geschéftgahres seitens des Aufsichtsrates vorgel egt und erlautert wurde, der sowohl im
Gesellschaftsvertrag als auch im GmbHG geforderte formelle Beschluss Uber die Feststellung
des Jahresabschlusses sowie die Verwendung des Bilanzgewinnes wurde jedoch in diesen
Generalversammlungen nicht gefasst. Es erfolgten lediglich Beschliisse hinsichtlich der Ent-
lastung der Geschéftsfiihrung und des Aufsichtsrates.

Hinsichtlich des Jahresabschlusses 1998 ist zu bemerken, dass dieser zwar am 21. Mai 1999
festgestellt wurde, Uber die Verwendung des Bilanzgewinnes wurde jedoch wieder kein Be-
schluss gefasst.

Dariiber hinaus wurde von der Generalversammlung bis zum Priifungszeitpunkt noch kein
Beschluss gemdl3 Z. 4 der Aufgaben der Generalversammlung (Einrichtung und Auflésung
des Werbebeirats gemal3 Pkt. V11 des Gesell schaftsvertrages sowie die Bestellung und Abbe-
rufung von Mitgliedern des Werbebeirats) gefasst, obwohl dieses Gremium bereits seit

7. Mérz 1995 Sitzungen abgehalten hat.

Hinsichtlich der Abschlussprifer ist festzustellen, dass diese nicht in den General versamm-
lungen, sondern fur die Geschéaftgahre 1995, 1996, 1998 und 1999 jeweils in Form von Um-
laufbeschltissen knapp vor Ablauf der jeweiligen Geschafts ahre gewahlt wurden.

Fur die Bestellung des Abschlusspriifers fir das Geschaftgahr 1997 konnte kein von den
Gesellschaftern unterfertigter Beschluss vorgel egt werden, obwohl gerade mit der Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 1997 ein neuer Abschlusspriifer beauftragt wurde.

Im Zeitraum 1995 bis 1999 wurden zahlreiche Beschliisse der Gesellschafter auf schriftlichem
Wege mittels Umlaufbeschluss gefasst. Sowohl gemal3 den Bestimmungen des Gesellschafts-

vertrages a's auch gemald 8 34 GmbHG erfordert diese Vorgangsweise eine Zustimmung aller

Gesellschafter. Diese liegt in schriftlicher Form den Umlaufbeschltissen nicht bei.

Im Unterschied zu den Generalversammlungen sind die Niederschriften der Umlaufbeschltisse
nicht fortlaufend nummeriert, wodurch die Vollstandigkeit der vorgel egten Gesellschafterbe-
schliisse nicht mit absoluter Sicherheit festgestellt werden kann. Obwohl die gesetzliche
Verpflichtung zur Flhrung eines Protokollbuches aufgehoben wurde und gemal3 § 40 GmbHG
nunmehr lediglich eine geordnete Aufbewahrung der Niederschriften der Beschllisse der
Generalversammlung sowie der auf schriftlichem Weg gefassten Beschllisse der Gesellschaf-
ter notwendig ist, wird empfohlen, die im Umlaufwege gefassten Beschllisse der Gesellschaf-
ter fortlaufend zu nummerieren.

Ergebnis5

Der LRH empfiehlt, die Beschliisse der Gesellschafter im Umlaufwege ebenso wiejene
der Generalver ssmmlungen fortlaufend zu nummerieren und gemald der Bestimmung
des GmbHG geordnet aufzubewahren. Weiter swar e sicher zustellen, dassdie erforder -
liche formelle Zustimmung aller Gesellschafter zu Umlaufbeschliissen schriftlich fest-
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gehalten und dokumentiert wird. Hinsichtlich der der Generalver sammlung vor behalte-
nen Aufgaben ist festzustellen, dass diesein einigen Fallen (z.B. Verwendung des Rein-
gewinnes, Feststellung des Jahr esabschlusses, Bestellung des Abschlusspr lifer s, Bestel-
lung der Mitglieder des Werbebeirats etc.) nicht wahrgenommen worden sind.

LR: Den Empfehlungen des NO Landesrechnungshofes wird Rechnung getragen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.4.2 Aufsichtsrat

Gemal3 Pkt. VII des Gesellschaftsvertrages besteht der Aufsichtsrat aus mindestens drel,
hochstens zehn von der General versammlung gewahlten Mitgliedern. Die Aufsichtsratsmit-
glieder werden, falls sie nicht fir eine kirzere Funktionsperiode gewahlt werden, fir die Zeit
bis zur Beendigung jener General versammlung gewahlt, die Uber die Entlastung fur das vierte
Geschéaftgahr nach der Wahl beschliefdt. Hierbei wird das Geschéftsahr, in welchem gewahit
wird, nicht mitgerechnet. Jedes Mitglied des Aufsichtsrates kann sein Amt unter Einhaltung
einer vierwochigen Frist auch ohne wichtigen Grund durch Erklarung mittels eingeschriebe-
nen Briefes an die Geschéftsfiihrung oder an den Vorsitzenden des Aufsichtsrates, im Falle
seiner Verhinderung an einen Stellvertreter, niederlegen. Fur die Bestellung des ersten Auf-
sichtsrates gilt 8 30 b Abs. 4 GmbHG.

Der zitierte § 30 b Abs. 4 GmbHG lautet:

»Die Bestellung des ersten Aufsichtsrats bei Errichtung der Gesellschaft gilt bis zum Gesell-
schafterbeschluss, der nach Ablauf eines Jahres seit der Eintragung der Gesellschaft in das
Firmenbuch zur Beschlussfassung tber die Entlastung stattfindet. Sie kann vorher durch
Gesellschafterbeschluss mit einfacher Stimmenmehrheit widerrufen werden.”

Die Aufsichtsratsmitglieder wurden am 28. Mérz 1995 gewahlt. Die Bestellung des ersten
Aufsichtsrates galt daher bis zur 2. Generalversammlung am 23. Mai 1996. Zu diesem Zeit-
punkt wére eine Neu- bzw. Wiederbestellung erforderlich gewesen. Diese wurde nicht durch-
gefuhrt. In weiterer Folge ware — unter AufBerachtlassung der Bestimmung des § 30 Abs. 4
GmbHG — mit Beendigung der 5. Generalversammlung am 21. Mai 1999, in der die Entlas-
tung fir das Geschéftgahr 1998 beschlossen wurde — die Funktionsperiode des Aufsichtsrates
ausgelaufen. Auch bei dieser General versammlung wurde keine Wieder- bzw. Neubestellung
der Aufsichtsratsmitglieder vorgenommen. Die Gesellschaft verfugte daher seit 1996 tber
keinen den Vorschriften des Gesellschaftsvertrages und des GmbHG entsprechenden ord-
nungsgemal’ bestellten Aufsichtsrat.

Ergebnis6

Auf Grund der Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages bzw. des GmbHG Uber die
Funktionsperiode des Aufsichtsrates verfugt die Gesellschaft seit dem Jahre 1996 Uber
keinen ordnungsgemald bestellten Aufsichtsrat. Eine Neu- bzw. Wiederbestellung der
Aufsichtsratsmitglieder ist umgehend durchzufihren.

LR Der Aufsichtsrat wurde in der 6. Generalversammlung am 26. Mai 2000 wieder bestellt.
Ein Gesellschafterbeschluss wird vorbereitet werden, der festhalt, dass die Gesell-
schafter in der Vergangenheit von einer wirksamen Bestellung der Aufsichtsratsmitglie-
der ausgingen und die Maf3nahmen und BeschlUisse des Aufsichtsrates billigten.
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LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Mit Beschluss der Gesellschafter vom 28. Méarz 1995 (Umlaufbeschluss) wurden folgende
Mitglieder des Aufsichtsrates gewahlt:

Wirkl.Hofrat Dr. Walter Gamauf
Komm.Rat Fritz Kaufmann
Ob.Rechn.Rat Christoph Madl

Gleichzeitig wurde Wirkl.Hofrat Dr. Walter Gamauf zum V orsitzenden des Aufsichtsrates
und Ob.Rechn.Rat Christoph Madl zu dessen Stellvertreter bestellt.

Ursprunglich bestand die Vorstellung, den Aufsichtsrat der Gesellschaft mit finf Personen zu
besetzen. Unter Vorsitz des Landesrates sollte neben dem Aufsichtsratsmandat, das der Wirt-
schaftskammer im Syndikatsvertrag zugesichert wurde, je ein Vertreter der Qualitétshotellerie
und des Gesundheitstourismus im Aufsichtsrat vertreten sein. Dartiber hinaus sollte der fur
Tourismus zustandige Abteilungsleiter zur Wahrnehmung der Kontrollfunktion im Aufsichts-
rat vertreten sein.

Die Grinde, warum der Aufsichtsrat - entgegen dieser Vorstellung - nur mit drei Personen
besetzt wurde, wobei zwel Mitglieder aus der Tourismusabteilung des Amtes der NO Landes-
regierung kommen und in einem direkten Weisungsverhaltnis zueinander stehen, sind nicht
ersichtlich.

Ergebnis7

Der LRH empfiehlt, die Zahl der Mitglieder des Aufsichtsrates der Gesellschaft auf funf
bis sieben Mitglieder zu erhéhen. Neben je einem Vertreter der Gesdllschafter Land NO
und Wirtschaftskammer NO sollte auch daran gedacht wer den, Fachleute aus der
Fremdenverkehrswirtschaft, der Werbewirtschaft sowie allenfallsauch Vertreter der
NO Tourismusregionen zur Mitarbeit im Aufsichtsrat zu gewinnen.

LR Bei der Bestellung von gesellschafterfremden Aufsichtsratsmitgliedern aus dem Kreise
der Tourismus- und Werbewirtschaft ist auf mdgliche Rollenkonflikte Bedacht zu neh-
men. Reisebiiros oder Werbeagenturen, die mit der NO Werbung kooperieren oder sich
um eine Zusammenar beit bemiihen bzw. die in einem Kunden- oder Lieferantenverhalt-
nis zur NO Werbung stehen, wiirden durch einen Stz im Aufsichtsorgan Informations-
vorteile gegentiber anderen genief3en. Auch die Entsendung von Vertretern der Touris-
musregionen in den Aufsichtsrat der NO Werbung GesmbH wird problematisch gese-
hen. Die NO Werbung arbeitet standig mit allen NO Tourismusregionen zusammen.
Die Zustandigkeiten bzw. die Arbeitsteilung sind in einem Kooper ationsmanual festge-
legt. Eine Aufsichtsratsfunktion einer oder mehrerer Regionen wiirde dem Gleichbe-
handlungsgrundsatz der Regionen widersprechen und zu einer Vermischung der Steue-
rungs- bzw. Aufsichtsfunktion mit den (It. Kooperationsmanual) der NO Werbung nach-
geordneten regionalen Marketingagenden fihren.

Ein Gesellschafterbeschluss wird vorbereitet werden, den Aufsichtsrat der NO Werbung
um eine Person (beabsichtigt: ehemaliges Vorstandsmitglied eines dsterreichischen
Tourismuskonzerns) zu erweitern.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Der Aufsichtsrat hat sich seine Geschaftsordnung selbst zu geben. Er legt auch die Geschéfts-
ordnung allfélliger Ausschiisse fest.

In der Geschéaftsordnung des Aufsichtsrates, diein der 1. Sitzung am 16. Mai 1995 beschlos-
sen wurde, wurde Folgendes festgel egt:

1. ,Sitzungen des Aufsichtsrates werden vom Vorsitzenden des Aufsichtsrates, im Falle
seiner Verhinderung von seinem Stellvertreter, einberufen. Die Einladungen erfolgen
schriftlich unter Einhaltung einer 14-tagigen Frist, ausgenommen alle Mitglieder des Auf-
sichtsrates sowie die Geschéftsfuhrung sind mit einer knapperen Terminwahl einverstan-
den.

2. Die Mitunterfertigung durch den Vorsitzenden des Aufsichtsrates nach Pkt. 111 Abs. 3 der
Geschéftsordnung fur die Geschéftsfiihrung ist derzeit bei einem Rechtsgeschéft ab
1,0 Mio S (inkl. MWSt) erforderlich.

3. Die Niederschrift Gber Verhandlungen und Beschliisse des Aufsichtsrates wird in Form
eines Beschlussprotokolls gefiihrt. Der Vorsitzende bestellt einen Protokollfihrer.”

Dariiber hinaus beschloss der Aufsichtsrat ebenfallsin der 1. Sitzung einen Zusatzbeschluss,
mit dem dem Aufsichtsratsmitglied Christoph Madl zusétzliche Aufgaben innerhalb der Ge-
sellschaft Ubertragen wurden.

Der Zusatzbeschluss hat folgenden Wortlaut:

1. ,Mit der Durchfihrungsiiberwachung der vom Aufsichtsrat gefassten Beschltisse wird,
wenn nicht anders lautend vereinbart, Herr Madl betraut.

2. Mit den Vorbereitungen der Aufsichtsratssitzungen wird Herr Madl befasst, insbesondere
auch mit der Abstimmung mit der Geschéftsfuhrung hinsichtlich Pkt. Il Abs. 6 der Ge-
schéftsordnung fur die Geschéftsfiihrung.

3. Herr Madl wird damit befasst, in laufendem Kontakt mit der Geschéftsfiihrung die touris-
muspolitischen Interessen des Landes NO, die sich aus der Umsetzung des touristischen
Leitbildes,,NO 2001“ und nach den Zielsetzungen des Unternehmensgegenstandes aus
dem Gesellschaftsvertrag ergeben, in den operativen Betrieb des Unternehmens einzubrin-
gen. Insbesondere wird er auch bei der Zusammenarbeit der NO Werbung GesmbH mit
NO Tourismusregionen, Verbanden, Gemeinden, Tourismusbetrieben und anderen Ko-
operationspartnern beratend mitwirken, Herr Madl kann, in Abstimmung mit der Ge-
schaftsfiihrung, an wichtigen Aktivitaten der NO Werbung GesmbH, z.B. Besprechungen
und Verhandlungen der Geschéftsfiihrung, auch im operativen Bereich, teilnehmen.

4. Im Falle beruflicher oder krankheitsbedingter Abwesenheit des Geschéftsfihrers sind
dringend erforderliche Entscheidungen im operativen Betrieb der NO Werbung GesmbH
an die Zustimmung von Herrn Madl gebunden.”

Der damalige Geschéftsfiihrer Mag. Herbert Halbwidl erteilte dartiber hinaus bereits am

22. Dezember 1994 Herrn Christoph Madl ,, die unbeschrankte Handlungsvollmacht fir Ge-
schifte des gewohnlichen Betriebes der NO Werbung GesmbH*. Die Gesellschafter nahmen
diese Handlungsvollmacht am selben Tag zustimmend zur Kenntnis. Ein Widerruf dieser
Handlungsvollmacht, zu dem gemal3 Pkt. VIl Abs. 7 Z. 7 des Gesellschaftsvertrages der Auf-
sichtsrat zustandig gewesen ware, liegt nicht vor. Auch konnte kein diesbeziiglicher Beschluss
der Gesellschafter bzw. des Geschéftsfuhrers vorgefunden werden.

Bereitsin der 1. Aufsichtsratssitzung am 16. Mai 1995 stellte der Geschéftsfihrer Klaus
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Merkl an den Aufsichtsrat den Antrag ,,zur Entschadigung der interimistischen Geschéftsfih-
rung sowie des Handlungsbevollméchtigten”. Diesem Antrag wurde mit Stimmenthaltung von
Herrn Madl zugestimmt.

Spétestensin dieser Sitzung hétte die Handlungsvollmacht widerrufen werden sollen, weil
gemal3 § 30 e GmbHG die Funktion eines Aufsichtsratsmitgliedes mit der Ertellung der unbe-
schréankten Handlungsvollmacht unvereinbar ist.

Mit Schreiben vom 12. April 1996 richtete der Vorsitzende des Aufsichtsrates an einen
Rechtsanwalt das Ersuchen, zu beurteilen, ,,ob Herr Christoph Madl fir dieihm im Zusatzbe-
schluss zur Aufsichtsrats-Geschéaftsordnung festgesetzten Aufgaben zu Recht eine Entlohnung
von S 350,00 pro Stunde begehrt oder ob die genannten Tétigkeiten Bestandteil der — laut
Beschluss der NO Landesregierung nicht gesondert entlohnten — Tatigkeit als Mitglied des
Aufsichtsrats der NO Werbung GmbH sind.*

Der Rechtsanwalt kommt in seiner Beurteilung zu dem Schluss, dass die im Pkt. 1 angespro-
chene DurchfUhrungsiiberwachung ebenso wenig zu den Pflichten eines Aufsichtsrates zahlt,
wiediein Pkt. 2 erwéhnte Vorbereitung der Aufsichtsratssitzungen und die Einbringung
tourismuspolitischer Interessen des Landes NO in den operativen Bereich des Unternehmens
und Teilnahme an wichtigen Aktivitéten der Gesellschaft gemaf3 Pkt. 3 des Zusatzbeschlusses.
Weltersist die Bindung dringend erforderlicher Entscheidungen im operativen Bereich der
NO Werbung GesmbH im Falle beruflicher oder krankheitsbedingter Abwesenheit des Ge-
schéftsfulhrers an die Zustimmung von Herrn Madl schon ex definitione keine Uberwa-
chungstétigkeit.

Die geforderte Entlohnung in Hohe von S 350,00 pro Stunde sei daher sowohl hinsichtlich des
Grundes a's auch der Hohe nach al's gerechtfertigt anzusehen.

Hinsichtlich der Frage einer eventuellen Unvereinbarkeit der Aufgaben des Aufsichtsrates
bzw. eines Mitgliedes des Aufsichtsrates und jenen Aufgaben, mit denen Herr Madl im Zu-
satzbeschluss zur Geschéaftsordnung des Aufsichtsrates betraut wurde, stellt der Rechtsanwalt
fest:

» Erst recht ist der Aufsichtsrat zu Mal3nahmen der Geschéftsfihrung weder berechtigt noch
verpflichtet. Diesist in 8 95 Abs. 5, 1.Satz AktG ausdriicklich angeordnet, gilt grundsétzlich
aber auch fur den Aufsichtsrat einer GmbHG, obwohl die genannte Regelung in die Parallel-
bestimmung des 8 30 j Abs. 5 GmbH gerade nicht tbernommen wurde. Dies ertffnet bei der
GmbH die Moglichkeit, dem Aufsichtsrat durch Satzungsbestimmung oder Gesell schafterbe-
schluss ,, weitere Obliegenheiten® zu tbertragen (8 30 | Abs. 4 GmbHG), wozu geméal3 § 20
Abs. 1 GmbHG auch die Einrdumung einer Weisungsbefugnis in Geschéftsfihrungsfragen
zahlen kann. Auch Mal3nahmen der Geschéftsflihrung kénnen dem Aufsichtsrat danach auf-
getragen werden. Ist freilich eine dauernde Durchbrechung der gesetzlichen Zustandigkeits-
verteilung — im Sinne der Zuwei sung von Geschéftsf ihrungsaufgaben an den Aufsichtsrat —
beabsichtigt, muss dies im Gesellschaftsvertrag geschehen. Die Festsetzung durch Gesell-
schafterbeschluss reicht nicht aus.”

Offensichtlich unbeachtet blieben in dieser Beurteilung die Bestimmungen des § 30 e
GmbHG, welche in sinngemal3er Form auch im § 90 AktG aufscheinen.

Darin heifit es:
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1) ,DieAufsichtsratsmitglieder kdnnen nicht zugleich Geschéftsfihrer oder dauernd Vertre-
ter von Geschéftsfuhrern sein. Sie kénnen auch nicht als Angestellte die Geschéfte der Ge-
sellschaft fuhren.

2) Nur fur einen im Voraus begrenzten Zeitraum kénnen durch Gesell schafterbeschluss
einzelne Aufsichtsratsmitglieder zu Vertretern von behinderten Geschéftsfiihrern bestellt
werden. In dieser Zeit durfen sie keine Tétigkeit als Aufsichtsratsmitglied austiben. Das
Wettbewerbsverbot fur Geschaftsfuhrer gilt flr sie nicht”.

Der Aufsichtsrat beschéftigte sich in seiner 5. Sitzung am 23. Mai 1996 mit der Tatigkeit, die
Herr Madl fir die Gesellschaft erbringt. Der Vorsitzende stellte nach dem Ersuchen an Herrn
Madl, den Raum zu verlassen, fest, dass der Zusatzvertrag zur Aufsichtsrats-Geschéaftsord-
nung ,, Herrn Madl mit verschiedenen Controllingtétigkeiten und Uberdies mit der Vertretungs-
funktion von Herrn Merkl betraut.”

Der Aufsichtsrat beschloss, der Generalversammlung einen Antrag zur gesonderten Honorie-
rung der Tétigkeiten von Herrn Madl vorzulegen.

Zu diesem Beschluss des Aufsichtsrates ist festzuhalten, dass gemél3 8 30 g Abs. 5 GmbHG
der Aufsichtsrat nur dann beschlussfahig ist, wenn an der Sitzung mindestens drei Mitglieder
teilnehmen. Das Verlassen der Sitzung durch Herrn Madl war zwar infolge des Beschlusses
Uber seine Entlohnung gerechtfertigt, fihrte jedoch zu einer Unterschreitung der Mindestan-
zahl der Aufsichtsratsmitglieder, wodurch die Beschlussfahigkeit nicht mehr gegeben war.

In der darauf folgenden 2. General versammlung berichtete der Vorsitzende, dass sich der
Aufsichtsrat am 16. Mai 1995 selbst eine Geschaftsordnung gegeben habe, ,, die auch einen
Zusatzbeschluss enthalt, der Herrn Madl ad personam zur Klammer zwischen Land NO und
NO Werbung macht, mit Controlling-Aufgaben belegt sowie praktisch mit Abwesenheitsver-
tretung von Herrn Merkl befasst. Der Inhalt dieses Zusatzbeschlusses wurde mit der Ge-
schéftsfuhrung abgesprochen, von Herrn Dr. Higel Rechtsbeistand gepriift und hat sich in der
taglichen Praxis bewahrt.”

Weiters wurde der Beschluss gefasst, Herrn Madl fir seine Tétigkeiten, die nicht direkt zu den
Aufsichtsratsobliegenheiten zéhlen und fur die er monatlich 30 Stunden zusétzlich (d.h. neben
seiner Tatigkeit fir die Tourismusabteilung) fur die NO Werbung aufwendet, eine gesonderte

Entlohnung zu gewahren.

Eine Durchsicht der Protokolle des Aufsichtsrates liefd dartiber hinaus erkennen, dass dem
Aufsichtsrat in zahlreichen Fallen sowohl von Geschéftsfuhrer Merkl als auch von Herrn
Madl Uber Vorhaben und Aktivitaten der Gesellschaft berichtet wurde bzw. geplante Vorha-
ben zur Beschlussfassung vorgelegt wurden, die im Einvernehmen mit Herrn Madl vorbereitet
wurden. Die darauf folgende Beschlussfassung erfolgte tiberwiegend einstimmig, also auch
mit der Stimme von Herrn Madl.

Ergebnis8

Dieim Zusatzbeschluss zur Geschéftsordnung des AufsichtsratesHerrn Madl zugewie-
senen Téatigkeiten, die sowohl fiir dasLand NO alsauch fiir die Gesellschaft durchaus
als positiv zu bewerten sind, sind mit der Bestellung zum Mitglied des Aufsichtsrates
unvereinbar. Esist daher seine Funktion in der Gesellschaft zu klaren.

Dies gewinnt auch dadurch noch mehr an Gewicht, welil er bel Beschliissen, die er ge-
meinsam mit dem Geschéftsfihrer vorbereitet hat, infolge Befangenheit nicht stimmbe-
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rechtigt gewesen ware. Dadurch ware der Aufsichtsrat in diesen Fallen nicht mehr be-
schlussfahig.

LR: Der stellvertretende Aufsichtsratsvorsitzende soll der NO Werbung weiter hin fir Cont-
rollingfunktionen, insbesondere in strategischen Mal3nahmen zur Verfligung stehen, was
der NO Landesrechnungshof grundsitzlich auch positiv bewertete.

Der Zusatzbeschluss zur Geschaftsordnung des Aufsichtsrates wird dahingehend abge-
andert werden, dass der Punkt 4 (Entscheidungsbindung bei Abwesenheit des Ge-
schaftsfuhrers) entfallt und der Aufsichtsrat um eine Person erweitert werden soll. Da-
mit ware in Zukunft sichergestellt, dass auch bei Vorliegen von Befangenheit des stell-
vertretenden Aufsichtsratsvorsitzenden die Beschlussfahigkeit des Aufsichtsrates gesi-
chert bleibt. Was die am 22. Dezember 1994 vor seiner Entsendung in den Aufsichtsrat
erteilte Handlungsvollmacht betrifft, hat er diese mittlerweile zurlickgel egt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.4.3 Geschéaftsfuhrung

Der Gesellschaftsvertrag normiert, dass die Gesellschaft durch einen oder mehrere Geschéfts-
fUhrer vertreten wird. Sofern zwei oder mehrere Geschéftsfihrer bestellt sind, beschlief3t die
Generalversammlung, ob diese die Gesellschaft einzeln oder gemeinsam mit einem anderen
Geschéftsfuhrer oder auch mit einem Gesamtprokuristen vertreten. Die Bestellung von Ein-
zelprokuristen und Gesamtprokuristen ist zul&ssig.

Nach Griindung der Gesellschaft am 20. Oktober 1994 wurde mit Umlaufbeschluss der Ge-
sellschafter am 22. Dezember 1994 Mag. Herbert Halbwidl zum einzel vertretungsbefugten
Geschéftsfuhrer, vorerst auf unbestimmte Zeit, langstens aber bis zur Geschéftsfhrerbestel -
lung von Klaus Merkl, bestellt.

Mit Umlaufbeschluss vom 28. Mé&rz 1995 wurde der Geschéftsfiihrer Mag. Halbwidl abberu-
fen und die Gesellschafter bestellten Klaus Merkl zum einzel vertretungsbefugten Geschéfts-
fuhrer.

2.4.3.1 Geschéaftsordnung fur die Geschéftsfiihrung

Die am 20. Oktober 1994 von den Gesellschaftern beschlossene Geschéaftsordnung fir die
Geschéftsfiihrung legt in ausfihrlicher Weise die Rechte und Pflichten des Geschéftsfuhrers
sowie der allféaligen Prokuristen und Handel sbevolIméchtigten fest. Sieregelt u.a. die Ver-
pflichtung des Geschéftsfihrers zur ordnungsgemal3en Fihrung der Blcher, Aufstellung des
Jahresabschlusses samt Anhang und V erfassung eines Lageberichtes sowie zur Unterbreitung
eines Vorschlages fir die Gewinnverwendung. Der Jahresabschluss sowie der Lagebericht
sind sowohl dem Aufsichtsrat als auch den Gesellschaftern zu Gbermitteln.

Dariiber hinaus hat der Geschéftsfihrer jahrlich fur das kommende Geschéftgahr den Mal3-
nahmenplan, der insbesondere alle Marketing-Aktivitdten zu enthalten hat, das Jahresbudget
sowie den Personalplan, beinhaltend auch die Veranderungen der Personal Uberlassung durch
das Land NO, aufzustellen.

Zur Vorbereitung einer jeden Aufsichtsratssitzung hat der Geschéftsfihrer mit der Einladung
an jedes Aufsichtsratsmitglied
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1) einen schriftlichen Bericht Uber die geschaftlichen Aktivitéten der Gesellschaft und die
Reisetétigkeit der Mitarbeiter

2) enen Bericht Uber die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft (Budgetstatus) zu Gbersenden
sowie zur Vorbereitung der ersten nach dem 31. August eines jeden Jahres stattfindenden
Aufsichtsratssitzung zusétzlich

3) den Mainahmenplan fur das kommende Geschéftsjahr
4) das Budget fir das kommende Geschéftgahr und

5) den Personalplan fur das kommende Geschéftgahr

zu Ubersenden.

Die Geschéftsfiihrung hat ferner ein Organigramm betreffend die innere Ressortaufteilung
aufzustellen, in welchem auch fir die Vertretung der Geschéftsfihrer — insbesondere bei
beruflicher oder krankheitsbedingter Abwesenheit — vorzusorgen ist. Dieses Organigramm
und jede Anderung sind unverziiglich dem Aufsichtsrat zuzusenden.

Ebenso sind jene Geschéfte und Mal3nahmen, die einer Zustimmung des A ufsichtsrates beduir-
fen, bevor sie vom Geschéftsfuhrer vorgenommen werden, sowie die dem Geschéftsfuhrer zur
Einzelbearbeitung zugewiesenen Geschéfte und Mal3nahmen, angefihrt.

Der Aufsichtsrat fasste in der 2. Sitzung am 28. Juni 1995 folgenden Beschluss:

»Auf die Dauer der Einhaltung desin der 1. Aufsichtsratssitzung vom 16. Mai 1995 gefassten
Zusatzbeschlusses (zur Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat) wird vom Aufsichtsrat auf die
vorbereitende Zusendung der im Pkt. 11 Abs. 6 geforderten Berichte verzichtet.”

Gemeint ist damit die Zusendung des zur Vorbereitung eines jeden Aufsichtsratsmitgliedes
erforderlichen Berichtes der Geschéftsfiihrung, aber auch des Mal3nahmenplanes, des Budgets
und des Personalplanes fur das kommende Geschéaftgahr.

Dieser Beschluss stellt eine Auswirkung der Mitarbeit des Aufsichtsratsmitgliedes Christoph
Madl in der Gesellschaft dar und die offensichtlich dadurch erwartete Information des Auf-
sichtsrates durch Herrn Madl.

Zu diesem Beschlussist formell zu bemerken, dass gemal3 Pkt. VI der Geschéaftsordnung fir
die Geschéftsfiinrung Anderungen dieser Geschiftsordnung nur durch Beschluss der Gesell-
schafter mdglich sind. Abanderungen durch Beschluss des Aufsichtsrates sind nicht vorgese-
hen.

Darlber hinaus ist inhaltlich festzustellen, dass gemél3 8 33 Abs. 1 GmbHG auch fir die
Mitglieder des Aufsichtsrates diein den 88 25 und 27 hinsichtlich der Geschéftsfuhrer getrof-
fenen Anordnungen Anwendung finden.

Dies bedeutet, dass die Mitglieder des Aufsichtsrates gegentiber der Gesellschaft verpflichtet
sind, bei ihrer Tétigkeit die Sorgfalt eines ordentlichen Geschéftsmannes anzuwenden. Mit-
glieder des Aufsichtsrates, die ihre Obliegenheiten verletzen, haften der Gesellschaft zur
ungeteilten Hand fur den daraus entstandenen Schaden.

Nach Ansicht des LRH ist es daher bedenklich, Mitgliedern des Aufsichtsrates, insbesondere
jenem Mitglied, dass nicht vom Land NO entsandt wurde, die Zusendung von Berichten und
Vorlagen des Geschéftsfuhrers zur Vorbereitung von Aufsichtsratssitzungen zu verwehren.
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Ergebnis9

Die Verpflichtung des Geschéaftsfiihrers, dem Aufsichtsrat zur Vorbereitung einer jeden
Aufsichtsratssitzung schriftliche Berichte Uber geschéaftliche Aktivitaten und die L age
des Unternehmens vorzulegen, diein Hinblick auf die Sicherstellung eines regelmalfligen,
gesicherten und nachvollziehbaren I nfor mationsflusses an den Aufsichtsrat als vorteil-
haft angesehen wird, sollte wieder in Kraft gesetzt werden.

LR:  Auch wenn der (nicht vom Land NO entsandte) zwischenzeitlich befragte Aufsichtsrat in
der bisherigen Handhabung keinerlei Informationsnachteil sah - die vorbereitende Zu-
sendung von Berichten stellt nur eine Informationsquelle fir den Aufsichtsrat dar - wird
der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes Rechnung getragen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.4.3.2 Organigramm

Die Geschéftsordnung fir die Geschéftsfihrung sieht vor, dass der Geschéftsfuhrer verpflich-
tet ist, ein Organigramm betreffend die innere Ressortaufteilung aufzustellen, in welchem
auch fur die Vertretung der Geschéftsflhrer — insbesondere bei beruflicher oder krankheitsbe-
dingter Abwesenheit — vorzusorgen ist. Weliters ist festgel egt, dass der Abschluss sowie die
Auflésung der Dienstverhdtnisse von Abteilungsleitern, Leitern von Stabsstellen und anderen
leitenden Angestellten, die Festlegung und Abanderung des Stellenplans sowie die Erteillung
und der Widerruf von Prokura oder von Handlungsvollmacht fir den gesamten Geschéftsbe-
trieb an die Zustimmung des Aufsichtsrates gebunden ist.

Bereitsin der 2. Aufsichtsratssitzung am 28. Juni 1995 legte der Geschéftsftihrer ein Organi-
gramm vor, welches vom Aufsichtsrat einstimmig beschlossen wurde. In diesem Organi-
gramm sind zwar neben den Organen der Gesellschaft finf Geschéftsfelder und zwei Stabs-
stellen angefiihrt, die im Beschluss des Aufsichtsrates erwéhnten ,, sich daraus ergebenden
personellen Konsequenzen® sind jedoch aus diesem Organigramm nicht ersichtlich. DarUber
hinaus wurde auch der Forderung der Geschéftsordnung, fir die Vertretung des Geschéftsfiih-
rers vorzusorgen, nicht nachgekommen.

Die personellen Konsequenzen des Organigramms wurden dem Aufsichtsrat erstmalsin der
6. Sitzung am 4. November 1996 vorgelegt. Dieser Personal stellenplan wurde ebenfalls ein-
stimmig zur Kenntnis genommen. VVon wenigen V eranderungen abgesehen, handelt es sich
um ein identes Organigramm, jedoch sind aus diesem die den jeweiligen Geschéftsfeldern
zugeordneten Mitarbeiter ersichtlich. Eine Vertretung des Geschéftsfihrers wurde abermals
nicht vorgesehen. In der Folge wurde das Organigramm und der Stellenplan mehrmals aktua-
lisiert und adaptiert, zuletzt in der Aufsichtsratssitzung am 22. Oktober 1999. Jede Personal -
aufstockung und jede Neueinstellung von Mitarbeitern wurde dem Aufsichtsrat vorgelegt und
von diesem genehmigt.

Der Aufsichtsrat beschlossin seiner 8. Sitzung am 9. Juni 1997 einstimmig einen Antrag des
Geschéftsfuhrers, nachdem ihm fur den Fall, dass auf Grund kurzfristiger Marktveranderun-
gen oder neuer Aufgaben ein Personalbedarf ad hoc entsteht, der nicht durch den Stellenplan
gedeckt ist, das Recht eingeraumt wurde, mit Einverstandnis des Aufsichtsratsvorsitzenden
oder seines Stellvertreters Dienstverhaltnisse tUber dem Stellenplan mit maximal einjahriger
Dauer (oder entsprechender K indigungsmaglichkeiten) eingehen zu kénnen.

Bel der néchsten Befassung des Aufsichtsrates mit dem Stellenplan wére dann diese neue
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Stelle zu genehmigen oder - wenn diese nicht in den Stellenplan aufgenommen wird - das
Dienstverhéltnis ehebaldigst zu 16sen.

In der dem Aufsichtsrat am 22. Oktober 1999 vorgel egten ,, Organisationsstruktur der
NO Werbung* sind die folgenden Geschiftsbereiche festgel egt:

Bereich Planung und Produktion
Bereich Marktkommunikation
Bereich Werbung und PR
Bereich Information und Logistik

Daneben scheinen die Stellen ,, Rechnungswesen” sowie verschiedene Stabsstellen, z.B. ,,Ad-
ministration Assistant”, ,, Marketing Assistant”, ,, Marketing Support“, die direkt der Ge-
schéaftsfihrung zugeordnet sind, auf. Eine Vorsorge fur die Vertretung des Geschéftsfiihrers ist
in keinem der vorgel egten Organigramme enthalten.

Ergebnis 10

Angesichtsder zahlreichen beruflich bedingten Abwesenheiten des Geschéaftsfihrers
erachtet esder LRH alsunbedingt notwendig, fir eine ziefihrende Vertretung des
Geschéftsfuhrers, dieauch im Einklang mit den Bestimmungen des GmbHG steht,
Vorsorge zu treffen.

NO Werbung GesmbH:
Der Aufforderung des Landesrechnungshofes wird Rechnung getragen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.4.3.3 Dienstvertrag

Gemdl3 Pkt. VII Abs. 8 des Gesellschaftsvertragesist der Vorsitzende des Aufsichtsrates
berechtigt, die Gesellschaft beim Abschluss von Dienstvertrégen mit den Geschéftsfihrern
und bel der Abanderung dieser Dienstvertrage zu vertreten.

Am 28. Méarz 1995 wurde mit dem Geschéftsfuhrer Klaus Merkl ein Dienstvertrag abge-
schlossen. Dieser trat am 1. April 1995 fir die Dauer von 6 Monaten in Kraft, wobei das erste
Monat as Probemonat angesehen wurde. Fur den Fall der Fortsetzung des Dienstverhaltnisses
nach Ablauf der befristeten Zeit von 6 Monaten wurde der Abschluss eines gleich lautenden
Dienstverhaltnisses fur die Dauer von drei Jahren vereinbart.

In diesem Dienstvertrag wurden die Pflichten und Rechte des Geschéftsfuhrers, das ihm zu-
stehende monatliche Gehalt sowie seine sonstigen Vorteile aus dem Dienstverhéltnis (Pramie,
Dienstwagen, etc.) festgehalten.

Nach Ablauf dieses 6-monatigen Dienstverhaltnisses vom 30. September 1995 wurde erst in
der 2. Generalversammlung am 23. Mai 1996 vereinbart, dass der Vorsitzende des Aufsichts-
rates Dr. Gamauf gemeinsam mit dem Vertreter der Wirtschaftskammer NO Dr. Zeh - unter
Heranziehung des V ertragsmusters des ECO-Plus Geschéftsf ihrungs- Erstbestel lungsvertrages -
einen Losungsvorschlag fur die Urlaubs-, Abfertigungs- und Entgel tfortzahlungsanspriiche
ausarbeiten werden. Die Neuausfertigung des Dienstvertrages wurde von den Mitgliedern des
Aufsichtsrates und vom Geschéftsfuhrer erst am 4. November 1996 unterfertigt.
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Der Dienstvertrag war im Wesentlichen mit jenem vom 28. Méarz 1995 ident, eswurden le-
diglich Bestimmungen hinsichtlich der Entgeltfortzahlung bei Krankheit oder Unfall, der
Urlaubs- sowie der Abfertigungsanspriiche des Geschéftsfuhrers hinzugefgt. Dartiber hinaus
wurden die fur die Veranderung des Bezuges mal3geblichen Kriterien verandert, sodass von
der vereinbarten urspringlich sich am Kollektivvertrag fir Reisebiroangestellte orientierende
Wertsicherung auf eine entsprechend dem V erbraucherpreisindex 1986 vorzunehmende jahr-
liche Gehaltsanpassung umgestellt wurde.

Hinsichtlich der im § 4 des Dienstvertrages geregelten Dauer und Beendigung des Dienstver-
haltnisses ist festzustellen, dass aus dessen Formulierung keine eindeutige V ertragsdauer
hervorgeht.

Der entsprechende § 4 lautet:

,Der Vertrag ist auf die Dauer von 6 Monaten abgeschlossen, wobei das 1. Monat als Probe-
monat gilt. Fur den Fall der Fortsetzung des Dienstverhaltnisses nach Ablauf der befristeten
Zeit von 6 Monaten, wird der Abschluss eines gleich lautenden Dienstverhaltnisses fir die
Dauer von drei Jahren vereinbart. FUr das befristete 6-monatige Dienstverhadtnis wird eine, fr
beide Vertragsteile gultige Kundigungsfrist von drei Monaten vor Ablauf vereinbart. Hin-
sichtlich des dreijahrigen Dienstverhaltnisses verpflichten sich beide Vertragspartner, spétes-
tens sechs Monate vor Vertragsende Uber eine Fortsetzung des Dienstvertrages.”

Die beiden ersten Sétze stammen wortgleich aus dem Dienstvertrag vom 28. Méarz 1995,
waren also bei Abschluss der Neuausfertigung nicht mehr aktuell.

Der Sinn und die Absicht, die mit der Vereinbarung einer 3-monatigen Kuindigungsfrist fur
das zu diesem Zeitpunkt bereits abgel aufene befristete 6-monatige Dienstverhéltnis bezweckt
werden sollte, ist nicht ersichtlich. Desgleichen ist auch die Formulierung des letzten Satzes
des 8§ 4 nicht eindeutig auslegbar, gemeint dirfte wohl der Beginn von Verhandlungen sein.

Ungeachtet der unklaren Formulierungen hinsichtlich der Vertragsdauer kann jedoch insbe-
sondere aus dem am 29. bzw. 30. Juli 1997 abgeschlossenen Dienstvertrag, in dem die Lauf-
zeit des Dienstverhédtnisses eindeutig vom 1. Oktober 1998 bis 30. September 2002 festgel egt
wurde, darauf geschlossen werden, dass die Dauer des Dienstverhdtnisses fur die Zeit vom

1. Oktober 1995 bis 30. September 1998 vorgesehen war.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrates stellte an die General versammlung vom 9. Juni 1997 den
Antrag, die Rahmenbedingungen fur die Verlangerung des Dienstvertrages von Herrn Merkl
festzulegen und ihn zu erméachtigen, mit Herrn Merkl ein neues Dienstverhdltnis unter inhalt-
licher Anlehnung an die ECO-Plus Wiederbestellungsvertrage abzuschliefen.

Auf der Grundlage dieser Rahmenbedingungen wurde am 29. bzw. 30. Juli 1997 der neue
Dienstvertrag abgeschl ossen.

Ergebnis1l

Bel Abschlussvon Vertragen ware darauf zu achten, dass diese so klar und eindeutig
formuliert werden, dass die beabsichtigten Vertragsbestimmungen unmissver standlich
zum Ausdruck kommen.

LR: Der Forderung des NO Landesrechnungshofes wird kiinftig nachgekommen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Anléasslich der Vertragsverhandlungen wurde vereinbart, dass die Gesellschaft den Dienstwa:
gen (Mercedes Benz E 200) des friiheren Arbeitgebers des Geschéftsfiihrers auf Leasingbasis
Ubernimmt. Im schriftlichen Dienstvertrag wurde dem Geschéaftsftihrer wahrend der Ausiibung
seiner Tétigkeit ein PKW der Mittelklasse mit Autotelefon zugestanden, der auch privat ge-
nutzt werden durfte. Der genannte PKW kann jedoch nicht as,,PKW der Mittelklasse* be-
zeichnet werden. Der Dienstvertrag wurde somit auch in diesem Punkt nicht mit der zu er-
wartenden Sorgfalt und Prézision erstellt.

Im neuen ab 1. Oktober 1998 geltenden Dienstvertrag wurden genauere Regelungen Uber den
Dienstwagen getroffen (Anschaffungspreis S 467.000,00, Neuanschaffung nach 4 Jahren,
erforderliche Kilometerleistung 150.000).

Diese Regelungen sind grof3ziigiger a's bel Geschéftsfuhrern von vergleichbaren Landesge-
sellschaften. Als Begrindung daftr wurde angefiihrt, dass der Wagen auch fir den Transport
von Prospekten sowie zur Beforderung von Journalisten, etwa vom Flughafen, verwendet
wird.

Mit Umlaufbeschluss vom 18. November 1998 stimmte der Aufsichtsrat dem Antrag des
Geschéftsfuhrers zu, ein Gebrauchtfahrzeug der Marke Mercedes Benz ML 230 mit Anschaf-
fungskosten in Hohe von S 467.000,00 (Sonderpreis) anzuschaffen. Es handelt sich um einen
Vorfuhrwagen, der am 24. Juni 1998 erstmalig zugel assen wurde.

Gleichzeitig wurde der bisher genutzte PKW an die Lieferfirma zurtickgegeben, der gutge-
schriebene V erkaufserl s betrug S 110.000,00.

Die Anschaffung dieses Gebrauchtwagens widerspricht der Bestimmung des Dienstvertrages,
nach der der Kaufpreis die ,,jeweils gultigen steuerlich anerkannten Hochst-Anschaffungs-
kosten im Sinne der Angemessenheitskriterien bel Personenkraftwagen (derzeit

S 467.000,00), nicht Ubersteigen darf. Bei den festgel egten Hochst-Anschaffungskosten ist
vom Kaufpreis eines Neuwagens auszugehen, der bei diesem Fahrzeug mit einem Basispreis
(ohne Sonderausstattung) bei S 539.000,00 lag.

Ergebnis 12

Bel dem vom Aufsichtsrat genenmigten Ankauf eines Dienstwagensim Jahre 1998 wur -
dedieim Dienstvertrag festgelegte Grenze der Anschaffungskosten tberschritten. Vor
allem im Hinblick auf die Betriebskosten wird empfohlen, in Hinkunft bei der Auswahl
des Dienstwagens eine wir tschaftlichere Vor gangsweise einzuschlagen.

LR: DieimDienstvertrag ab 1. Oktober 1998 enthaltene Regelung tber den Dienstwagen
wurde missversténdlich formuliert. Es sollte lediglich die maximale Kaufpreishohe der
steuerlich relevanten Angemessenheitsregelung tibernommen werden, nicht die vollin-
haltliche Anwendung der Regelung selbst. Da der Anschaffungswert des Gebrauchtwa-
gens S467.000,00 betrug, wurde der Ankauf als vertragskonform gesehen.

Den Empfehlungen des NO Landesrechnungshofes wird in der Form Rechnung getra-
gen werden, dass die diesbeziiglichen Bestimmungen des Dienstvertrages bei néchster
Gelegenheit adaptiert werden und ein Ersatz fir den bestehenden Dienstwagen unter
dem Aspekt der laufenden Betriebskosten ausgewahit wird.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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244 Werbebeirat

Gemal3 Pkt. VIII des Gesellschaftsvertrages ist bei der Gesellschaft durch Gesellschafterbe-
schluss ein Werbebeirat eingerichtet. Ihm konnen Vertreter der nach dem NO Tourismusge-
setz 1991, LGBI. 7400-1, anerkannten Tourismusregionen sowie Vertreter anderer Institutio-
nen, die an der Verwirklichung des Unternehmensgegenstandes interessiert sind, angehdren.
Die Nominierung der Beiratsmitglieder erfolgt Uber Vorschlag der entsendenden Institution
durch Beschluss der Gesellschafter. Auch die Abberufung erfolgt durch Gesellschafterbe-
schluss. Der Werbebeirat ist berechtigt, der Geschéftsfihrung Empfehlungen zu erteilen.

Wie bereits erwahnt, normiert Pkt. 1X Abs. 6 des Gesellschaftsvertrages, dass die Einrichtung
und Aufldsung des Werbebeirats gemald Pkt. VIII des Gesell schaftsvertrages sowie die Be-
stellung und Abberufung von Mitgliedern des Werbebeirats der Beschlussfassung durch die
Gesellschafter unterliegt.

Obwohl die 1. Sitzung des Werbebeirats bereits am 7. Mérz 1995 stattfand, sind bis Februar
2000 noch keine derartigen Beschllisse der Genera versammlung gefasst worden.

Mit Ausnahme des Jahres 1995, in dem zwei Sitzungen des Werbebeirats abgehalten wurden,
fand in den Jahren 1996 bis 1999 je eine Sitzung des Werbebeirats statt.

In der Themenabstimmung der 1. Sitzung am 7. Mai 1995 wurde die Funktion des Werbebei-
rats folgendermal3en umschrieben:

» Funktion des Werbebeirats:

Soll die im Tourismusgeschehen involvierten Organisationen, Vertreter der Wirtschaft und
andere Landesstellen und Abteilungen tiber wichtige Vorhaben der NO Werbung informieren
und zu einer optimalen, sektorlbergreifenden Koordination der Strategien und Mal3nahmen
beitragen. Werbebeirat je nach Erfordernis erweiterbar, etwa viermal jahrlich Sitzungen ge-
plant.”

Eine Einladung zur 2. Sitzung des Werbebeirats zeigt, dass seitens der Gesellschaft nicht
namentlich nominierte Beiratsmitglieder eingeladen werden, sondern folgende Institutionen
um Entsendung eines (oder mehrerer) Vertreter ersucht werden:

Wirtschaftskammer NO, zur Entsendung der nominierten Mitglieder firr den Werbebeirat
(Sektion Tourismus und Freizeitwirtschaft, Fachgruppen Beherbergung, Gastronomie,
Reisebiros)

NO Tourismusregionen zur Entsendung je eines Vertreters

Osterreichische Hoteliervereinigung, Landesgruppe NO, Fr. Helga Figl

ECO-Plus

Abt. 1/9 z.Hd. Herrn HR Dr. Waldhauser

Abt. 111/2 z.Hd. Herrn Univ.Doz. HR Dr. Schmitz

Abt. V/4, z.Hd. Herrn HR Dr. Gamauf

Der bei Griindung der Gesellschaft abgeschl ossene Syndikatsvertrag zwischen dem Land NO
und der Wirtschaftskammer NO legt gemaR Pkt. IV fest, dass das Land NO berechtigt ist, die
Anzahl der Mitglieder des Aufsichtsrats und des Werbebeirats der NO Werbung GesmbH
festzusetzen. Die Wirtschaftskammer NO kann ein Mitglied des Aufsichtsrates und ein Mit-
glied des Werbebeirats nominieren. Alle anderen Mitglieder des Aufsichtsrats sowie alle
Mitglieder des Werbebeirats werden vom Land NO nominiert. Die Gesellschafter verpflichten
sich, die Wahl der genannten Mitglieder entsprechend der Austibung der genannten Nominie-
rungsrechte vorzunehmen.
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In einem am 7. September 1994 vom Leiter der Abteilung Tourismus an den fir Tourismus
zustéandigen Landesrat gerichteten Schreiben wurde diesem empfohlen, bei der Besetzung des
Werbebeirats grof3ziigig zu sein. In diesem Gremium sollten - so die Empfehlung - jedenfalls
die Tourismusregionen, die NO Incoming-Reisebiiros, eventuell auch ECO-Plus und die

L andeshauptstadtplanungsgesmbH vertreten sein.

Der LRH ist der Ansicht, dass zur Erzielung einer grof3tmaoglichen Information tber wichtige
Vorhaben der NO Werbung und einer optimalen, sektoriibergreifenden Koordination der
Strategien und Mal3nahmen die Besetzung des Werbebeirats eher grof3ziigig und flexibel
gehandhabt werden sollte. Es wird jedoch empfohlen, eine Anzahl von Personen als Belrats-
mitglieder formell zu nominieren, um ein gewisses Mal3 an Kontinuitét der Empfehlungen des
Werbebeirats sicherzustellen.

Die Arbeitsweise des Werbebeirats weist in der derzeitigen Form — Abhaltung von nur einer
Sitzung jahrlich mit zum Teil wechselnden Teilnehmern — geringe Effizienz auf. Es sollten
daher Uberlegungen angestel It werden, inwieweit durch eine Neuorganisation des Werbebei -
rats und eine Neudefinition der ihm Ubertragenen Aufgaben die Tétigkeit dieses Gremiums
verbessert werden kénnte. Der Geschéftsfiihrer hat den Aufsichtsrat bereitsin der 12. Sitzung
damit befasst, der Aufsichtsrat hat jedoch einstimmig empfohlen, am bestehenden Werbebei -
rat festzuhalten.

Ergebnis 13

Zur Erhohung der Effizienz der Tatigkeit wére der Werbebeirat neu zu organisieren. Es
sollte eine Anzahl von Personen als Mitglieder ernannt werden, um ein gewisses Mal3 an
Kontinuitat der Empfehlungen des Beirates sicher zustellen. Dar Uber hinaus sollten
Uberlegungen angestellt werden, dieses Gremium in die Planungs- und Entscheidungs-
prozesse hinsichtlich der WerbemafRnahmen fiir den Fremdenverkehr in NO starker
einzubinden.
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LR: Die Empfehlungen des NO Landesrechnungshofes hinsichtlich Effizienzsteigerung des
Wer bebeirats werden zum Anlass genommen, von Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat
gemeinsam getragene Reformiberlegungen anzustellen. Das Ergebniswird als Ent-
scheidungsgrundlage fur die ndchste General ver sammlung vor bereitet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.5 Syndikatsvertrag

Der gleichzeitig mit der Griindung der Gesellschaft am 20. Oktober 1994 abgeschlossene
Syndikatsvertrag zwischen dem Land NO und der Wirtschaftskammer NO regelt vor allem
den Beitritt weiterer Gesellschafter sowie die Festsetzung der Anzahl der Mitglieder des
Aufsichtsrates und des Werbebeirats sowie deren Nominierung. In einer Kindigungsklausel
sind die Fristen und die Rechtswirkungen einer Ktindigung des Syndikatsvertrages gemeinsam
mit dem Subventionsvertrag festgelegt.

Die Gesellschafter verpflichteten sich, anderen Organisationen, wie etwa den NO Tourismus-
regionen, Unternehmen und anderen 6ffentlichen Institutionen nach Mal3gabe dieses Syndi-
katsvertrages den Zugang zu der Gesellschaft zu eréffnen, sofern dies geeignet ist, der Ver-
wirklichung des Unternehmensgegenstandes der Gesellschaft im Interesse des Landes NO zu
dienen.

Hinsichtlich des Beitritts weiterer Gesellschaften wurde vereinbart, dass fur den Fall, dass das
Land NO Teile seines Geschéftsanteils an einen Erwerber abtritt, der bereit ist, in die Ver-
pflichtungen aus diesem Syndikatsvertrag, insbesondere zur Erbringung von Finanzierungs-
leistungen, einzutreten, das V orkaufsrecht gemal3 Pkt. XI des Gesellschaftsvertrages nicht
besteht. Alle Gesellschafter verpflichten sich, gemal3 Pkt. XI Abs. 1 des Gesellschaftsvertra
ges der Ubertragung des Geschaftsanteils durch das Land NO in der Generalversammlung die
Zustimmung zu erteilen.

Weiters wurde festgel egt, dass der Beitritt weiterer Gesellschafter nicht zu einer Aufteilung
des bestehenden, sondern zu einer entsprechenden Erhdhung des Gesamtbetrages an Subven-
tiond eistungen und Gesell schafterbeitragen fihrt.

Nachdem bis zum Jahr 1998 keine weiteren Gesellschafter zur Ubernahme von Anteilen
gewonnen werden konnten, wurde dies in der 4. Generalversammlung am 13. Mai 1998 von
den Gesellschaftervertretern zur Sprache gebracht und festgestellt, dass ein weiterer Anlauf
zur Einbindung neuer Gesellschafter unternommen werden sollte. Bis zur ggst. Prifung
konnten jedoch noch keine weiteren Gesellschafter gefunden werden.

2.6 Subventionsvertrag

Der Subventionsvertrag wurde am 20. Oktober 1994 zwischen den Gesellschaftern Land NO
und Wirtschaftskammer NO einerseits und der Gesellschaft andererseits abgeschlossen. Er
regelt die Finanzierung der Aktivitéten der Gesellschaft gemal3 ihrem Unternehmensgegen-
stand.

Es wurde vereinbart, dass Aktivitdten der Gesellschaft gemald Pkt. Il Abs. 1 lit.a des Gesell-
schaftsvertrages (Planung und Durchfiihrung von Marketingmal3nahmen fr die Tourismus-
und Freizeitwirtschaft des Landes NO im In- und Ausland) durch Subventionen und Gesell-
schafterbeitrége nach diesem Vertrag finanziert werden. Der Finanzierungsbedarf ist durch die
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getrennte Erfassung der diesen Aktivitdten zuzurechnenden Ertrége und Aufwendungen zu
ermitteln. Die Verwirklichung der anderen in Pkt. 11 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages ge-
nannten Aktivitaten setzt eine gesondert festzulegende Finanzierung voraus, sofern die Ge-
sellschaft diese Aktivitaten nicht aus Gewinnen oder auf andere Art selbst finanzieren kann.

Das Land NO verpflichtete sich, die folgenden Subventionsleistungen, die jeweils durch die
zustandigen Landesgremien neu zu beschlief3en sind, zu erbringen:

1) Barsubvention:
Als Barsubvention wird ein Geldbetrag von jahrlich S 24.040.000,00, anweisbar in vier
Jahresraten und wertmaige Anpassung an die Anderung des Geldwertes in jedem Jahr
unter Zugrundelegung des V erbraucherpreisindex 1986, gewéhrt. Basisist die fir den
Janner 1994 verlautbarte Indexzahl.

2) Sachsubvention:
Das Land NO stellt der Gesellschaft subventionsweise die vom Fachbereich Tourismus-
werbung der Fremdenverkehrsabteilung des Amtes der NO Landesregierung genutzten
Raumlichkeiten in 1010 Wien, Hoher Markt 3, samt Inventar, insbesondere Buroeinrich-
tung und EDV-Anlage, zur Verfiigung. Der Wert der Nutzung der Raumlichkeiten wurde
mit S 180,00 pro m?2 fur Buroraume und mit S 90,00 pro m? fir Magazinraume festgesetzt.
Dieser Wert ist entsprechend der Anderung der Mietpreise firr vergleichbare Biiro- und
Geschéftsraumlichkeiten im ersten Wiener Gemeindebezirk anzupassen. Sofern die Ge-
selschaft die angefiihrten Raumlichkeiten nicht mehr beniitzen sollte, wird das Land NO
eine dem jeweiligen angepassten Gesamtnutzungswert der vorangefihrten Raumlichkeiten
gleichwertige Barsubvention leisten.

Die Wirtschaftskammer NO verpflichtete sich, jahrlich eine Barsubvention in der Hohe von
S 2.000.000,00 zu gewahren. Sieist wie die Barsubvention des Landes NO wertgesi chert.

In seiner Stellung als Hauptgeselschafter verpflichtete sich das Land NO, das von der Gesell-
schaft benttigte Persona im Wege eines Gesell schafterbeitrages nach Malgabe der folgenden
Bestimmungen zur Verfligung zu stellen:

1) ,Die PersonalUberlassung umfasst zum 1. Janner 1994 diein der Anlage 1 zu diesem
Vertrag angef Uihrten Personen.
Der Wert des Gesellschafterbeitrages entspricht einem Betrag von S 9.147.535,70 inkl.
Lohnnebenkosten und Dienstgeberbeitragen zuztglich der diesen Personen zu bezahlen-
den Reisekosten. Der Umfang des Gesell schafterbeitrages ist ausgehend von dieser fir das
Jahr 1994 geltenden Basis auf Grund der Erhéhungen fir die Dienstklasse V Gehalts-
stufe 2 der Dienstpragmatik der Landesbeamten anzupassen. Zusétzlich werden auch in
den Folgegjahren die Reisekosten auf Basis der im Jahr 1994 bezahlten Betrage, angepasst
nach der Valorisierung der vorgesehenen Reisegebiihrensitze im Land NO, angepasst.

2) Die Personaltberlassung |asst die Dienstverhaltnisse der Uberlassenen Personen mit dem
Land NO unberiihrt. Uber die Personaltiberlassung ist eine V ereinbarung mit den einzel-
nen Dienstnehmern abzuschlief3en. Darin ist auch festzulegen, dass die Geschéaftsfiihrung
der Gesellschaft gegentiber den Uberlassenen Dienstnehmern weisungsberechtigt ist, die
Dienstreiseauftrége zu erteilen und den Reisegebuihrenantrag zu unterfertigen hat.

3) Die Gesdllschaft ist berechtigt, die Personal Giberlassung hinsichtlich einzelner Personen
mittels schriftlicher Erklarung an das Amt der NO Landesregierung unter Einhaltung einer
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dreimonatigen K tindigungsfrist zum Ende eines jeden Kalendermonats zu beenden. Eine

derartige Erklarung kann aber erstmals am 1. Juli 1995 abgegeben werden.

4) Dieallfallige Auflésung des Dienstverhaltnisses mit dem Land NO im Falle einer unmit-
telbaren Anstellung des Uberlassenen Personals bel der Gesellschaft in Einzelfédlen sowie
der Ersatz der Personalkosten durch das Land NO sind durch gesonderte V ereinbarungen

festzulegen.”

Entsprechend den Rechnungsabschl iissen stellte das Land NO in den Jahren 1995 bis 1998 der
Gesellschaft folgende Subventionen, Personalkostenersdtze und Ersétze fir Blro- und Lager-

mieten zur Verfigung:

Jahr Barsubvention/S | Personalkostenersatz/S Ersatz fur B uro-u. Gesamt/S
Lagermiete/S
1995 24.040.000,00 2.341.000,00 - 26.381.000,00
1996 28.106.529,00 5.432.036,00 246.078,00 33.784.643,00
1997 22.034.901,00 6.076.421,00 1.077.678,00 29.189.000,00
1998 26.524.984,00 7.753.695,001 1.077.678,00 35.356.357,00
Summe | 100.706.414,00 21.603.152,00 2.401.434,00 124.711.000,00

Zusitzlich zu diesen Subventionen stellte das Land NO zum Zeitpunkt der Griindung der
Gesellschaft jene 15 Mitarbeiter zur Verfiigung, die beim Fachbereich NO Tourismuswerbung
der damaligen Abteilung VV/4 des Amtes der NO Landesregierung beschiftigt waren. Im Pri-
fungszeitraum im Jahr 2000 waren von diesen Mitarbeitern noch vier Personen bei der Gesell-
schaft tétig.

Die Wirtschaftskammer NO leistete in diesem Zeitraum folgende Subventionen:

Barsubvention/S:

1995: 2.000.000,00
1996: 2.104.000,00
1997: 2.124.495,00
1998: 2.142.260,00

Summe: 8.370.755,00

Hinsichtlich der oben angefiihrten Barsubventionen ist festzustellen, dass sich bel genauer
Berechnung gemal? den Bestimmungen des Subventionsvertrages jahrlich Subventionen in
folgenden Hohen ergeben haben:

1
inkl. Nachzahlung fir 1996: S 136.997,00
1997: S 470.203,00
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Nach Verbraucherpreisindex
berechnete Subventionen/S:
1995: 24.568.880,00
1996: 25.035.689,00
1997: 25.361.153,00
1998: 25.589.403,00
Summe: 100.555.125,00

In den gepriiften Geschéftsjahren ist daher eine Uberzahlung der Subventionen in Hohe von
S 151.289,00 festzustellen.

Die Griinde fir diese Uberzahlung sowie fir die Abweichungen zwischen den jahrlich geleis-
teten Subventionen und den errechneten Betragen liegen darin, dass die wertméldige Anpas-
sung jeweils mit der Indexerhéhung des laufenden Jahres erfolgt, deren endguiltiger Wert erst
im Mérz des folgenden Jahres feststeht und verlautbart wird. Die dadurch notwendig gewor-
denen Korrekturen bzw. Nachzahlungen werden jedoch nicht sofort nach Indexverlautbarung
durchgefuhrt, sondern erst bis zu drei Jahre im Nachhinein. Die Subventionen fir die Jahre
1995, 1996 und 1997 wurden erst im Mai 1998 exakt berechnet und die sich ergebenden
Differenzen zu den ausgezahlten Subventionen ausgeglichen.

Ergebnis 14

Der LRH empfiehlt, die Berechnung der jahrlichen Subventionsbetrage im Folge ahr
nach Verlautbarung der Veranderung des Geldwertes vorzunehmen und die sich daraus
er gebenden Nachzahlungen bzw. Rickforderungen zu veranlassen.

LR: Der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes wird Folge geleistet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Bel den Personalkostenersétzen handelt es sich um Gesellschafterbeitrage, die das Land fur
jene Landesbediensteten leistet, die der Gesellschaft im Jahre 1995 zur Verflgung gestellt
wurden und die nicht mehr bei der Gesellschaft beschéftigt sind.

In den Absétzen 3) und 4) der diesbeziiglichen Bestimmungen im Subventionsvertrag kann
eine ausdriickliche Regelung, nach der ein Personal kostenersatz fiir Mitarbeiter, deren Uber-
lassung an die Gesellschaft beendet wurde und die wieder in den Dienst beim Amt der

NO Landesregierung zurtickkehren, zu leisten ist, nicht ersehen werden. Auch ist nicht gere-
gelt, in welcher Art und Welse der zu refundierende Betrag zu bestimmen ist. Allenfalls
konnte aus der Festlegung des Wertes des Gesell schafterbeitrages der Vertragswille vermutet
werden, dass die Gewahrung des Gesellschafterbeitrages an die Gesellschaft von Dauer sein
sollte und nicht durch Personalriickgabe an das Amt der NO Landesregierung geschmalert
werden sollte.

Ergebnis 15
In Hinkunft sind Vertréage eindeutig klar und prazise zu formulieren, sodass der Ver-
tragswille unzweifelhaft zum Ausdruck kommt.
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LR: Der Forderung des NO Landesrechnungshofes wird kiinftig nachgekommen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Im Voranschlag des Landes NO fiir das Jahr 1995 waren bei der Voranschlagsstelle 1/77119
,NO Werbung*“ Ausgaben in Héhe von S 24.040.000,00 vorgesehen. VVon diesem Betrag
unterlagen jedoch S 1.923.000,00 der Kreditsperre, sodass von den veranschlagten Mitteln nur
S$22.117.000,00 zur Verflgung standen.

Der Subventionsbetrag des Jahres 1995 wurde in finf Teilbetragen zu je S 4.808.000,00 an
die Gesellschaft Uberwiesen. Der |etzte Tellbetrag in Hohe von S 4.808.000,00 wurde mit
Zahlungs- und Verrechnungsauftrag vom 20. Dezember 1995 zur Anweisung gebracht, wobei
hinsichtlich des gesperrten Betrages Folgendes festgehalten wurde:

,Daes sich um eine vertragliche Verpflichtung des Landes gegeniiber der NO Werbung
GesmbH handelt, wird der gesperrte Betrag vom Ansatz 1/77140 , Beitrag an den Fonds®
genommen.

Beide Ansétze sind gegenseitig deckungsfahig.”

Mit Zahlungs- und V errechnungsauftrag vom 22. Dezember 1995 wurde der Personal kosten-
ersatz fir 1995 in Hohe von S 2.341.000,00 an die Gesellschaft gel eistet.

Dadie fur die NO Werbung budgetierten Mitteln bereits verbraucht waren, erfolgte die An-
weisung des Betrages zu Lasten der Voranschlagsstelle /77118 ,, Tourismuswerbung”, der
mit der Voranschlagsstelle 1/77119 ,,NO Werbung* gegenseitig deckungsfahig war.

Zu dieser Vorgangsweiseist in formeller Hinsicht festzustellen, dass es sich sowohl beim
gesperrten Betrag in Hohe von S 1.923.000,00 als auch beim Personalkostenersatz in Hohe
von S 2.341.000,00 um Forderungsmal3nahmen handelt, deren Empfanger nicht bereitsim
Landesvoranschlag bezeichnet ist.

GemaR § 4 Abs. 1 Z. 30 der Verordnung tiber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung,
LGBI. 0001/1, sind jedoch ,, Darlehen, Zinsenzuschiisse, Beihilfen und sonstige Foérderungs-
malinahmen, soweit der Leistungsempfanger nicht bereits im Landesvoranschlag bezeichnet
ist, wenn sieim Einzelfall die Wertgrenze von S 500.000,00 Ubersteigen und nicht unter Z. 20
oder 31 fallen* der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die NO Landesregierung
vorbehalten. Ein derartiger Beschluss wurde nicht herbeigefiihrt.

Ergebnis 16

Dieim Jahre 1995 zu L asten der Voranschlagsstellen /77140 ,, Fremdenver kehr sfor de-
rungsfonds, Beitrag“ und /77118, Tourismuswerbung* geleisteten Forderungen an die
Gesdllschaft hatten einer Beratung und Beschlussfassung durch die NO L andesr egie-
rung bedurft.

LR: Die erforderliche Beschlussfassung durch die NO Landesregierung wurde tibersehen.
Fur zukinftige Vorgangsweisen wird sich die Problematik nicht mehr stellen, well fur
vertragliche Verpflichtungen des Landes mittlerweile Kreditsperren nicht mehr zur An-
wendung kommen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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3 Aufgabenbereiche und Téatigkeiten

Entsprechend dem Unternehmensgegenstand und der Funktion der Gesellschaft als offizielle
Tourismus- und Marketingorganisation des Landes NO konzentrierte sich deren Tétigkeit im
Grindungsahr 1995 auf folgende Schwerpunkte:

Entwicklung, Steuerung und Realisierung einer landesweiten Tourismuswerbekampagne
Intensive Kooperation mit der Tourismuswirtschaft und den regionalen Tourismus-
Organisationen und —Betrieben des Landes

Entwicklung und Durchfiihrung effizienter Werbe-, Impuls- und Promotionsveranstaltun-
gen (Eventmarketing)

Absatzpolitische Malinahmen (V erkaufsférderung, Workshops, Reisebiiroakquisition)
Geeignete Malznahmen der Offentlichkeitsarbeit (Pressekonferenzen, Medienbetreuung)
Suche nach weiteren Kooperations- und Sponsorpartnern (Fund-Raising)

Fuhrung der NO-Informationsstellen

Obwohl das erste Geschéftgahr vom Aufbau der Geschéftstatigkeit gepragt war, konnten in
einigen Bereichen bereits einige Mal3nahmen realisiert werden.

Herausragend war dabei vor alem:

Die Entwicklung einer neuen Werbelinie (, Das weite Land") als Dachkampagne fir
Imagewerbung und V erkaufsférderung.

Die Entwicklung neuer touristischer Angebote und Impuls-Aktionen (z.B. ,, Schones Wo-
chenende”, Vorbereitung des 1. Osterreichischen Spargel-Festivals).

Zahlreiche Manahmen der Offentlichkeitsarbeit (z.B. die Pressekonferenz ,, Winterspal?
und Weltcupfieber* oder der Auftakt der Pressefahrten zum Thema ,, Millennium” mit in-
und ausléndischen Journalisten).

Organisation, Durchftihrung und Teillnahme an 48 Publikums- und Fachmessen,
Workshops, Studienreisen und Verkaufsveranstaltungen im In- und Ausland.

In den folgenden Geschéftsjahren wurden wichtige Tourismusprojekte, mit denen innovative
und zielgruppenorientierte Angebotsschwerpunkte geschaffen wurden, erfolgreich weiterent-
wickelt bzw. umgesetzt.

Diese Projekte waren z.B. ,, Weinherbst Niederdsterreich®, ,, Schones Wochenende”,

» Welcome-Ticket Niedertsterreich”, ,, Winterwelt* und ,, Landfrihling Niedertsterreich”.

Alsweitere Angebotsschwerpunkte wurden die Themen ,,Rad* und ,, Wandern® entwickelt,
wobei das Thema ,, Wandern“ in Form von Angeboten fir mehrtagige Wandertouren mit
Gepécktransfers aufbereitet wurde.

Fur den Bereich Gruppenreisen wurde ein zweijahrig gultiges Nachschlagewerk vollig neu
aufbereitet, das komplette Programme zu vier ausgewahlten Themen —Wein & Genuss,
Kunst & Kultur, Rad & Wandern, Natur & Romantik — enthélt.

Diese Angebote wurden z.B. im Jahre 1998 in 12 verschiedenen, zielgruppenspezifischen
Angebotskatal ogen prasentiert, die in einer Gesamtauflage von 298.000 Stiick aufgelegt wur-
den.

Zusdatzlich wurden Uber 50 verschiedene Arten begleitender Werbemittel, wie Plakate (neue
Plakatserie), Mailingkarten, Folder und ein Familienspiel produziert.

Im Rahmen dieser Projekte und Initiativen wurden K ooperationen mit Unternehmen aus
Wirtschaft und Tourismus, wie etwa Austrian Airlines AG, NO Versicherung AG, Casinos

26 Bericht



NO LRH 7/2000 NO Werbung GesmbH

Austria AG, Osterreichische Lotterien GesmbH sowie Véslauer Heilquellen Verwertung AG
inititert oder intensiviert.

Die Gesellschaft forcierte ab dem Jahre 1996 im Werbe- und Produktionsbereich K ooperati-
onswerbe- und verkaufsorientierte Marketing-Aktivitéten, wie z.B. Inseraten-Kampagnen im
Printbereich sowie Partneranzeigen mit niederdsterrei chischen Tourismusbetrieben und regio-

nalen Tourismusorganisationen u.a. zu den Themenschwerpunkten ,, Weinherbst*, , Rad” oder
, Golf*.

Mit diesen Mal3nahmen konnten die verfugbaren Finanzmittel im Hinblick auf eine effiziente
Marktbearbeitung und Gastewerbung im In- und Ausland optimiert und den Leistungs- und
K ooperationspartnern eine attraktive Image- und Marketing-Plattform geboten werden.

Um eine verstarkte Marktpositionierung zu erzielen, wurden die Marktbearbeitung und Ver-
kaufsforderung sowie die Offentlichkeitsarbeit forciert.

Die Tellnahme an zahlreichen Publikums- und Fachmessen im In- und Ausland, die Durch-
fuhrung von Pressekonferenzen und Pressefahrten, von Radio- und TV-Interviews, Direct-
mailing-Aktionen sowie die Veranstaltung von Special-Events, wie z.B. der ,Radler®, eine
grof3 angelegte Rad- und Werbeveranstaltung in Dresden, trugen dazu bei, Niederdsterreichs
Marktposition als Freizeit- und Urlaubsland in wichtigen in- und auslandischen Mérkten zu
verbessern.

Sowohl in den Hoffnungsmérkten, wie den osteuropé schen Reformléndern, aber auch in den
Hauptmaérkten, wie Deutschland bzw. Niederlande, wurden durch diese Mal3hahmen Koope-
rationspartner betreut und unterstiitzt, wodurch eine verstérkte Aufnahme des Angebotesin
in- und ausl&ndischen V eranstalterkatal ogen erreicht wurde.

Um den sténdig steigenden Anforderungen im Bereich der Kundenanfragen rascher und effi-
zZienter zu entsprechen, wurde eine Kundendatenbank aufgebaut, die im Jahre 1997 bereits
Uber 100.000 Adressen verfiigte. In diesem Jahr wurden bereits insgesamt 82.000 schriftliche
und telefonische Anfragen beantwortet und die gewlinschten Prospekte versendet.

Zur Bewadltigung dieses Anfragenvolumens wurde im Jahre 1998 die zu Beginn des Jahres
1997 eingerichtete Software ,, Direct Marketing System” weiterentwickelt und ausgebaut.
1998 wurden durch die Gesellschaft insgesamt rund 500.000 Prospekte im Einzelversand
sowie auf Veranstaltungen und tiber die AuRenstellen der Osterreich-Werbung vertrieben.

Zur Optimierung der Gaste- und Kundenbetreuung sowie der Urlaubsinformation tber Nie-
derdsterreich wurde die Reorganisation und Ausgliederung dieses Berei ches durchgefihrt.
Eswurde ein professioneller Incoming-Reisebiropartner Uber eine Ausschreibung gesucht,
der auch die Kundenerwartung hinsichtlich Buchbarkeit von konkreten Angeboten erfuillt.
Diesem Reisebiro wurden ab Fruhjahr 1997 als,, Niederosterreich-Touristik & Information®
in prominenter Innenstadtlage diese Agenden tbertragen.

Infolge der fur den Reiseburopartner nicht zufrieden stellenden wirtschaftlichen Entwicklung
der NO-Touristik und Information und infolge des wesentlich hoher eingeschétzten Ge-
schéaftspotentials wurde im April 2000 das V ertragsverhaltnis nicht verlangert, um qualitative
EinbulRen durch Kostenminimierung seitens des Reisebiros zu vermeiden.

Aufgrund dieser V ertragsbeendigung versucht die Gesellschaft derzeit, den Anderungenim
Informationsverhalten grof3er Teile der Bevolkerung zu verstérkter Nutzung elektronischer
Medien und telefonischer Informationsgewinnung zu entsprechen. Es wurde daher bei der
Gesellschaft eine Telefon-Hotline eingerichtet sowie das el ektronische Informations- und
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Buchungssystem ,, TIScover* weiter ausgebaut. Die Abgabe von Prospektmaterial soll — nach
VergrofRerung und Umbau - im Eingangsbereich zu den Biroréumen der Gesellschaft erfol-
gen. Dartiber hinaus wurde im Rahmen eines Testversuchs begonnen, in Zusammenarbeit mit
einem Reisebilro in der Wiener Innenstadt eine Informations- und Buchungsstelle zu betrei-
ben.

Fur spezielle Angebotsschwerpunkte, die von starken lokalen oder regionalen Interessen
mitgetragen werden, wurden unter organisatorischer Einbindung der Gesellschaft eigensténdi-
ge Arbeitsgemeinschaften, z.B. zu den Themen ,, Wintermarketing®, ,, Weinherbst“ oder
»Landfruhling*, geschaffen.

Die Finanzierung der Arbeitsgemeinschaften erfolgt eigenstandig und unabhangig, die Mar-
keting-Einsatzpldne und —M al3nahmen werden mit der Gesellschaft koordiniert.

Im Jahre 1996 wurde durch das neu Uberarbeitete Forderprogramm der niederdsterrei chischen
Tourismusabteilung , NO-FIT 2001* als spezielle Maltnahme eine Angebotsaktion mit dem
Titel ,, Incentive 2001“ zur Profilierung fur niederosterreichische Betriebe geschaffen. Die
Gesellschaft betreut gegen Kostenersatz das Schulungs- und Marketingprogramm dieser
Aktion.

Die Entwicklung des Fremdenverkehrs in Niederdsterreich zeigte von Janner bis Dezember
1999 einen Géstezuwachs um 1,6 % und eine Steigerung der Nachtigungen um 1,0 % im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Es konnte damit der Aufwaértstrend aus dem Vorjahr, in
dem in Niederosterreich eine Nachtigungssteigerung um 3 % zu verzeichnen war, fortgesetzt
werden. Damit wurde im Jahre 1998 eine Trendwende eingeleitet, weil in den Jahren 1995 bis
1997 die Nachtigungen in Niedertsterreich eine riicklaufige Tendenz aufwiesen.

Besonders erfreulich verlief die Wintersaison 1999/2000, in der im Vergleich zu den Ubrigen
Bundeslandern tberdurchschnittliche Steigerungen — insbesondere bei den Inlandernéchtigun-
gen — erzielt werden konnten. Von November 1999 bis April 2000 stiegen im Vergleich zur

V orjahresperiode die Gesamtnéchtigungen um 5,3 %.

Niederdsterreich nahm in diesem Zeitraum in der Nachtigungsentwicklung aller Bundes ander
den zweiten Platz ein, im Zeitraum Janner bis Mai 2000 sogar die erste Stelle.

Im Beobachtungszeitraum 1994 bis 1999 ist generell festzustellen, dass Niederdsterreich,
gemessen am Mittelwert aller Bundeslander tiberdies hohe Gastezuwéchse (NO +4,9 %,
O +2,7 %) aufzuweisen hat.

Insgesamt kann daher eine positive Entwicklung des NO Tourismus festgestel It werden.

Reisestrome und Urlaubsverhalten sind generell von verschiedenen Faktoren abhangig. Diese
reichen von politischen, soziaen, wirtschaftlichen bis speziell wechselkursabhéngigen Rah-
menbedingungen. Der positive Einfluss des Tourismusmarketingsist zwar unbestritten, diesen
genau zu quantifizieren und auf die Instrumente und Mal3nahmen zu Ubertragen, war jedoch
im Rahmen des Prifungsauftrages nicht méglich.

4 Wirtschaftliche Verhaltnisse

4.1 Rechnungswesen

Der Gesellschaftsvertrag beauftragt den Geschéftsfihrer, innerhalb der ersten finf Monate
eines jeden Geschéftgahres flr das vergangene Geschéftgahr den gemald § 222 Abs. 1 HGB
um den Anhang erweiterten Jahresabschluss sowie einen Lagebericht aufzustellen und ge-

28 Bericht



NO LRH 7/2000 NO Werbung GesmbH

meinsam mit einem Vorschlag fur die Gewinnverteilung an den Aufsichtsrat sowie an die
Gesellschafter zu Ubersenden.

Der Aufsichtsrat hat gemal3 8 30 k Abs. 1 GmbHG den Jahresabschluss, den Vorschlag fur die
Gewinnverteilung und den Lagebericht zu prifen und der Generalversammlung dartber zu
berichten.

Die Generalversammlung hat in den ersten acht Monaten eines jeden Geschéftsjahres Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses, die Verwendung des Bilanzgewinnes und die Entlastung
der Geschéftsfuihrer zu beschlief3en.

Die Jahresabschltisse der gepriiften Geschaftgahre 1995 bis 1998 wurden alljahrlich von
einem Wirtschaftsprifer einer Abschlussprifung gemald der 88 268 ff HGB unterzogen.

Mit der Prifung der Jahresabschllisse 1995 und 1996 war Dkfm. Dr. Josef Reisinger, Wirt-
schaftsprifer und Steuerberater, 1150 Wien beauftragt, die Prifung der Jahresabschllisse 1997
und 1998 wurde von der Fischer & Comp.Wirtschaftsprifungs- und SteuerberatungsgesmbH,
1130 Wien, vorgenommen.

Auf den fehlenden Beschluss der Gesellschafter zur Wahl des Abschlussprifers fur das Jahr
1997 wurde bereitsim Kapitel ,, Generalversammlung” eingegangen. Hinsichtlich der Auf-
tragserteilung an den Wirtschaftsprufer ist festzuhalten, dass gemal3 § 270 HGB der Auf-
sichtsrat unverziglich nach der Wahl den Prifungsauftrag zu erteilen hat. Dem gegentber
vermerkten die Abschlussprifer in den jeweiligen Prifberichten, dass sie von der Geschéfts-
fuhrung der Gesellschaft beauftragt wurden, den Jahresabschluss zu priifen.

Ergebnis 17

Eswird empfohlen, die Wahl des Abschlusspriifersbereitsin der Generalver sammlung,
die Uber den Jahresabschluss des vorangegangenen Jahres beschliefdt, vor zunehmen und
so dann unver ztglich den Prufungsauftrag durch den Aufsichtsrat zu erteilen.

LR: Der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes wurde bereits Folge geleistet. In der
6. Generalversammlung am 23. Mai 2000 wurde der Wirtschaftsprifer fir das Kalen-
derjahr 2000 bestellt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Auf Grund der durchgefiihrten Prifungen ertellten die Wirtschaftsprifer fir die vier gepruften
Geschéftgahre dljahrlich folgenden uneingeschrankten Bestétigungsvermerk:

» Die Buchfihrung und der Jahresabschluss entsprechen nach unserer pflichtgemal3en Prifung
den gesetzlichen Vorschriften. Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmaliiger Buchfihrung ein moglichst getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gesellschaft. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.”

Gemal3 § 273 Abs. 2 HGB hat der Abschlussprifer tiber Tatsachen, die er bei Wahrnehmung
seiner Aufgaben feststellt und die den Bestand eines gepriften Unternehmens geféhrden oder
seine Entwicklung wesentlich beeintrachtigen kdnnen oder die schwer wiegende Verstof3e der
gesetzlichen Vertreter gegen Gesetz, Gesellschaftsvertrag oder Satzung erkennen lassen,
unverzuglich zu berichten. Der Abschlussprifer hat auch unverziglich zu berichten, wenn bei
Prufung des Jahresabschlusses das Vorliegen der V oraussetzungen fir die Vermutung eines
Reorganisationsbedarfs geméal3 8 22 Abs. 1 Z. 1 Unternehmensreorgani sationsgesetz (URG)

Bericht 29



NO LRH 7/2000 NO Werbung GesmbH

festgestellt wird; im Bericht sind die Eigenmittel quote (8 23 URG) und die fiktive Schulden-
tilgungsdauer (8 24 URG) anzugeben.

Die Vermutung enes Reorganisationsbedarfsist gemal3 8§ 22 Abs. 1 Z. 1 (URG) gerechtfer-
tigt, wenn die Eigenkapitalquote weniger als 8 % betragt und die fiktive Schuldentilgungsdau-
er mehr als 15 Jahre ausmacht.

Fur die Geschéftgahre 1997 und 1998 ermittelte der Abschlusspriifer folgende Kennzahlen:

1997 1998
Eigenmittelquote 7,40 % 7,06 %
Mindestwert f.d. Eigenmittelquote 8,0%
Fiktive Schul dentilgungsdauer 8,13 Jahre 8,04 Jahre
Hochstdauer f.d. fiktive Schuldentilgungsdauer 15 Jahre

Berichtspflicht besteht nur dann, wenn beide Kennzahlen tiber- bzw. unterschritten werden.

Der Prifer bescheinigte daher in seinem Priifungsergebnis, dass Tatsachen gemald § 273
Abs. 2 HGB nicht festgestellt wurden.

Betrachtet man die angefihrten Kennzahlen, so ist festzustellen, dass die Eigenmittel quote
mit 7,40 % bzw. 7,06 % knapp unter dem Mindestwert fir die Eigenmittelquote von 8 % liegt.
Um eine Eigenmittel quote von 8 % zu erreichen, missten Eigenmittel in Hohe von rund

1,30 Mio S ausgewiesen werden. Die Eigenmittel im Jahre 1998 betrugen 1,09 Mio S.

Ergebnis 18

Der LRH weist darauf hin, dassdie Kennzahl ,, Eigenmittelquote” den gemald Unter -
nehmensr eor ganisationsgesetz festgelegten Mindestwert geringfugig unter schreitet. Es
wird daher empfohlen, durch Zufihrung von Stammkapital, Erhéhung der unver steu-
erten Rucklagen oder des Bilanzgewinnes die Eigenmittel an den vor geschriebenen
Mindestwert anzupassen.

NO Werbung GesmbH:
Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird nachgekommen werden. Auch der
Wirtschaftsprufer, Herr Dkfm. Fischer, empfahl anlasslich der 6. General versammlung
im Rahmen der Umstellung auf die Euro-Wahrung das Stammkapital im erforderlichen
Ausmal3 zu erhohen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Finanzbuchhaltung der Gesellschaft wurde im Jahre 1995 und in den ersten acht Monaten
des Jahres 1996 in der Steuerberatungskanzlei Dkfm. Jirgen Fischer, 1130 Wien, gefuhrt. Seit
2. September 1996 fuhrt die Gesellschaft die gesamte Finanzbuchhaltung im Haus durch.

Die Buchhaltungskonten sind ordnungsgemal3 gefuhrt, die einzelnen Buchungen sind aussa-
gekréftig. Die diesen Buchungen zu Grunde liegenden Belege sind chronol ogisch abgelegt
und leicht auffindbar. Das Rechnungswesen vermittelte daher einen ordnungsgemalien Ein-
druck.
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Im Jahre 1996 wurde mit der Entwicklung und Einfihrung eines Finanzkontrollsystems mit
einer Kostenrechnungsstruktur begonnen, welches laufend ausgebaut und an die wachsenden
Anforderungen angepasst wurde. Zu Jahresbeginn 1997 wurde in Hinblick auf die Erweite-

rung und V erbesserung der Finanzplanung und —berechnung die integrierte Erfolgs- und
Finanzplanungssoftware ,, Professional Planer* eingesetzt.

4.2 Vermogenslage und Bilanzvergleich

Um die Vermdgenslage der Gesellschaft darstellen zu kdnnen und zum Zwecke des Bilanz-
vergleiches wurden die Bilanzen der gepriften Geschaftgahre 1995 bis 1998 in der nachfol-
genden Aufstellung gegentibergestellt.

1995 1996 1997 1998
AKTIVA S S S S
Anlagever mégen
I. Immaterielle Ver mégensgegenstande
Konzessionen, Rechte, Lizenzen 57.672,00 473.860,00 398.882,00 329.914,00
[l. Sachanlagen
1. Invedtitionen in gemieteten Raumen 0,00 0,00 1.129.430,00f 1.011.948,00
2. Betriebs- und Geschéftsausstattung 702.805,00 3.806.812,64| 2.452.641,64| 2.147.620,64
3. geleistete Anzahlungen 0,00 0,00 10.000,00 0,00
[11. Finanzanlagen
1. Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 300.000,00
2. Wertpapiere des Anlagevermégens 0,00 36.974,44 106.120,80 122.290,64
Summe Anlagever mégen 760.477,00] 4.317.647,08| 4.097.074,44| 3.911.773,28
Umlaufver mdgen
I. Vorréate
1. Fertigerzeugnisse und Waren 1,00 956.412,00 810.169,84| 1.948.889,76
1. Forderungen
u.sonst.Ver mogensgegenstande
1. Forderungen aus Lieferungen u. Leistun-
gen 795.228,20| 1.408.908,12| 2.536.579,11| 4.512.419,95
2. Songtige Forderungen u. Vermogensge-
gensténde 8.704.109,68| 5.490.208,11| 3.086.141,47| 2.628.555,11
I1. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditin-
stituten 2.697.332,06) 3.887.512,58| 2.444.797,72|  1.638.732,36
Summe Umlaufver mégen 12.196.670,94| 11.743.040,81| 8.877.688,14| 10.728.597,18
Rechnungsabgr enzungsposten 87.753,94 1.354.092,91 1.499.568,13 780.692,19
Summe AKTIVA 13.044.901,88| 17.414.780,80| 14.174.330,71] 15.421.062,65
Bericht 31




NO LRH 7/2000

NO Werbung GesmbH

1995 1996 1997 1998
PASSIVA S S S S

Eigenkapital
I. Stammkapita 500.000,00 500.000,00 5.00.000,00 500.000,00
I1. Bilanzgewinn 25.781,23 45.317,77 19.119,58 43.277,91
Unver steuerte Ricklagen
1. sonst. unversteuerte Riicklagen 96.868,00 451.140,00 529.205,00 546.235,00
Summe Eigenkapital 622.649,23 996.457,77| 1.048.324,58| 1.089.512,91
Ruckstellungen
1. Ruckstellungen f. Abfertigungen 49.338,00 203.932,00 226.625,00 328.281,00
2. Ruckstellungen f. Pensionen 0,00 0,00 0,00 151.628,00
3. Steuerriickstellungen 13.200,00 32.100,00 136.200,00f  1.136.200,00
4. sonstige Riickstellungen 5.475.918,50| 7.452.887,00] 4.924.452,00| 4.241.690,00
Summe Riickstellungen 5.538.456,50| 7.688.919,00, 5.287.277,00] 5.857.799,00
Verbindlichkeiten
1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen u.

Leistungen 6.571.505,38| 8.009.328,00, 6.247.714,31| 7.642.581,48
2. sonstige Verbindlichkeiten 312.290,77 720.076,03] 1.591.014,82 726.169,26
Summe Verbindlichkeiten 6.883.796,15| 8.729.404,03| 7.838.729,13| 8.368.750,74
Rechnungsabgr enzungsposten 0,00 0,00 0,00 105.000,00
Summe PASSIVA 13.044.901,88| 17.414.780,80] 14.174.330,71| 15.421.062,65

4.2.1 Aktiva

Das Anlagevermégen — bestehend aus den immateriellen Vermdgensgegensténden, den Sach-
anlagen und den Finanzanlagen — erreichte in den gepriften Geschéftsg ahren entsprechend

dem Unternehmensgegenstand nur einen kleinen Anteill am Gesamtvermogen. Im Jahre 1995
betrug der Anteil 6 %, in den Jahren 1996 bis 1998 lag der Antell bel 25 % bis 29 %.

Die immateriellen Vermdgensgegensténde betreffen hauptsachlich EDV-Programme sowie

Patent- und Lizenzrechte.

Das Sachanlagevermdgen setzte sich im Jahre 1995 hauptsachlich aus Gegenstanden der
Betriebs- und Geschéftsausstattung (Buroeinrichtungen, Handys) sowie aus Blromaschinen
und EDV-Anlagen zusammen. Ein starker Anstieg des Sachanlagevermogens war im Jahre
1996 festzustellen, weil die Ubersiediung in die neuen Biirordumlichkeiten Zugénge bei den
Gegenstanden der Betriebs- und Geschéftsausstattung, Buromaschinen und EDV-Anlagen und
bei den Investitionen in gemieteten Raumen in Hohe von 3,81 Mio S notwendig gemacht hat.

In den Jahren 1997 und 1998 blieben die Buchwerte der Sachanlagen nahezu unverandert
bzw. zeigten eine leicht fallende Entwicklung, weil die Zugange in diesen Jahren jeweils
kleiner a's die Abschreibungen und Anlageabgange waren.

Im Jahre 1998 scheint erstmals die Position ,, Fahrzeuge PKW* auf, weil in diesem Jahr ein
PKW Mercedes Benz ML 230 angekauft wurde und nicht mittels Leasing finanziert wurde.

Unter den Finanzanlagen wurden Wertpapiere des Anlagevermogens und der Riickkaufswert
der Pensionsversicherung des Geschéaftsfihrers ausgewiesen. Im Jahre 1998 beteiligte sich die
Gesellschaft an der Tourismus-Technologie GesmbH mit einer Stammeinlage von
S 300.000,00. Das Stammkapital dieser Gesellschaft betragt S 1.000.000,00.
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Die Vorréte betreffen hauptsachlich ,, Fertige Erzeugnisse und Waren*, die zu Anschaffungs-
und Herstellungskosten bewertet wurden. Soweit es sich bei den Vorréten um Prospekte
handelt, die dem Geschéaftsgegenstand entsprechend kostenlos verteilt werden, wurden sie auf
einen Teilwert von S 1,00 abgewertet.

Die Forderungen und sonstigen V ermégensgegenstande — bestehend aus den Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen und den sonstigen Forderungen und Vermégensgegenstanden -
betrugen im Jahre 1995 9,50 Mio S. Sie verringerten sich auf 6,90 Mio S im Jahre 1996 und
auf 5,63 Mio Sim Jahre 1997. Im Jahre 1998 erfolgte wieder ein Anstieg auf 7,14 Mio S.

Hauptausschlaggebend fir den hohen Forderungsbestand im Jahre 1995 war vor allem eine
ausstehende Subventionsrate des Landes NO in Hohe von 4,808 Mio S sowie die noch offene
Personalrefundierung in Hohe von 2,341 Mio S. In den Jahren 1996 bis 1998 verringerten sich
die sonstigen Forderungen, weil insbesondere die Forderungen aus Subventionen des Landes
NO stark zuriickgingen.

Im Jahre 1998 wurden Forderungen auf Grund von Darlehen in Hohe von S 620.000,00 aus-
gewiesen. Es handelt sich dabei im Wesentlichen um ein unverzinstes Darlehen an die Tou-
rismus-Technologie-GesmbH, an der die Gesellschaft mit einem Anteil von 30 % beteiligt ist.
Zugesichert wurde ein Darlehen in Hohe von insgesamt 1,20 Mio S, welchesin zwel Teilbe-
tragen zu je 0,60 Mio S auszuzahlen ist. Der erste Teilbetrag wurde vertragsgemald am

26. Februar 1998 ausbezahlt, der zweite Teilbetrag wurde bisher von der Tourismus-Techno-
logie-GesmbH nicht abberufen.

Das Darlehen wurde auf unbestimmte Zeit gewahrt. Hinsichtlich der Kiindigung, die jeweils
unter Einhaltung einer einmonatigen Frist zum Monatsersten erfolgen kann, wurde vereinbart,
dass diese nur erfolgen kann, wenn die Mehrheit der Darlehensgeber dem zustimmt.

Der Darlehensvertrag enthalt dartiber hinaus keine Bestimmungen, ob und wie der Darlehens-
betrag zu tilgen ist. Der Rechtssicherheit halber hétten — auch bel Gewahrung eines Darlehens
an eine Tochtergesellschaft — derartige V ereinbarungen getroffen werden sollen, um klarzu-
stellen, unter welchen Bedingungen und V oraussetzungen Tilgungsleistungen vom Darle-
hensnehmer gefordert werden kdnnen.

Weltersist festzustellen, dass gemal3 Pkt. VII Abs. 7 Z. 6 des Gesell schaftsvertrages die Ge-
wahrung von Darlehen und Krediten, die einen Betrag von S 50.000,00 im Einzelnen oder
einen Gesamtausl eihungsrahmen von S 100.000,00 im Geschéftgahr Gbersteigen, der Zu-
stimmung des Aufsichtsrates unterliegen. Ein derartiger Zustimmungsbeschluss Uber den
Abschluss des Darlehensvertrages mit der Darlehenssumme von S 1.200.000,00 ist nicht
gefasst worden. Damit wurde dieser Bestimmung des Gesell schaftsvertrages nicht entspro-
chen.

Dariiber hinausist auch hinsichtlich des Ausweises der Forderung in der Bilanz festzustellen,
dass fur Forderungen gegentiber verbundenen Unternehmen gemal3 § 224 Abs. 2 HGB eine
gesonderte Ausweispflicht besteht. Die Forderung an die Tourismus-Technol ogie-GesmbH
wurde jedoch unter den sonstigen Forderungen ausgewiesen. Damit ist dem Grundsatz der
Bilanzklarheit und dem Bedurfnis einer erhdhten Offenlegungspflicht nicht entsprochen wor-
den.

Ergebnis 19

Der Darlehensvertrag, mit dem der Tourismus-Technologie-GesmbH ein unverzinstes
Darlehen auf unbestimmte Zeit gewahrt wurde, enthéalt keinerlei Vereinbarung hin-
sichtlich der Rickzahlung des Darlehens. Zur Herstellung der Rechtssicher heit hatten
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jedoch derartige Vereinbarungen getroffen werden sollen.

Dar Giber hinausliegt kein Beschluss des Aufsichtsrates vor, obwohl eine Darlehensver -
gabe gemafd den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages der Zustimmung des Auf-
sichtsratesunterliegt.

Der Ausweisin der Bilanz 1998 unter den ,, Sonstigen Forderungen“ wider spricht den
Bestimmungen des § 224 Abs. 2 HGB, nach denen Forderungen an verbundene Unter -
nehmen gesondert auszuweisen sind.

NO Werbung GesmbH:
Der Darlehensvertrag war auf Grund einer Rechtsauskunft ohne zeitliche Rickzah-
lungsvereinbarung verfasst worden, um gegebenenfalls die Mdglichkeit der Unwand-
lung des Darlehens in Eigenkapital der Tourismus-Technologie-GesmbH zu erleichtern.
Leider wurde vom Aufsichtsrat verabsdumt, den formalen Beschluss hinsichtlich der
Gewahrung dieses Darlehens zu fassen. In der nachsten Aufsichtsratsitzung wird der
formelle Beschluss nachgeholt und damit der Aufforderung des Landesrechnungshofes
nachgekommen werden. Bel gegebenenfalls zukiinftigen Darlehensgewahrungen wird
auf Ruckzahlungsbedingungen Bedacht genommen werden.
Die Feststellung des Landesrechnungshofes, dass das Darlehen im Jahresabschluss
1998 nicht gesondert ausgewiesen worden war, wird zur Kenntnis genommen und in der
Bilanz 2000 wird den Bestimmungen des HGB § 224 Abs. 2 Rechnung getragen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Kassenbestand und die Guthaben bei Kreditunternehmungen beliefen sich im Jahre 1995
auf 2,70 Mio S. Sie stiegen im Jahre 1996 auf 3,89 Mio S an, weil neben den Guthaben auf
den Bankkonten ein Sparbuch mit einem Einlagenstand in Hohe von S 3,15 Mio S auszuwei -
sen war. In den Jahren 1997 und 1998 sanken die liquiden Mittel auf 2,44 Mio S bzw.

1,64 Mio S ab, wobel festzustellen war, dass insbesondere das Sparbuchguthaben abgesenkt
wurde. Es betrug im Jahre 1998 nur mehr 0,63 Mio S.

Es wurde festgestelIt, dass die Gesellschaft bei der NO Landesbank-Hypothekenbank AG ein
Konto fuhrte, welches zur Vereinnahmung und V errechnung der Merchandising-Erl6se ver-
wendet wurde. Auf dieses Konto flossen nur sehr kleine Betréage und es waren insgesamt nur
geringe Kontobewegungen zu verzeichnen. Das Guthaben wurde von Zeit zu Zeit auf das
Haupt-Geschéaftskonto umgebucht bzw. eingezahlt. Infolge der im Vergleich zum Umfang der
K ontobewegungen anfallenden hohen Kosten der Kontof iihrung wurde empfohlen, die Mer-
chandising-Erl6se auf dem bestehenden Hauptkonto der Gesellschaft zu vereinnahmen und
das dafir eingerichtete Girokonto zu schlief3en. Dieser Empfehlung wurde im Laufe der Pri-
fung im Jahre 2000 bereits nachgekommen.

Hinsichtlich der Zeichnungsberechtigung ist festzustellen, dass im gepriften Zeitraum auf den
Konten bei der NO Landesbank-Hypothekenbank AG, bei der Bank fiir Obertsterreich und
Salzburg Bayern AG (DM-Konto) sowie bei der Raiffei senlandesbank der Geschéftsfiihrer
Klaus Merkl und das Aufsichtsratsmitglied Christoph Madl einzeln zeichnungsberechtigt sind.
Da diese Einzel zeichnungsberechtigungen dem Vier-Augen-Prinzip widersprechen, sollten die
Zeichnungsberechtigungen derart geregelt werden, dass jeweils zwei Personen gemeinsam
zeichnungsberechtigt sind.

Dariiber hinaus zeigt diese Regelung wieder die bereits kritisierte Unvereinbarkeit der Tétigkeit
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eines Mitgliedes des Aufsichtsrates (Stellvertreter des Vorsitzenden) mit der operativen Tétig-
keit einer Leitungsfunktion in der Gesellschaft bzw. eines Vertreters des Geschéftsfihrers.

Ergebnis 20

Eswird empfohlen, die Zeichnungsber echtigung auf den Bankkonten derart zu regeln,
dassdem Vier-Augen-Prinzip Rechnung getragen wird, d.h. dassan Stelle der Einzel-
zeichnungsber echtigungen jewells zwel Per sonen gemeinsam, die nicht dem Aufsichtsrat
alsKontrollorgan der Gesellschaft angehor en, zeichnungsber echtigt sind.

NO Werbung GesmbH:
Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wurde bereits Rechnung getragen. Es sind
nunmehr jeweils zwel Personen nach dem Vier-Augen-Prinzip zeichnungsberechtigt.
Weiters wurde die Zeichnungsber echtigung des Herrn Christoph Madl gel dscht.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

4.2.2 Passiva

Das Stammkapital der Gesellschaft betragt 0,50 Mio S. Gemeinsam mit den in den gepriften
Geschéftsjahren ausgewiesenen Bilanzgewinnen und den unversteuerten Ricklagen, die aus
den in den Jahren 1995 bis 1998 geltend gemachten Investitionsfreibetrdgen gemal3 § 10 EStG
gebildet wurden, ergab sich ein Eigenkapital zum Bilanzstichtag 1998 in Hohe von

1,09 Mio S.

Die gepruften Geschéftgahre 1995 bis 1998 schlossen mit folgenden Jahresergebnissen:

Jahresgewinn Jahresverlust
1995 25.781,23
1996 19.536,54
1997 - 26.198,19
1998 24.158,33
Bilanzgewinn 1998 43.277,91

Die Rickstellungen erreichten in den Geschaftgahren 1995 bis 1998 sehr beachtliche Hohen,
an denen insbesondere die sonstigen Ruickstellungen einen sehr grof3en Anteil hatten. Diese
lagen zwischen 7,45 Mio Sim Jahre 1996 und 4,24 Mio Sim Jahre 1998.
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Sie setzten sich in den gepriiften Geschéftgahren wie folgt zusammen:

1995 1996 1997 1998

Ruckst. f. noch nicht konsumierte

Urlaube 154.664,00| 277.264,00| 371.357,00| 475.295,00
Ruckst. f. Zeitausgleich 0,00 0,00 18.953,00 97.836,00
Ruckst. f. Jubil&dumsgelder 0,00 115.623,00 38.142,00 45.716,00
Ruckst. f. Energiekosten 0,00 0,00 0,00 8.500,00
Ruckst. f. Werbekampagne 2.590.182,50| 6.100.000,00| 3.660.000,00| 2.235.500,00
Ruckst. f. Messen 551.392,00 0,00 0,00 0,00
Ruckst. f. Marktkommunikation 1.029.500,00| 320.000,00| 250.000,00| 250.000,00
Ruckst. f. Versand u.Transport 750.000,00| 200.000,00| 140.000,00| 260.000,00
Ruckst. f. Beratungskosten 80.000,00 20.000,00 0,00 20.000,00
Ruckst. f. Prifungskosten 130.000,00{ 130.000,00{ 150.000,00{ 150.000,00
Ruckst. f. Personalkosten 190.180,00f 290.000,00| 296.000,00{ 698.843,00
Gesamt 5.475.918,00| 7.452.887,00| 4.924.452,00| 4.241.690,00

Auf Grund der Hohe der Riickstellungen wies der Wirtschaftsprifer bereits anlésslich der
Erlauterung des Jahresabschlusses 1996 in der Sitzung des Aufsichtsrates am 9. Juni 1997 auf
die auRerordentlich hohen Riickstellungen hin und empfahl zu prifen, inwieweit in den
néchsten Jahren die Ruckstellungen tendenziell abgebaut werden konnten.

In den Jahren 1997 und 1998 wurden die Rickstellungen auf 4,92 Mio S bzw. 4,24 Mio S
reduziert. Laut Jahresabschluss 1999 wurde festgestellt, dass insbesondere die Riickstellungen
fur Werbekampagne, fur Marktkommunikation und fir Versand und Transport deutlich ver-
ringert werden konnten.

Der LRH empfiehlt jedoch, in den kommenden Geschéftsahren die Hohe der Rickstellungen
weiter abzubauen.

Die Ruckstellungen fur Personalkosten in Hohe von S 698.843,00 im Jahre 1998 betrafen
einerseits die an den Geschéftsfthrer fur die Vorjahre zu leistenden Pramien in Hohe von
S575.153,00, sowie andererseits Riickstel lungen fir Prémien an Mitarbeiter in Hohe von
S 123.690,00. Im Jahre 1999 wurde diese Ruickstellung auf S 246.676,00 abgebaut.

Ein starker Anstieg ist jedoch im Jahre 1999 bei der Rickstellung fur noch nicht konsumierte
Urlaube festzustellen, und zwar auf S 776.288,00.

Ergebnis21

Der LRH empfiehlt, die Ruckstellung fur noch nicht konsumierte Urlaube, dieim Jah-
resabschluss 1999 eine Hohe von S 776.288,00 erreichte, in den kommenden Geschéfts-
jahren deutlich abzusenken.

NO Werbung GesmbH:
Der Empfehlung des Landesrechnungshofes wird bereits Rechnung getragen und die
Ruckstellung fur noch nicht konsumierte Urlaube wird in der Bilanz 2000 abgesenkt
wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Neben diesen sonstigen Riickstellungen musste im Jahre 1998 die Steuerriickstellung von

S 136.200,00 um S 1.000.000,00 erhéht werden. Der Grund dafr lag in einem vom Finanz-
amt fur Gebuhren und V erkehrssteuern ergangenen vorléufigen Gesell schaftssteuerbescheid,
mit dem die Subventionen des Landes NO und der Wirtschaftskammer NO der Gesellschafts-

steuer unterworfen wurden. Gegen diesen Bescheid wurde seitens der Gesellschaft das

Rechtsmittel der Berufung eingelegt, eine endgultige Entscheidung dartber ist bis zum Pri-
fungszeitpunkt noch nicht ergangen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stiegen in den gepriften Geschafts ah-
ren von 6,57 Mio Sim Jahre 1995 auf 8,01 Mio Sim Jahre 1996. Im Jahre 1997 verringerten

sich die Verbindlichkeiten auf 6,25 Mio S, wéhrend sie im Jahre 1998 abermals auf
7,64 Mio S anstiegen. Es handelt sich dabei zur Génze um kurzfristige Verbindlichkeiten mit
einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr.

4.3 Ertragslage und Erfolgsvergleich

Als Grundlage fur die Beurteilung der Ertragslage und zum Zwecke des Erfolgsvergleiches
wurden die Erfolgsrechnungen der Geschéaftgahre 1995 bis 1998 gegentibergestel|t:

1995 1996 1997 1998
S S S S
1. Umsatzerldse 4.329.263,93| 8.360.572,94| 18.063.522,52| 21.965.407,88
2. Veranderung des Bestandes an fertigen u. 0,00 0,00 82.776,98 181.357,28
unfertigen Erzeugnissen sowie an noch
nicht abrechenbaren L eistungen
3. Sonstige betriebl. Ertrage 29.146.393,34| 38.171.075,83| 39.857.690,44| 38.188.271,38
4. Materidaufwand u. Aufwendungen fur - 28.230.535,23| - 33.942.389,53| - 35.087.502,97| - 35.375.113,95
bezogene L eistungen
5. Personalaufwand - 2.998.871,43|- 7.444.784,26|- 11.312.927,71| - 12.402.130,46
6. Abrechnungen - 213.410,46 798.313,05| - 1.239.383,09|- 1.343.515,91
7. Songtige betriebl. Aufwendungen
a) Steuern - 206.742,00 242.897,00 583.201,06| - 2.030.218,86
b) ibrige Aufwendungen - 1.770.090,33| - 3.836.875,35|- 9.640.978,98/ - 8.795.508,69
8. Betriebserfolg 56.007,32 266.389,58 139.996,13 25.834,11
9. Zinsertrage, Wertpapierertrage u.ahnl. 79.853,31 217.208,84 154.075,20 73.819,39
Ertrage
10. Zinsen u.dhnl. Aufwendungen - 11,40 10.056,88 18.379,52 33.465,17
11. Finanzerfolg 79.841,91 207.151,96 135.695,68 40.354,22
12. Ergebnisd. gewohnl. Geschéftstatigkeit 135.849,23 473.541,54 275.691,81 66.188,33
13. Steuern von Einkommen u. Ertrag - 13.200,00 99.733,00 223.825,00 25.000,00
14. Jahresiiber schuss 122.649,23 373.808,54 51.886,81 41.188,33
15. Auflésung unversteuerter Riicklagen 0,00 5.593,00 0,00 7.551,00
16. Zuweisung zu unversteuerten Riicklagen - 96.868,00 359.865,00 78.065,00 24.581,00
17. Jahresgewinn/-verlust 25.781,23 19.536,54 26.198,19 24.158,33
18. Gewinnvortrag 0,00 25.781,23 45.317,77 19.119,58
19. Bilanzgewinn 25.781,23 45.317,77 19.119,58 43.277,91
4.3.1 Erlose

Die Umsatzerl6se der Gesellschaft setzen sich aus jenen Erlésen zusammen, die von der

Gesellschaft in Form von Druckkostenbeitragen, Entgelten fir Kooperationswerbungen,

Direct-Marketing-Aktivitaten bzw. fur die Beteiligung an Messen und Workshops sowie den

Verkauf von Werbeartikel erzielt werden.

Diese Erltse stiegen in den gepriiften Geschéftgahren stark an, sie konnten von 4,33 Mio S
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im Jahre 1995 auf 21,96 Mio Sim Jahre 1998 gesteigert werden. In den Erldsen aus Koopera-
tionswerbung sind auch die vom Land NO fur die Abwicklung der Aktion INCENTIVE 2001
geleisteten Betrage (1998: 5,52 Mio S) enthalten. Dartiber hinaus wurden unter dieser Position
auch jene Betrage ausgewiesen, die al's Sponsorleistungen von Unternehmen der Gesellschaft
fur werbliche K ooperationen zur Verfliigung gestellt wurden. Im Jahre 1998 betraf dies insbe-
sondere die NO Versicherung, Austrian Airlines, Osterreichische Lotterien, Casinos Austria,
Vodauer und NETWAY -AG. Wie die stichprobenwei se Prifung ergab, wurden in Einzelfal-
len die einzelnen Teilbetrage der Sponsorleistungen nicht immer auf dem Erléskonto ,, K oope-
rationswerbung” verrechnet, insbesondere im Jahre 1998 wurden derartige Erlése auch unter
den Erl6sen aus Druckkostenbeitrégen ausgewiesen.

Ergebnis 22

Um die Aussagefahigkeit der Zahlen der Jahresabschliisse zu erhéhen, wér e sicher zu-
stellen, dass gleichartige Erlose immer denselben Erléskonten zugeor dnet wer den. Dar -
Uber hinauswird empfohlen, Sponsorleistungen von Firmen, mit denen eine Vereinba-
rung besteht, von den Ubrigen Erlésen aus K ooper ationswer bungen zu trennen und in
der Gewinn- und Verlustrechnung offen auszuweisen.

NO Werbung GesmbH:
Der Aufforderung des Landesrechnungshofes wird bereits Rechnung getragen. Die
Trennung der Erl6se aus Kooperationswerbungen wird in der Bilanz 2000 ersichtlich
sein.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Mit den Flugunternehmen Austrian Airlines und British Airways wurden Barterabkommen
geschlossen, in denen sich die Flugunternehmen verpflichteten, der Gesellschaft jahrlich
Flugtickets zur Verfigung zu stellen. Seitens der AUA betragt das jahrlich Ticketvolumen

S 333.333,33, British Airways stellte jahrlich Ticketsim Wert von S 83.333,33 zur Verfi-
gung. Die Tickets konnen von der Gesellschaft nach Bedarf abberufen werden. Sie werden
sowohl fur dienstliche Fliige von Mitarbeitern der Gesellschaft als auch fur Fliige von Perso-
nen, die zwar nicht der Gesellschaft angehdren, deren Reisen aber im Interesse der Gesell-
schaft liegen, verwendet. Insbesondere werden Tickets auslandischen Journalisten fur Fllige
nach Wien, bzw. NO, aber auch dsterreichischen Journalisten, Moderatoren, Kiinstlern etc. fiir
die Beforderung zu Veranstaltungen der Gesellschaft im Ausland zur Verfligung gestellt. Die
vom Aufsichtsrat genehmigte Vergabe von Tickets an Mitarbeiter der Gesellschaft fur private
Flugreisen wurde infolge der mit der kostenlosen Ubergabe dieser Tickets eintretenden steu-
erlichen Folgen bisher noch nicht vorgenommen.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die von der AUA zur Verfligung gestellten
Tickets durchwegs als hochpreisig einzustufen sind. Aus diesem Grund kommt es auch trotz
noch nicht ausgeschopftem Ticketkontingent immer wieder vor, dass Flugscheine aul3erhalb
des Barterabkommens billiger zugekauft werden. Dies betrifft insbesondere jene Tickets,
deren Kosten der Gesellschaft von den Reisenden refundiert werden.

Die sonstigen betrieblichen Ertrége enthalten die Ertréage aus dem Abgang von Anlagevermo-
gen, aus der Auflésung von Riickstellungen sowie die Ubrigen Ertrage. In diesen werden
hauptsachlich Beitrage (Subventionen) des Landes NO und der Handelskammer NO, in denen
auch die laut Subventionsvertrag zu leistenden Ersétze fr die Kosten der Anmietung der
Biro- und Lagerrédumlichkeiten enthalten sind, ausgewiesen. Dartiber hinaus wird auch die
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Personal refundierung, die ebenfalls gemal Subventionsvertrag vom Land NO geleistet wird,
in dieser Position ausgewiesen.

4.3.2 Aufwendungen

Der Hauptanteil der Aufwendungen entfallt in den gepriften Geschéftgahren auf die Position
» Materialaufwand und Aufwendungen fiir bezogene L eistungen*. Unter dieser Position wer-
den alle Aufwendungen, die mit der direkten Erflllung des Unternehmenszwecks im Zusam-
menhang stehen, ausgewiesen. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Produktionskosten,
Kosten fir Werbung und Inserate in Printmedien, Versand- und Lagerkosten, Kosten fir
verkaufsfordernde Mal3nahmen (Messen, Ausstellungen, etc.) sowie Kosten fiir Offentlich-
keitsarbeit.

Im Jahre 1995 wurden die Kosten des Ankaufs einer Ballonhulle fur einen Heif3uftballon mit
dem NO-Logo zum Preis von S 311.778,00 ausgewiesen.

Der Ballon wird von einem Ballonvertriebs- und Vermietungsunternehmen betrieben und
aufbewahrt, welches aus einer im Jahre 1995 durchgefiihrten Ausschreibung als Bestbieter
hervorgegangen ist. Die laufenden Wartungskosten werden der Gesellschaft welterverrechnet,
ebenso die Kosten der Balloneinsitze. Fir Wartungs- und Uberpriifungsarbeiten wurden bis
zum Jahre 1999 S 72.129,60 aufgewendet.

Die variablen Kosten der Balloneinsétze betrugen im Zeitraum 1995 bis 1998 S 282.516,00.

Der Ballon wird bei besonderen Veranstaltungen in NO, wie z.B. Weltcup am Semmering,
Millenniumsfeier in Neuhofen, auf Anforderung der Gesellschaft vom beauftragten Ballon-
unternehmen zum V eranstaltungsort transportiert und eingesetzt.

Es wurde festgestellt, dass im Jahre 1996 acht und im Jahre 1997 neun bezahlte Einsétze
durchgefthrt wurden, wovon im Jahre 1997 auf Grund schlechter Wetterlage der Ballon
tatséchlich nur siebenmal aufgestellt werden konnte. In den Jahren 1998 und 1999 wurde er
hingegen nur jeweils zu drei Einsdtzen angefordert, wovon er in beiden Jahren jeweils nur
einmal aufgestellt werden bzw. aufsteigen konnte.

Die Audlastung des Ballons in den vier Jahren war mit 17 erfolgreichen Einsétzen im Verhalt-
nis zu den aufgelaufenen Kosten relativ gering, wenngleich auch angemerkt werden muss,
dass von den Gesamtkosten in Hohe von S 666.423,60 ein Anteil von S 217.984,80 vom

NO Landespressedienst tibernommen wurde, sodass die Gesellschaft nur mehr mit

S 448.438,60 belastet wurde.

Weltersist zu bemerken, dass im Laufe des Jahres 2000 mit einer Reparatur der Ballonhille
zu rechnen sein wird, die voraussichtliche Kosten in Hohe von ca. S 70.000,00 erfordern wird.
Dariiber hinaus wird bis zum Jahre 2003 eine Neuanschaffung der Ballonhille notwendig
werden, deren geschétzte Kosten ca. S 350.000,00 betragen wird.

Infolge der beiden im Jahre 1999 beauftragten Einsétze, bei denen der Ballon nicht aufgestellt
werden konnte, schlug selbst das betreibende Unternehmen zur Vermeidung unnétiger Kosten
vor, an Stelle des grof3en HeilJ uftballons einen kleinen, aufblasbaren Werbetréger mit dem
Design des NO-Ballons einzusetzen, da man erkennen musste, dass HeifRluftballone nur be-
grenzt fir Werbezwecke am Boden eingesetzt werden konnen.
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Ergebnis 23

In Anbetracht der geringen Zahl der Einsatze des Heil3luftballons und der relativ hohen
Anschaffungs-, Wartungs- und Betriebskosten wér e die Wirtschaftlichkeit und vor
allem die erzielbare Werbewirkung des Ballons einer kritischen Prifung zu unter ziehen.
Diese warevor allem vor Durchfihrung der bevor stehenden Repar atur maf3nahmen
sowievor einer Neuanschaffung in den nachsten Jahren durchzufihren.

NO Werbung GesmbH:
Den Empfehlungen des Landesrechnungshofes wird Rechnung getragen werden. Fir
eine Neuanschaffung wird der Ankauf eines,, Demo-Ballons® beabsichtigt, der geringe-
re Anschaffungskosten und vor allem kostenguinstigere Wartungs- und Aufstellungs-
mal3nahmen erforderlich macht.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Personalaufwand erhohte sich von 2,99 Mio Sim Jahre 1995 auf 12,40 Mio Sim Jahre
1998. In diesen Summen sind die Personalrefundierungen des Landes NO jedoch nicht be-
ricksichtigt, die unter den sonstigen betrieblichen Ertréagen ausgewiesen wurden.

Bel der Gesellschaft waren im Geschéftgahr 1995 durchschnittlich acht Mitarbeiter angestellt.
Im Jahre 1996 wurde die Anzahl der Mitarbeiter auf 16 Angestellte verdoppelt, wodurch
Gesamtpersona kosten in Hohe von 7,34 Mio S angefallen sind. Im Geschéftgjahr 1997 er-
folgte eine weitere Personal erhthung auf durchschnittlich 19 Angestellte und 1 Arbeiter, die
Personalkosten betrugen 11,31 Mio S. Eine weitere Erhdhung des Personal standes erfolgte im
Geschéftgahr 1998 auf durchschnittlich 20 Angestellte und 1 Arbeiter, die Personalkosten
stiegen auf 12,40 Mio San.

Von den bel der Grindung der Gesellschaft tbernommenen 15 Landesbediensteten waren
zum Priifungszeitpunkt nur mehr vier Personen bei der Gesellschaft beschéftigt. Das Land NO
leistete fur die ausgeschiedenen Landesbediensteten den Ersatz der Persona kosten, der im
Jahre 1998 eine Hohe von 7,15 Mio S erreichte.

Der durchschnittliche Personalaufwand je Mitarbeiter betrug im Jahre 1997 rund 0,57 Mio S,
im Jahre 1998 rund 0,59 Mio S.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen umfassen sowohl die Steuern mit Ausnahme jener
vom Einkommen und vom Ertrag als auch die,, tbrigen Aufwendungen®, unter denen jener
Aufwand ausgewiesen wird, der nicht direkt mit der Erfillung des Unternehmenszweckesim
Zusammenhang steht, sondern als allgemeiner Aufwand des Betriebes anzusehen ist.

Die im Jahre 1997 gegentiber dem V orjahr aufgetretene markante Steigerung von 3,84 Mio S
auf 9,64 Mio Sist darauf zurtickzufiihren, dassin diesem Jahr die Gesellschaft vom Land NO
beauftragt wurde, die Aktion ,,INCENTIVE 2001 durchzufthren. Der dadurch entstandene
Aufwand, der vom Land NO der Gesellschaft ersetzt wird, wurde als Beratungsaufwand
ausgewiesen, wodurch sich dieser von 0,49 Mio Sim Jahre 1996 auf 4,12 Mio Sim Jahre
1997 erhohte. Im Jahre 1997 verursachte die Durchfihrung dieser Aktion Kosten in Héhe von
3,50 Mio S, im Jahre 1998 entstanden Kosten von 3,23 Mio S.

Des Weiteren ist festzustellen, dass der Miet- und Leasingaufwand von 0,57 Mio Sim Jahre
1996 auf 1,45 Mio Sim Jahre 1997 ebenfalls stark angestiegen ist. Dies beruht auf der An-
mietung eigener Blroraumlichkeiten durch die Gesellschaft, da nach Ubersiedlung der
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NO Landesregierung nach St.Polten die Gesellschaft die von ihr bisher genutzten Biroraume
des Landes verlassen musste.

Der in den Gewinn- und Verlustrechnungen ausgewiesene Miet- und Leasingaufwand enthalt
auch die Leasingkosten fur die beiden in den Jahren 1995 bis 1998 gel easten Fahrzeuge der
Gesellschaft. Beim Vergleich der Hohe der Leasingaufwendungen in den Jahren 1996 und
1997 fallen relativ hohe Steigerungen auf. Diese lagen darin begrindet, dass im Jahre 1996
die geleisteten Leasingzahlungen um den auf die Leasingfahrzeuge entfallenden ,, Aktivpos-
ten* gekurzt wurden, die an der Bilanz als,, Sonstige Forderung* zum Ausweis kamen.

Die ausgewiesenen PKW-Leasingkosten wurden daher im Jahre 1996 um S 96.630,00 zu
niedrig ausgewiesen.

Im Jahre 1997 wurde diese im Vorjahr gewahlte Ausweisform dadurch korrigiert, dass die
1996 aktivierten Aktivposten tber die Mehr-Weniger-Rechnung wieder den Leasing-
Aufwendungen zugeschlagen wurden, wodurch die ausgewiesenen Aufwendungen in der
Gewinn- und Verlustrechnung um diese Betrage zu hoch ausgewiesen waren.

Obwohl bei der stichprobenweisen Kontrolle der Konten der Finanzbuchhaltung der Eindruck
gewonnen wurde, dass diese a's ordnungsgeméal3, tibersichtlich und damit aussagekraftig
bezeichnet werden kénnen, musste doch in einigen wenigen Fallen festgestellt werden, dass
Aufwendungen, die zur Génze oder teilweise fir nachfolgende Zeitréume getéatigt wurden,
z.B. Jahrespramien fur Versicherungen, Anzahlungen fir Messen, nicht oder nicht genau
abgegrenzt wurden.

Diese Aufwendungen wurden daher um jene Betrége, die den Rechnungsabgrenzungsposten
hétten zugef Uihrt werden missen, der Hohe nach unrichtig ausgewiesen.

Ergebnis24

Der LRH stellte bei der stichprobenweisen Kontrolle der Aufwandskonten in einigen
Féallen fehlende oder nicht richtig berechnete Abgrenzungen fur im Voraus bezahlte,
jedoch das Folgejahr betreffende Aufwendungen fest. Esware zur Erhéhung der Perio-
dengenauigkeit und damit der Aussageféhigkeit der Jahresabschlissein Hinkunft auf
die exakte Berechnung von Rechnungsabgrenzungen ver starktes Augenmerk zu legen.

NO Werbung GesmbH:
Die Feststellung des Landesrechnungshofes wird zur Kenntnis genommen und es wird
bereits verstarktes Augenmerk auf die exakte Berechnung der Rechnungsabgrenzungen

gelegt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

St.Pdlten, im September 2000
Der Landesrechnungshofdirektor

Dr. Walter Schoiber
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