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NO LRH 4/2000 Preisumrechnung und Valorisierung

1. Prifgegenstand

Die ggst. Priifung befasst sich zum einen mit den in der Gruppe Hochbau (Abteilung Landes-
hochbau A, Abteilung Landeshochbau B, Abteilung Haustechnik), der Gruppe Stral3e
(Abteilung Landesstraenbau, Abteilung Briickenbau, Abteilung Stralenspezialtechnik) sowie
der Gruppe Wasser (Abteilung Wasserbau) gepflogenen Arten der Preisumrechnung von ver-
4dnderlichen Preisen bei Bauleistungen und zum anderen mit den von der NO Landesregierung
genehmigten und im Zuge der Baugeschehen valorisierten Projektkosten (Kostenanschlag,
Kostenschitzung) sowie deren Budgetvorsorge.

Dartiber hinaus wurden bei einigen Projekten die Preisumrechnungen tiberpriift und anhand
der bei den Rechenbeispielen bzw. Gegeniiberstellungen gewonnenen Erkenntnisse entspre-
chende Feststellungen getroffen.

2. Begriffsbestimmungen'

Preise konnen nach dem "Preisaufschlags- und —nachlassverfahren" oder — am weitaus
haufigsten - nach dem "Preisangebotsverfahren" erstellt werden:

* Beim Preisaufschlags- und —nachlassverfahren werden in den Ausschreibungsunterla-
gen zusitzlich auch Richtpreise angegeben, zu denen die Bieter Aufschlége oder Nachlas-
se anbieten kdnnen.

* Beim Preisangebotsverfahren miissen die Bieter ihre Preise auf Grund der Ausschrei-
bungsunterlagen kalkulieren und anbieten.

Threr Art nach konnen Preise "Einheitspreise"”, "Pauschalpreise" oder "Regiepreise" sein:
* Ein Einheitspreisist der Preis fiir eine Leistungseinheit, die in Maf3einheiten erfassbar ist.

» Ein Pauschalpreisist der in einem angegebenen Preis fiir eine genau definierte Gesamt-
oder Teilleistung.

* Ein Regiepreisist der Preis fiir menschliche Arbeit oder Geritearbeit pro Zeiteinheit
(S/Std.) bzw. fiir Material pro Materialeinheit (z.B. S/m?).

Ausschreibungen fiir Bauleistungen bestehen hdufig aus vielen Einheitspositionen, einigen
Pauschalpositionen (z.B. Baustelleneinrichtung) und sgn. "angehéngten Regieleistungen" fiir
in den tibrigen Positionen nicht erfasste bzw. nicht erfassbare Leistungen.

Die vorgenannten Preise konnen fest oder verdnderlich sein:

+ FEin Festpreisbleibt ohne Riicksicht auf etwa eintretende Anderungen der Kostengrundla-
gen (Kollektivvertragslohne, Materialpreise, soziale Aufwendungen u.a.) unveridnderbar.
Die Preisbasis ist nicht das Datum der Angebotserdffnung. Vielmehr sind erwartete zu-
kiinftige Preiserhohungen (z.B. Erhohung der Kollektivvertragslohne im Mai) bei der
Kalkulation zu beriicksichtigen und sind somit tiber den Ausfiihrungszeitraum gewichtete
Preise anzubieten.

1 siche NO Vergabegesetz § 13(3) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 1.10
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» Ein veranderlicher Preisist cin Preis, der unter bestimmten Voraussetzungen bei
Anderung vereinbarter Preisumrechnungsgrundlagen geidndert werden kann. Als Preisba-
sis gilt das Ende der Angebotsfristl.

Als Preisumrechnung wird jenes rechnerische Verfahren bezeichnet, mit dem bei einem
Bauauftrag bei Anderung der vereinbarten Preisgrundlagen das AusmaB der Preisinderung
ermittelt wird.

Als Veranderungsprozentsatz wird jener Wert bezeichnet, welcher sich von einem Stichtag
aus auf den Stichtag der Preisbasis bzw. in weiterer Folge immer auf den Stichtag der jeweils
letzten Preisperiode bezieht.

Als Umrechnungsprozentsatz wird jener Wert bezeichnet, welcher sich von einem Stichtag
aus immer auf den Stichtag der Preisbasis bezieht.

Der Schwellenwert betriigt gemid3 ONORM B 2111 zwei Prozent. Die Ermittlung eines
Preisumrechnungsstichtages erfolgt durch eine chronologische Beobachtung der Verdanderun-
gen. Sobald ein Verdnderungsprozentsatz den Schwellenwert iiber- oder unterschritten hat,
muss umgerechnet werden.

Preisperiodeist der Zeitraum zwischen der Angebotspreisbasis und einem Umrechnungs-
stichtag (Preisperiode null) bzw. in weiterer Folge der Zeitraum zwischen den Umrechnungs-
stichtagen (Preisperiode eins, zwei, drei usw.).

Als Valorisierung wird die Wertanpassung alter Schitzkosten auf eine gegenwartige oder
zukiinftige Preisbasis nach einem bestimmten Verfahren bezeichnet.

Ruckvalorisierung ist die Wertanpassung neuer Schitzkosten oder tatsdchlicher Errichtungs-
kosten auf die Preisbasis einer urspriinglichen Kostenschétzung, die keine Preisgleitung
enthalten hat.

Ausschreibung ist eine nach vorgegebenen Regeln an eine bestimmte oder unbestimmte Zahl
von Unternehmern gerichtete Aufforderung, im Wettbewerb Angebote zur Erbringung einer
bestimmten Leistung einzureichen.

Angebot ist die Erkldrung eines Bieters, eine bestimmte Leistung gegen Entgelt unter Ein-
haltung festgelegter Bedingungen erbringen zu wollen.

Der Bauvertrag ist die libereinstimmende (schriftliche) Willenserkldrung des Auftragneh-
mers einerseits, eine bestimmte Leistung unter festgelegten Bedingungen zu erbringen und des
Auftraggebers andererseits, dafiir nach festgelegtem Modus Entgelt zu leisten. Der Bau-
vertrag kommt in der Regel durch den Zuschlag, das ist die Verstindigung eines Bieters von
der Annahme seines Angebotes, zu Stande.?

"Ausschreibung" und "Bauvertrag" werden in der Folge oft begriffsgleich verwendet, weil
davon ausgegangen wird, dass in der Ausschreibung die Leistungsbeschreibung und die
sonstigen Bestimmungen so abgefasst sind, dass sie in derselben Fassung sowohl fiir das
Angebot als auch fiir den Bauvertrag verwendet werden kénnen.®

! Siche ONORM B 2111, Pkt. 2.5.1
2 vgl. NO Vergabegesetz § 17(1) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 4.7
vgl. NO Vergabegesetz § 14 (3) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 2.1.4
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Als Bauleistungen1 werden die Herstellung, Anderung, Reparatur und Demontage oder der
Abbruch von Bauwerken und Bauteilen, sonstige Bauarbeiten jeder Art im Rahmen eines
Werkvertrages, ferner erforderliche Vorbereitungs- und Hilfsarbeiten sowie die Errichtung
und Demontage oder der Abbruch von Hilfsbauwerken sowie Leistungen der Haustechnik
bezeichnet.

3. Rechtliche und bauvertragliche Grundlagen fir
offentliche Bauauftrage

Die rechtliche und bauvertragliche Grundlage von 6ffentlichen Bauauftriagen bildet

+ iiber den EG-Schwellenwerten das NO Vergabegesetz (LGBI. 7200-2 vom 7. August
1998),

« unterhalb der EG-Schwellenwerte gemif Beschluss der NO Landesregierung vom
25. Mirz 1980 die ONORM A 2050 "Vergabe von Auftriigen iiber Leistungen; Aus-
schreibung, Angebot und Zuschlag" (Ausgabe 1. Janner 1993).

Ferner gelten die Vergabegrundsatze des EU-Vertrages unmittelbar (auch unterhalb der
Schwellenwerte):

* (Gleichbehandlungsgebot
* Diskriminierungsverbot
* Transparenzgebot

» die gegenseitige Anerkennung

Die folgenden ONORMEN gelten, soweit sie in der Ausschreibung zum Vertragsbestandteil

erklart worden sind, was in der Regel der Fall ist:

«  ONORM B 2061 (Ausgabe 1. Juni 1987) "Preisermittlung fiir Bauleistungen"

« ONORM B 2110 (Ausgabe 1. Mirz 1995) "Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir
Bauleistungen"

« ONORM B 2111 (Ausgabe 1. Jinner 1992) "Umrechnung verinderlicher Preise von
Bauleistungen"

« ONORM B 2117 (Ausgabe 1. Dezember 1995) "Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir
Bauleistungen an Stralen sowie den damit im Zusammenhang stehenden Landschaftsbau"

4. Rechtliche und bauvertragliche Grundlagen der Preisumrechnung

4.1. Festpreise

Wenn im Bauvertrag nichts anderes vereinbart ist, gelten Festpreise. "Grundsétzlich konnen
Preiserh6hungen wihrend der Ausfiihrungszeit nicht verrechnet werden; es sei denn, im
Vertrag ist eine Preisanhebung vorgesehen, wie dies hiufig bei langerdauernden oder Grof3-
bauvorhaben der Fall ist."

! vgl. ONORM B 2110, Pkt. 1.2.5 (Fiir den StraBenbau und StraBenbriickenbau sowie den damit in Zusammenhang
stehenden Landschaftsbau enthiilt die ONORM B 2117 die entsprechenden Bestimmungen.)

2 siche Rainer KURBOS: Baurecht in der Praxis, Wirtschaftsverlag Carl Ueberreuter

Bericht 4



NO LRH 4/2000 Preisumrechnung und Valorisierung

In der Ausschreibung ist ein bloBer Hinweis auf die Giiltigkeit der ONORM B 2111 oder die
Feststellung, dass bei der Umrechnung verinderlicher Preise die ONORM B 2111 gelte, fiir
die Festlegung eines Bauvertrages zu verdanderlichen Preisen zu wenig.

Vielmehr ist bereits in der Ausschreibung klar zum Ausdruck zu bringen, ob die Preise als
Festpreise oder verinderliche Preise anzubieten sind.' Die Entscheidung, ob zu festen oder
verdnderlichen Preisen vergeben werden soll, ist also bereits zum Zeitpunkt der Erstellung der
Ausschreibung von der ausschreibenden Stelle zu treffen, wobei insbesondere die folgenden
Vergabegrundsétze einzuhalten sind:

e, Auftrdge (...) sind zu angemessenen, auch der Marktlage entsprechenden Preisen zu
Vergeben.“2

» ,,Die Ausschreibungsunterlagen sind so auszuarbeiten, dass die Vergleichbarkeit der
Angebote sichergestellt ist und die Preise ohne (...) Ubernahme nicht kalkulier barer
Risken von den Bietern ermittelt werden konnen (...)*

4.2. Veradnderliche Preise

Uber die Option, feste oder verinderliche Preise auszuschreiben (bzw. sie vertraglich zu
vereinbaren) legt das NO Vergabegesetz bzw. die ONORM A 2050 folgendes fest: 4

"Zu Festpreisen ist auszuschreiben (...), wenn nicht daraus den Vertragspartnern (...) unzu-
mutbare Unsicherheiten entstehen. Diesfalls ist zu verdnderlichen Preisen auszuschreiben (...)
Soweit nicht alle Preisumrechnungsgrundlagen von einer Verdnderung betroffen sind, sollte
auch getrachtet werden, (...) (im Falle, Anm.) verdnderlicher Preise bestimmte Preise oder
Preisanteile als fest in der Ausschreibung vorzugeben."

OBERNDORFER und STRAUBE interpretieren in ihrem "Kommentar zur ONORM

A 2050" diese Bestimmungen als klare Option fiir weitgehend feste Preise, wobei die Grenze
durch "unzumutbare Unsicherheit" fiir einen oder beide Vertragspartner gezogen werden
muss. Dabei ist zu beachten, dass in Abhéngigkeit von den spezifischen Umstédnden die
Unsicherheit mit der Vertragslinge jedenfalls zunimmt. Sie empfehlen, bei Vertragslingen bis
zu einem Jahr den Lohnanteil fest auszuschreiben. Andererseits sollten Preisanteile von
Rohstoffen, deren Preise weltmarktbedingt stark schwanken, immer verénderlich sein.

Im NO Vergabegesetz werden obige von der ONORM A 2050 iibernommene Bestimmungen
insofern ergénzt, als auch ,,der Zeitraum fiir die Geltung fester Preise festzulegen ist und
dieser grundsétzlich 12 Monate nicht iibersteigen soll* ® Diese Formulierung legt die niheren
Umstidnde dieser 12-Monats-Frist leider nicht klar genug fest (Beginn, Zuschlagsfrist, Aus-
filhrungsfrist, Stillliegezeiten). In der Praxis kann von der Absicht des Gesetzgebers ausge-
gangen werden, dass diese 12-Monats-Frist mit dem Tag der Angebotseréffnung beginnt und
sich grob aus einer maximal 3-monatigen Zuschlagsfrist und einer mindestens 9-monatigen
Ausfiihrungsfrist, die allféllige witterungsbedingten Stillliegefristen (Winterpause) inkludiert,
zusammensetzt.

vgl. NO Vergabegesetz § 14(5) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 2.3.5(1)
siehe NO Vergabegesetz § 13(1) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 1.3.1
siehe NO Vergabegesetz § 14(1) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 2.1.2
siehe NO Vergabegesetz § 13(3) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 1.10.3.3

0O.Univ.Prof.Dipl.Ing.Dr.tech. Wolfgang Oberndorfer und a.o.Univ.Prof.Dr.jur.Manfred Straube, Kommentar zur
ONORM A 2050 Vergabe- und Verdingungswesen

6 inhaltlich deckungsgleich mit dem Bundesvergabegesetz (§ 25(3))

a b W N P
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In der grundsitzlichen Tendenz besteht also zwischen der ONORM A 2050 und dem

NO Vergabegesetz eine Ubereinstimmung, wonach Vertriige mit Laufzeiten bis zu einem Jahr
zu Festpreisen und bei Laufzeiten iiber einem Jahr zu verdnderlichen Preisen ausgeschrieben
werden sollen. Zumindest bei kurz gehaltenen Zuschlagsfristen erscheint diese Frist durchaus
praktikabel, weil von den diversen Wirtschaftsforschungsinstituten (z.B. Osterreichisches
Wirtschaftsforschungsinstitut — WIFO) periodische Prognosen flir den ndchsten Jahreszeit-
raum, u.a. der Verbraucherpreise, publiziert werden und diese als nachvollziehbare Kalkulati-
onsgrundlage herangezogen werden konnen. Eine Unsicherheit bleibt zwar auch bei derartigen
Prognosen naturgemél bestehen, jedoch ist anzunehmen, dass sie in der Regel kein unzumut-
bares Ausmal3 annehmen werden.

Ergebnis1

Der LRH empfiehlt, fur Bauauftrage im Bereich des Landes NO in Anlehnung an die
Bestimmungen des NO Vergabegesetzes, generell den Zeitraum fir Festpreisvertrage
auch unterhalb der EU-Schwellenwerte grundsétzlich mit héchstens 12 M onaten
festzulegen.

LR: Der Empfehlung des NO Landesrechnungshofes, den Zeitraum firr Festpreisvertrage
grundsétzich mit hochstens 12 Monate festzulegen, wird kiinftig entsprochen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Wenn die Entscheidung der ausschreibenden Stelle zu Gunsten veridnderlicher Preise getroffen
wurde, sind in der Ausschreibung Regeln (z.B. ONORMEN, Index) und Voraussetzungen
(z.B. Preisaufgliederung, Detailkalkulation) festzulegen, die eine einwandfreie Preisumrech-
nung ermdglichen.’

4.3. ONORM B 2110

Die ONORM B 2110 — "Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen" (Ausgabe

1. Mérz 1995) — ist fiir die Anwendung bei Bauleistungen einschlielich Haustechnikleistun-
gen vorgesehen. Sie enthilt in den Punkten 2.27.3.1 bis 2.27.3.3 Regelungen fiir die Umrech-
nung von Preisen fiir den Fall, dass aus dem Bauvertrag nicht erkennbar ist, ob Festpreise oder
verdnderliche Preise vereinbart sind:

Demnach gelten Leistungen, die innerhalb von sechs Monaten nach Ende der Angebotsfrist zu
beenden sind oder beendet wurden, als zu Festpreisen abgeschlossen. Alle {ibrigen Leistungen
gelten als zu verdnderlichen Preisen abgeschlossen; insbesondere auch solche, die nach der
oa. Frist erbracht wurden, wenn die Griinde nicht beim Auftragnehmer liegen. Als Preisbasis
fiir die Preisumrechnung ist ein sachlich zutreffender Stichtag zu wihlen, in Ermangelung
dessen ist die Mitte des Zeitraumes zwischen dem Ende der Angebotsfrist und dem vertragli-
chen Fertigstellungstermin anzusetzen.

Der Pkt. 2.27.3.4 bestimmt, dass bei Vertrdgen mit verdnderlichen Preisen die Preisumrech-
nung gemiB der ONORM B 2111 zu erfolgen hat, sofern nicht branchenspezifische Umrech-
nungsverfahren vereinbart wurden.

! vgl. NO Vergabegesetz § 14(5) bzw. ONORM A 2050 Pkt. 2.3.5(2)
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In den Abschlags- und Schlussrechnungen miissen u.a. auch allfdllige Preisumrechnungen,
aufgegliedert nach Preisanteilen und Preisperioden, enthalten sein.

4.4, ONORM B 2111

Die ONORM B 2111 behandelt die ,,Umrechnung verinderlicher Preise von Bauleistungen‘
(Ausgabe 1. Janner 1992). Sie enthélt im Wesentlichen Verfahrens- und Vertragsbestimmun-
gen flir Bauvertriage (Bauleistungen einschlieBlich Haustechnikleistungen) zu verénderlichen
Preisen, nach denen bei Anderungen der vereinbarten Preisumrechungsgrundlagen die Preise
umzurechnen sind.

4.4.1. Verfahrensbestimmungen

Diese enthalten Hinweise flir die Ausschreibung von Leistungen bzw. die Erstellung von
Angeboten zu verdnderlichen Preisen. Sie sind nicht dazu bestimmt, Vertragsbestandteil zu
werden. Sie stellen eine spezifische Erginzung zur ONORM A 2050 dar und gelten demnach
fiir die Ausschreibenden und die Bieter gleichermalBBen. Die wichtigsten Punkte sind folgende:

* Die Entscheidung, ob die Umrechnung mit Abminderung oder mit Festanteil vorzunehmen
ist, muss bei der Erstellung der Ausschreibung getroffen werden.

* Bei einer Umrechnung mit Abminderung sind die Einheitspreise in die Preisanteile
"Lohn" und "Sonstiges" bzw. "Lohn", "Stoff" und "Gerét" aufzuteilen. Diese Preisanteile
sind im Angebot jeweils getrennt anzubieten.

* Besteht ein geeigneter Index, ist dieser grundsitzlich in der Ausschreibung vorzuschrei-
ben.

* Bestimmungen bei Verwendung eines objektbezogenen Warenkorbes.
* Vorgehen bei einem nicht aufgegliederten Pauschalgesamtpreis.

* Bei unterschiedlichen Regelungen fiir einzelne Teilleistungen ist zu beachten, dass es sich
dabei um selbstdndige, abgrenzbare Bauabschnitte handelt, die in eigenen Positionen er-
fasst sind.

* Kiiterien fiir die Leistungsabgrenzung sind in der Ausschreibung vorzusehen, z.B. auf
Grund von Abschlagsrechnungen.

4.4.2. Vertragsbestimmungen

Der Abschnitt 2 (der ONORM B 2110) enthilt die allgemeinen Vertragsbestimmungen. Sie
sind dann Vertragsinhalt, wenn sie von den Vertragspartnern als Vertragsbestandteil erklart
wurden.

4.4.2.1. Voraussetzungen fiir die Umrechnung verdnderlicher Preise

* Verdnderungen von Preisumrechnungsgrundlagen miissen durch Erh6hungen oder
ErmiBigungen verursacht sein, die mit dem Stichtag ihres Eintretens gegeneinander aufzu-
rechnen sind.

* Das Ausmal einer Verdnderung ist vom Auftraggeber innerhalb von drei Monaten
bekannt zu geben und nachzuweisen, auler es handelt sich um gesetzliche oder kollektiv-
vertragliche Anderungen, Indizes oder amtliche Tarife o.i.

*  WertméBige Auswirkungen von Veridnderungen kdnnen bis zur Schlussrechnung bekannt
gegeben werden.
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* Eine Preisumrechnung darf erst durchgefiihrt werden, wenn ein Verdanderungsprozentsatz
eines Preisanteiles den Schwellenwert von 2 % erreicht bzw. iiberschreitet.

* Prozentuelle Preisnachlidsse bzw. —aufschldge unterliegen der Preisumrechnung, solche in
absoluten Betrdgen jedoch nicht.

4.4.2.2. Durchfithrungsbestimmungen
* Die Preisumrechnung erfolgt fiir jeden Preisanteil getrennt.

* Die Preisumrechnung erfolgt nur fiir jene Leistungen, die innerhalb der betreffenden
Preisperiode erbracht wurden. Die entsprechende Leistungsfeststellung ist vertraglich zu
regeln. (Die Bauaufsicht muss die Einhaltung dieser Regeln in der Durchfiihrungsphase
iiberwachen.)

* Fiir Leistungen, mit welchen der Auftragnehmer aus eigener Schuld in Verzug ist, kann er
keine Preiserhohung geltend machen.

* Die Preisumrechnung ist vom Auftragnehmer durchzufiihren (und von der Bauaufsicht zu
iiberpriifen).

* Zusatzauftrage werden wie der Hauptauftrag behandelt.

* Verdnderungen von Gehaltskosten, Zuschldgen oder Umlagen sind mit dem gewéhlten
Umrechnungsverfahren abgegolten.

* Innerhalb eines Kalendermonats gilt nur der fiir diesen Monat veroffentliche Indexwert;

eine lineare Umrechnung zwischen zwei Indexwerten zu einem dazwischenliegenden
Stichtag ist unzuldssig.

4.4.2.3. Umrechnung in Sonderfillen

» Bei Bauvertrdgen zu Festpreisen kann es zu einer Preisumrechnung kommen, wenn sich
eine Uberschreitung des Fertigstellungstermines ergibt, die nicht der Auftragnehmer zu
verantworten hat.

e  Wenn eine Kostenart allein den Schwellenwert von 2 % erreicht und diese aber nicht im

Warenkorb oder in einem Index enthalten ist, kann die Preisumrechnung unter Einbezie-
hung dieser Kostenart riickwirkend modifiziert werden.

4.5. Leitfaden zur Preisumrechnung von Bauleistungen

In Hinblick auf die vielfach (zu) komplexe Materie der Preisumrechnungen macht der LRH
auf die von OBERNDORFER und KROPIK herausgegebene Broschiire ,,Preisumrechnung
von Bauleistungen“! aufmerksam, die ein Leitfaden zur Preisumrechnung von Bauleistungen
gemiB ONORM B 2111 ist und eine wertvolle Arbeitshilfe darstellt.

5. Gruppe Hochbau

5.1. Zustandigkeiten

Das laut Geschiftsordnung der NO Landesregierung fiir die ,,Angelegenheiten des Hochbaues
mit Ausnahme der Angelegenheiten des Hochbaues des Bundes* zustédndige Mitglied der

NO Landesregierung war bis 30. April 1999 Landesrat Hans Jérg Schimanek. Seit 1. Mai
1999 ist Landesrat Mag. Ewald Stadler mit diesen Angelegenheiten betraut.

! O. Univ.-Prof. Dr. tech. Wolfgang Oberndorfer, Dipl.-Ing. Dr. techn. Andreas Kropik
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Der Gruppe Hochbau sind insgesamt vier Abteilungen zugeordnet, von denen folgende mit
der Betreuung von Landesbauvorhaben betraut sind und denen im Einzelnen folgende
Aufgabengebiete zugewiesen sind:

Abteilung Landeshochbau A
Angelegenheiten des Hochbaues des Landes fiir die Errichtung von Amtsgebduden, landwirt-
schaftlichen Fach- und Berufsschulen, Krankenanstalten und Musealbauten

Abteilung Landeshochbau B

Angelegenheiten des Hochbaues des Landes fiir die Errichtung von Kindergirten, 6ffentlichen
Pflichtschulen, gewerblichen Berufsschulen, Jugend-, Pensionisten- und Pflegeheimen und
von Bauten, die keiner anderen Abteilung zugewiesen sind

Abteilung Haustechnik
Angelegenheiten der Haustechnik, insbesondere Angelegenheiten der Gas-, Wasser-, Sanitér-
und Elektrotechnik sowie der Heizungs-, Klima-, Liiftungs- und Aufzugstechnik

5.2. Preisermittlung / Preisumrechnung

In den Abteilungen Landeshochbau A, Landeshochbau B und Haustechnik der Gruppe Hoch-
bau bilden einheitliche ,,Angebotsschreiben* im Wesentlichen die Bauvertragsgrundlage. Dort
sind in der Regel auch nachfolgende Vereinbarungen hinsichtlich der Erstellung der Preise,
der Preisarten (Festpreise oder verdnderliche Preise) bzw. der Preisumrechnungsarten
enthalten:

5.2.1. Preishasis

,,.Es gilt die ONORM B 2111, Abschnitt 2.5.1 und 2.10.1 mit der Einschrinkung, dass eigene
Angaben von Bietern unzuldssig sind.*

Der zusitzliche Hinweis in den Angebotsschreiben, wonach eigene Angaben von Bietern in
Angeboten unzulissig seien, ist nach Ansicht des LRH entbehrlich. Gemi ONORM A 2050
diirfen Ausschreibungsunterlagen weder ergidnzt noch verdndert werden (Pkt. 3.1.1) und
miissen Angebote, welche den Ausschreibungsbestimmungen widersprechen, ohnehin aus-
geschieden werden (Pkt. 4.5.8), wenn die Miangel nicht behoben wurden (Pkt. 4.3.5.1) oder
nicht behebbar sind (Pkt. 4.3.5.2).

Ergebnis2

Der in den einheitlichen Angebotsschreiben der Gruppe Hochbau aufscheinende
Hinweis beziiglich unzulassiger Bieterangaben ist entbehrlich und sollte in Hinkunft
er satzlos gestrichen werden.

LR Die Streichung beziiglich unzulassiger Bieterangaben ist bereits erfolgt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.2.2. Bestandteile des Angebotes

In den einheitlichen Angebotsschreiben sind auch jene ONORMEN angefiihrt, die Bestandteil
der Angebote sind und zur Ermittlung der Preise und zur allfélligen Umrechnung von ver-

anderlichen Preisen heranzuziehen sind:
A 2060,B 2061,B2110,B2111,B2112und B 2113
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Das Anfiihren der ONORM A 2060 — , Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Leistungen® —
wird im Bereich der Gruppe Hochbau im Allgemeinen entbehrlich sein. Thr Anwendungsbe-
reich erstreckt sich ganz allgemein auf Werkvertrige fiir materielle Leistungen. Das speziali-
sierte Gegenstlick dazu, ndmlich fiir den Bereich der Bauleistungen einschlie8lich Haustech-
nikleistungen, stellt die ONORM B 2110 dar, auf die im Pkt. 4.3 bereits eingegangen wurde.
Jedenfalls ist das gleichzeitige Anfiihren der A 2060 und der B 2110 weder vorgesehen noch
tragt es zu mehr Rechtssicherheit bei und sollte daher unterbleiben. Vielmehr sollte im Falle
von Bauleistungen einschlieBlich Haustechnikleistungen ausschlieBlich die ONORM B 2110
als allgemeine Vertragsgrundlage gelten und in allen anderen Ausnahmefillen die ONORM
A 2060. Zur praktischen Umsetzung dieser Forderung miisste in den einheitlichen Angebots-
schreiben eine sgn. Ausschreiberliicke® vorgesehen werden.

Ergebnis3

In den einheitlichen Angebotsschreiben der Gruppe Hochbau ist in Hinkunft fir die
Bauleistungen einschlieRlich der Haustechnikleistungen nur die ONORM B 2110 als
allgemeine Vertragsgrundlage anzufihren; bei anderen Leistungen ausschliefdlich die
ONORM A 2060.

LR: In den einheitlichen Angebotsschreiben wird kiinftig nur die ONORM B 2110 bzw.
A 2060 angeftihrt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.2.3. Preisumrechnungsgrundlage

Ublicherweise werden bei verinderlichen Preisen die vom Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten verdffentlichten ,,Baukostenveranderungen® (,,Baukostenindex*) als
Grundlage der Preisumrechnung vereinbart, wobei hinsichtlich der Abminderungsfaktoren
folgende Prazisierung angefiigt ist:

,Fur die Umrechnung der Preisanteile fiir Lohn gilt, ausgenommen bei Baumeisterarbeiten,
dass die einmaligen Kosten der Baustelle auf den Preisanteil Lohn umgelegt werden
(ONORM B 2111 Abschnitt 2.7.2.1%). Die Umrechnung der Preisanteile fiir Lohn erfolgt bei
Baumeisterarbeiten gemid ONORM B 2111 Abschnitt 2.7.2.2.% Die Gewihrung von tiber-
kollektivvertraglichen Mehrlohnen und Aufzahlungen aller Art begriindet auch dann keinen
Anspruch auf Preisberichtigung, wenn sie nach der Marktlage iiblich sein sollten.*

5.24. Presarten

In den einheitlichen Angebotsschreiben wird die Preisart, sowie die Preiskalkulation und der
Abrechnungsmodus festgelegt. Fiir die Entscheidung, wann mit Festpreisen und wann mit
verdnderlichen Preisen bzw. mit verdnderlichen Preisen plus Festpreiszuschlag bis Bauende
ausgeschrieben werden soll, bestehen keine schriftlichen verwaltungsinternen Regelungen.
Derartige Entscheidungen miissen daher einzeln und projektbezogen vom jeweiligen Projekt-
verantwortlichen unter Beriicksichtigung der erwarteten zukiinftigen Preisentwicklung

L siche ONORM B 2063, Pkt. 4.10.1
2 Abminderungsfaktor Fy o, = 0,89
3 Abminderungsfaktor Fy o, = 0,94
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getroffen werden. Aus verwaltungsokonomischen Griinden wird dies nicht fiir zweckmafBig
erachtet.

5.2.4.1. Festpreise

Gegenwirtig wird im Bereich der Gruppe Hochbau vermehrt zu Festpreisen ausgeschrieben,
wobei als Anhaltspunkt bzw. Richtwert von einer max. 2-jahrigen Bauzeit ausgegangen wird.

Sosehr der Wunsch nach Festpreisen (hinsichtlich der Budgetvorsorge, Kostenverfolgung,
Arbeitserleichterung u.4.) verstindlich ist, kann vom LRH eine Vereinbarung zu Fixpreisen
bis zu einem Zeitraum von zwei Jahren und mehr (zwei Jahre Bauzeit plus Zuschlagsfrist)
nicht akzeptiert werden, weil diese Vorgangsweise dem NO Vergabegesetz bzw. der ONORM
A 2050 widerspricht (vgl. Pkt. 4.1). Es erscheint nicht moglich, fiir einen derart langen
Zeitraum angemessene und auch der Marktlage entsprechende Preise zu kalkulieren bzw. die
Preise ohne Ubernahme nicht kalkulierbarer Risken zu erstellen.

Die Verwaltungspraxisim Bereich der Gruppe Hochbau deckt sich nicht mit der
Forderung desLRH im Ergebnis 1, wonach Festpreisvertrage maximal biszu einer
Bauzeit von 12 Monaten einzugehen waren. Auf die ktinftige Einhaltung im Bereich der
Gruppe Hochbau — auch im Rahmen von L easingauftr dgen —wird daher besonders
hingewiesen.

5.2.4.2. Veranderliche Preise

Im Falle von Angeboten zu verdnderlichen Preisen besteht fiir die Bieter derzeit folgende
Kalkulationspflicht:

* Variante A — verdnderliche Preise mit normgeméBer Preisumrechnung und

* Variante B — ,,verdnderliche* Preise bleiben fest, dafiir angebotener Fixpreiszuschlag flir
vorausgeschitzte Preisverdnderungen bis Bauende

Dadurch kommt es im Zuge der Angebotspriifungen jedoch zu Gegeniiberstellungen von
Angebotssummen mit verdnderlichen Preisen und von Angebotssummen mit Fixpreiszuschli-
gen, was zu einer klassischen Unvergleichbarkeit fiihrt.

GemiB NO Vergabegesetz § 14 (3) bzw. ONORM A 2050 (Pkt. 2.1.2) sind ,,(...) Aus-
schreibungsunterlagen so auszuarbeiten, dass die Vergleichbarkeit der Angebote sichergestellt
ist (...)“. Die praktizierte Bieteroption widerspricht damit einem gesetzlichen bzw. normge-
malBen Ausschreibungsgrundsatz.

Als Entscheidungshilfe bei der Gegeniiberstellung der beiden mdglichen Bietervarianten
werden, im Bemiihen, die fehlende Vergleichbarkeit der Angebotssummen im Zuge der
Angebotspriifung einigermallen herzustellen, jeweils die vorjahrigen Preisentwicklungen der
betroffenen Gewerke herangezogen und auf die Bauzeit linear hochgerechnet.

Auch diese Vorgangsweise erscheint dem LRH problematisch, zumal auch damit die Ver-
gleichbarkeit der Preise (fiir den Zeitpunkt der Leistungserbringung) bzw. das zu kalkulieren-
de Risiko von den Angebotspriifern nicht eingeschétzt bzw. ermittelt werden kann.

Eine allfdllige Verbesserung dieser Handhabung wére durch die Heranziehung der Konjunk-
turprognosen des Osterreichischen Institutes fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) erreichbar. Das
WIFO enthilt in seinen Prognosen bei allen konjunkturrelevanten Parametern die Verdnde-
rungen gegeniiber dem Vorjahr sowie die fiir das folgende Jahr erwarteten Werte.
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Fiir die ggst. Problematik sind insbesondere die Angaben {liber die Verbraucherpreise
(Verbraucherpreisindex) anwendbar.

Fiir abzuschédtzende (Bau-)Zinsen sind die Angaben iiber die Sekundar marktrendite an-
wendbar.

Anhand der berechnungsrelevanten Faktoren des WIFO zeigt sich, dass Preiskalkulationen,
die lediglich unter Heranziehung prozentueller Preissteigerungen (-Minderungen) von Vor-
jahreswerten (der entsprechenden Gewerke) ermittelt werden, den tatsdchlichen Gegebenhei-
ten oft nicht entsprechen. Eine exakte Vergleichbarkeit zwischen Angeboten mit verédnderli-
chen Preisen und solchen mit Fixpreiszuschlag kann jedenfalls nicht erreicht werden.

Ein Fixpreiszuschlag entspricht im Prinzip einem Festpreisangebot. Die im Pkt. 4.2 behan-
delte Problematik der Wahl von Festpreisen oder verdnderlichen Preisen ist daher auch hier
anzuwenden. Ein Fixpreiszuschlag fiir eine Vertragsldnge {iber ein Jahr hinaus wird demnach
vom LRH als unzumutbare Unsicherheit fiir beide Vertragspartner beurteilt und entsprechend
abgelehnt.

Ergebnis4

Die derzeit praktizierte Ausschreibungsart ,, Veranderliche Preise plus Fixpreiszuschlag
bisBauende" ist in Hinkunft nicht mehr anzuwenden. Sie wider spricht wegen mangeln-
der Vergleichbarkeit den Ausschreibungsgrundsitzen des NO Ver gabegesetzes und der
ONORM A 2050 und ist auch wegen der nicht kalkulierbaren Risken unzulssig.

LR: Dievom NO Landesrechnungshof kritisierte Ausschreibungsart wird nicht mehr
angewendet.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.3. Bauvorhaben , Landeskrankenhaus Grimmenstein-Hochegg"

Bei dem noch laufenden Bauvorhaben ,,Landeskrankenhaus Grimmenstein-Hochegg* wurde
bei den Gewerken Baumeister, Zimmerer, Spengler, Metalldecke, Malerarbeiten, Holz-Alu-
Fenster, Jalousien und Gewichtsschlosser stichprobenhaft die Berechnung der Preisbewegun-
gen gepriift.

Dabei wurde festgestellt, dass bei der Berechnung der Schwellenwerte von 2 % (fiir Lohn und
Sonstiges) eine falsche Berechnungsform angewandt wurde.

Laut ONORM B 2111 vom 1. Jinner 1992 sind die laufenden Werte der Baukostenverinde-
rung (BKV) eines Gewerkes (im ggst. Beispiel Lohn) in Bezug zur Preisbasis zu ermitteln.

Dies erfolgt mit der Formel:
Vit = [eita — Ieo) * 100 * Fr] /I

So wird fiir dieses Monat ein Verdnderungsprozentsatz (Vi jg) ermittelt und ab dem Zeit-
punkt, zu dem Vi ;¢ den Schwellenwert von 2 % erreicht (IVp itq I 2 2,0 %), beginnt die
1. Preisperiode und Vi ;g wird zu Vi (1 steht nun fiir die 1. Preisperiode).

Da in den BKV der Abminderungsfaktor bereits eingerechnet ist, gilt Fp = 1.

Um nun den Beginn der 2.Preisperiode zu ermitteln, werden sinngemédf die vorangefiihrten
Rechenvorgéinge wiederholt, wobei zur Ermittlung des Verdnderungsprozentsatzes (Vi irq) der
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laufende BKV-Wert (I 1¢4) auf die letzte Preisperiode, d.h. in diesem Fall auf die
1. Preisperiode (I 1), zu beziehen ist:
Vit = [egea — Iep) * 100 * Fr] /I

Um die Vergiitungsidnderung zu ermitteln, miissen die Umrechnungsprozentsétze (U)
errechnet werden. Wihrend sich die Veridnderungsprozentsétze (V) immer auf die Preisbasis
bzw. in der Folge immer auf den Stichtag der letzten Preisperiode beziehen, stellt der Um-
rechnungsprozentsatz immer die Verdnderung zur Preisbasis dar. Es gilt:
Upn={[1+(VL1/100)] * [1 +(VL2/100)] * ... * [1 + (VL /100)] - 1]} * 100

Da die Abteilung Landeshochbau A bei den Verdanderungsprozentsitzen (V) nicht auf die
Stichtage der letzten Preisperioden sondern immer auf die Preisbasis Bezug genommen hat,
ergaben sich in den gepriiften Féllen bei den Schwellenwertberechnungen minimale Abwei-
chungen im Kommabereich (Zehntel bzw. Hunderstel).Obwohl diese Zahlenabweichungen
sehr gering sind und sich bei den vom LRH iiberpriiften ggst. Schwellenwertberechnungen
nicht auswirkten, kann es in dhnlich gelagerten Fillen zu unterschiedlichen Ergebnissen im
2-%igen Grenzwertbereich kommen, die dann sehr wohl berechnungsrelevant sein kdnnen
und damit zu tatsdchlich hoheren Preisumrechnungen fiihren konnen.

Ergebnis5
In Hinkunft ist die Ermittlung der Veranderungsprozentsatze und damit der Erho-
hungsstichtage entsprechend den bauvertraglichen Bestimmungen dur chzufihren.

LR Kunftig wird die Ermittlung von Veranderungsprozentsatzen entsprechend den bauver -
traglichen Bestimmungen erfolgen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6. Gruppe Stralde

GemiB der Verordnung iiber die Geschéftsordnung der NO Landesregierung ist Landeshaupt-
mann Dr. Erwin Proll fiir die "Angelegenheiten der Planung, des Baues und der Erhaltung von
Stra3en, einschlieBlich der Briicken sowie alle damit direkt zusammenhingenden verkehrs-
technischen Angelegenheiten (...)" zustdndig.

GemiB der Geschiiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung ist die Gruppe Strafe fiir
die Leitung und Koordination des gesamten NO StraBendienstes zustindig.

6.1. Abteilung LandesstralRenbau
6.1.1. Zusténdigkeiten

Der Abteilung Landesstralenbau obliegt im Rahmen der Gruppe Stra3e der ,,Landesstra3en-
bau und die Technischen Angelegenheiten der Gemeindestraf3en®.

Der Gruppe Strale sind acht regionale StraBenbauabteilungen angeschlossen, denen jedoch
keine Aufgaben dezidiert zugewiesen sind. Eine fachliche Unterstellung unter die zentralen
Abteilungen besteht nicht. Die Stralenbauabteilungen unterstehen, genau wie die zentralen
Abteilungen, formell ausschlieBlich dem Gruppenleiter.
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In Hinblick auf die Abwicklung von Landesstralenbauvorhaben ist die Aufgabenverteilung
zwischen der zentralen Abteilung Landesstralenbau und den StraBenbauabteilungen in den
"Programmrichtlinien 90" (B/2-C-0.000/120-90) festgelegt.

Demnach erfiillt die zentrale Abteilung Landesstralenbau in erster Linie Stabsfunktionen. Ihr
obliegt die Zusammenfassung der Bauprogramme und deren Vorlage an die NO Landesregie-
rung sowie der damit in Zusammenhang stehende Anderungsdienst, insbesondere die Kredit-
evidenz, weiters die stichprobenartige Kollaudierung einzelner Bauvorhaben (Eigenkontrolle).

Der liberwiegende Teil der operativen Tatigkeit bei der Abwicklung von Landesstralenbau-
vorhaben liegt bei den Stralenbauabteilungen.

6.1.2. Ausschreibungen zu vernderlichen Preisen

Ausschreibungen zu verdnderlichen Preisen sind im Landesstralenbau eher die Ausnahme,
der iiberwiegende Teil der Bauvorhaben, Bau- und Lieferauftrige wird zu Festpreisen ver-
geben bzw. ausgeschrieben. Eine diesbeziigliche verwaltungsinterne Festlegung tiber die
jeweils zu wihlende Art der Ausschreibung gibt es (auBerhalb des Geltungsbereiches des

NO Vergabegesetzes) im LandesstraBenbereich nicht. Die bis dato geiibte Praxis entspricht
der Regelung fiir den Bundesstra3enbereich, wonach Bauleistungen, die sich iiber mehr als ein
Jahr erstrecken, zu verdnderlichen Preisen ausgeschrieben werden.

Diese Verwaltungspraxis deckt sich im Wesentlichen mit der Forderung desLRH im
Ergebnis 1. Eine separate Empfehlung an die Abteilung L andesstraf3enbau, den
Zeitraum fur Ausschreibungen zu Festpreisen nach oben zu begrenzen, ist hier daher
nicht notwendig.

6.1.3. Bauvorhaben , Ortsdurchfahrt Ochsenburg*

Aus den Bauvorhaben der Landesstralenverwaltung, die in den letzten Jahren mit verénderli-
chen Preisen ausgeschrieben worden sind, wurde das Baulos "Ortsdurchfahrt Ochsenburg" als
Stichprobe ausgewihlt. Es befindet sich zwischen StraBBen-km 5,164 und Stralen-km 6,181 im
Verlauf der Landesstra3e L 5102 und liegt zur Gdnze im Gebiet der Landeshauptstadt

St. Polten.

Es fillt somit in den Betreuungsbereich der NO StraBenbauabteilung 5 mit dem Sitz im
Kombiprojekt St. Polten-West, Linzerstrale 106, A-3100 St. Polten.

Die schriftlichen Unterlagen fiir die Ermittlung der Verdnderungs- und Umrechnungsprozent-
sdtze sowie die Preisumrechnung selbst waren Bestandteil der Schlussrechnung (vom 31. Juli
1998) und wurden zu einem Zeitpunkt von der NO StraBenbauabteilung 5 angefordert bzw.
vorgelegt, zu dem seitens der Ortlichen Bauaufsicht die Rechnungskontrolle, insbesondere die
Priifung der Preisumrechnung, noch nicht erfolgt war bzw. noch nicht abgeschlossen war. Fiir
die Beurteilung der geiibten Praxis war dies kein Nachteil. Eine Bewertung der Arbeit der
ortlichen Baufsicht in Hinblick auf die Kontrolle der Preisumrechnung kann jedoch nicht
vorgenommen werden.

6.1.3.1. Baubeschreibung

Es handelt sich um die Generalsanierung der bestehenden Ortsdurchfahrt nach Verlegung
samtlicher unterirdischer Einbauten. Das Bauvorhaben hatte folgende Abmessungen:

Baulosliange ..........cccccc........ 1.017 m
Regelfahrbahnbreite .................. 55m
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Fahrbahnflache ............ rd. 5.600 m?

Die konstruktive Neuherstellung folgender Schichten des StraBenoberbaues war vorgesehen:

6Cm ... bitumindse Trag-Deckschichte BTD 16
CM e bitumindse Tragschichte BT I1/22
20 CM e obere ungebundene Tragschichte
30Cm i, untere ungebundene Tragschichte

Fristen:

vertraglich ausbedungene Baudauer:...................... 24 Kalendermonate
tatsdchliche Bauzeit: .................... 2. September 1996 bis 29. Mai 1998
tatsidchliche Baudauer: ............ccoccoooiiiininiinne 21 Kalendermonate

6.1.3.2. Baulastaufteilung

GemiB § 17 NO LandesstraBengesetz in der damals geltenden Fassung (LGBI. 8500-3 vom
4. August 1988), welcher die Kosten fiir die Herstellung und Instandhaltung innerhalb von
Ortsdurchfahrten regelt, war die Errichtung von Gehsteigen und anderer Nebenfldchen von
der jeweiligen Gemeinde zu tragen. Die gesamten StraBenbauleistungen (Land NO und
Gemeinde) wurden in diesem Fall vom NO StraBendienst gemeinsam im offenen Verfahren
ausgeschrieben. Diese zweckmifBige Vorgangsweise erfolgte in Absprache mit dem Tiefbau-
amt der Landeshauptstadt St. Polten, um durch Ausnutzung von Synergieeffekten einerseits
giinstige Einheitspreise zu erzielen, andererseits um die Koordination bei der Baudurchfiih-
rung zu erleichtern sowie eine eindeutige Gewéhrleistung fiir das Gesamtbauwerk sicherzu-
stellen.

Die Gemeindeleistung wurde positionsweise in einer Beilage zum Leistungsverzeichnis
angefiihrt. Somit war bereits in der Ausschreibung eine exakte Trennung der Landes- und
Gemeindeleistung ersichtlich. Angebotstermin war der 5. Juli 1996, 10.00 Uhr.

Den Zuschlag erhielt die Fa. Zwettler Baugesellschaft m.b.H., Austinstral3e 43-45,
A-3107 St. Polten. Die Auftragserteilung erfolgte durch die beiden Gebietskorperschaften
gesondert:

Land NO S 3.721.141,20 (inkl. USt.)
Landeshauptstadt St. Polten S 1.943.234,40 (inkl. USt.)

Die Bauaufsicht wurde fiir beide Auftraggeber (Land und Gemeinde) durch ein Bauaufsichts-
organ des NO StraBendienstes gemeinsam wahrgenommen, wobei jedoch eine laufende
Detailabstimmung mit dem stédtischen Tiefbauamt erforderlich war.

6.1.3.3. Bauvertrag

Der Bauvertrag besteht aus:

Angebot der Fa.Zwettler vom 5. Juli 1995

RTV 1995, ,,Rechtliche und Technische Vertragsbestimmungen* des NO StraBendienstes,
Ausgabe 31. Mirz 1995

RVS 10.111, Ausgabe November 1990 (Richtlinien und Vorschriften fiir den StraBBenbau,
Besondere Vertragsbestimmungen) im Zusammenhang mit der ...

... ONORM B 2117 (Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir den StraBenbau und StraBen-
briickenbau sowie den damit in Zusammenhang stehenden Landschaftsbau) sowie weiteren
taxativ angefiihrten ONORMEN.
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ALV (Allgemeines L eistungsverzeichnis) autbauend auf die RVS-Leistungsbeschreibung
im Rahmen der Richtlinien und Vorschriften fiir den StraBenbau.

6.1.3.4. Baukalkulatorische Grundlagen fiir die Preisumrechnung

Bei Ausschreibungen bzw. Auftragen zu verdnderlichen Preisen sind geméf den Ausschrei-
bungs- und Vergabebedingungen vom an erster Stelle gereihten Bieter folgende Kalkulations-
formblitter (ONORM B 2061) zur Angebotspriifung iiber Aufforderung der ausschreibenden
Stelle nachzureichen:

K4 ... Bruttostoffpreise

Ké6.......... Baugerite

K7 .o Preisermittlung

K9.... Warenkorb-Festlegung (ONORM B 2111)

Die Kalkulation der Baugerite wurde durch die Fa. Zwettler nicht vorgelegt. Seitens der
ausschreibenden Stelle wurde dies stillschweigend zur Kenntnis genommen. Zur Vorlage
bestand auch keine Notwendigkeit, weil das K6-Blatt fiir die Durchfiihrung der Preisumrech-
nung nicht erforderlich ist.

Ergebnis6

Der LRH empfiehlt die Uberarbeitung der Rechtlichen und Technischen Vertragsbe-
stimmungen in Hinblick auf eine allfallige Streichung von nicht notwendigen oder
unzweck méafiigen Bestimmungen.

LR Die Angebots- und Vergabebedingungen wurden zwischenzeitlich dahingehend
geandert, dass die K6-Blatter nur tber Aufforderung vorzulegen sind. Eine Nichtvorla-
ge zieht kinftig auch keine Ausscheidung des Angebotes nach sich.

Die K6-Blatter sind zwar fur die Preisumrechnung nicht notwendig, sind aber vor allem
bei grofieren Baulosen unter Umsténden fur die Beurteilung der Ger ateausstattung von
Bedeutung.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.1.3.5. Vertragliche Regelungen fiir die Preisumrechnung

Die vertragliche Regelung der Preisumrechnung fiir die "Ortsdurchfahrt Ochsenburg" erfolgt
im Pkt. 2.4 (Preisumrechnung) der RTV 1995. Demnach ist fiir die Preisumrechnung der
,,Baukostenindex StraBenbau* heranzuzichen, der vom Osterreichischen Statistischen
Zentralamt (OSTAT) herausgegeben wird.

Die vertragliche Regelung der Preisumrechnung gilt sowohl fiir Landesstrallen- als auch fiir
Bundesstralenbauvorhaben, was als durchaus zweckmaiBig erachtet wird. Die Basis bildet ein
Erlass des Bundesministeriums flir wirtschaftliche Angelegenheiten vom Dezember 19942,

Die im weiteren angegebenen Zahlenwerte aus dem gepriiften Bauvorhaben beziehen sich
immer auf die Gesamtauftragssumme (Land NO und Landeshauptstadt St.PSlten).

Regelung fiir den Preisanteil ,,Lohn*:

! siehe Pkt. 1.601 der RTV
2 BMwA GZ.880.500/3-VI/A/94 vom 19. Dezember 1994
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Der Preisanteil ,,Lohn* wird auf Basis der Lohnkomponente des StraBenbauindex unter
Berticksichtigung eines Abminderungsfaktors umgerechnet. Diese Abminderung hat ihre
Begriindung in der Tatsache, dass auch kostenartfremde Bestandteile gemi3 ONORM B 2061
in den Lohnanteil einzurechnen sind und weil angenommen wurde, dass die Lohnkosten
stirker steigen als die Stoffkosten. Diese Annahme stimmt heute weitgehend nicht mehr, was
bis dato jedoch keinen Niederschlag in der ONORM B 2111 gefunden hat.

GemiB Pkt. 2.7 der ONORM B 2111 muss in Abhiingigkeit von der kalkulatorischen
Beriicksichtigung der ,,Einmaligen Kosten der Baustelle* und/oder der ,,Gerédtekosten® mit
einem Abminderungsfaktor Fyn,= 0,89 oder Fqn,= 0,94 gerechnet werden. Im gepriiften
Bauvorhaben muss Fyony= 0,94 herangezogen werden, weil die ,,Einmaligen Kosten der
Baustelle* in eigenen LV-Positionen ausgeschrieben waren. Aus der Ausschreibung selbst
geht dies nicht unmittelbar hervor.

Ergebnis7

Eswird empfohlen, in Hinkunft bel StrafRenbauausschreibungen zu veranderlichen
Preisen den anzuwendenden Abminderungsfaktor fur den Preisanteil , Lohn* gemali
den Kriterien der ONORM B 2111 unmittelbar, beispielsweise in den baustellenbezoge-
nen Vorbemerkungen, anzugeben.

LR Die Empfehlung, in Hinkunft bei StrafRenbauausschreibungen zu verénderlichen Preisen
den gemaR ONORM B 2111 anzuwendenden Abminderungsfaktor fiir den Preisanteil
» Lohn* unmittelbar anzugeben, wird ber ticksichtigt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Im Ausschreibungs- bzw. Auftrags-LV waren die Summen der Preisanteile ,,L.ohn* und
»Sonstiges nicht dargestellt, weil jeweils nur die Positionspreise addiert wurden. Da jedoch
die Einheitspreise in ihre Anteile aufgegliedert waren, konnten die Preisanteile am Gesamt-
preis zwar aufwendig aber doch im Zuge der Priifung nachvollzogen werden. Demnach betrug
der Anteil ,,Lohn* am Gesamtpreis S 1.418.488,00.

Regelung fiir den Preisanteil ,,Sonstiges*:

Die Umrechnung des Preisanteils ,,Sonstiges* erfolgt mit Hilfe des vom OSTAT verdffent-
lichten StrafBenbauindex. Da in der Praxis hochst unterschiedliche Stralenbauleistungen
ausgeschrieben werden — z.B. reine Erdbauarbeiten, Baulose mit hohem Betonanteil, Baulose
mit iiberwiegend bitumindsen Leistungen — wird der Stralenbauindex fiir den Preisanteil
"Sonstiges" in drei verschiedene Subindizes gesplittet:

Subindex ,,Erd- und Oberbauarbeiten*
Subindex ,,Entwisserungs- und Mauerungsarbeiten*
Subindex ,,Asphalt- und Deckenarbeiten® je nach Herkunft des Bitumens

6.1.3.6. Zuordnung des Leistungsanteils ,,Sonstiges* zu den Subindizes

Den Stralenbau-Subindizes sind folgende bestimmte Leistungsgruppen, Leistungspositionen
bzw. Leistungsteile des ,,Sonstigen* aus dem Auftrags-LV zugeordnet:

dem Subindex ,,Erd- und Oberbauarbeiten‘:

das gesamte Kapitel ,,Erdarbeiten*
aus dem Kapitel ,,Oberbauarbeiten* die Leistungen fiir die Transporte
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aus dem Kapitel ,,Deckenarbeiten* die Leistungen fiir die Transporte

dem Subindex ,,Entwisserungs- und Mauerungsarbeiten®:

das gesamte Kapitel ,,Entwésserungsarbeiten

das gesamte Kapitel ,,Beton- und Mauerungsarbeiten‘

aus dem Kapitel ,,Oberbauarbeiten die Leistungen fiir den zementstabilisierten Oberbau,
die Tragschichten und sonstige Bauweisen

aus dem Kapitel ,,Deckenarbeiten* die Leistungen fiir Schotterdecken, Betondecken und
Pflasterdecken

dem Subindex ,,Asphalt- und Deckenarbeiten* je nach Herkunft des Bitumens:

aus dem Kapitel ,,Oberbauarbeiten die Leistungen fiir den bitumindsen Oberbau
aus dem Kapitel ,,Deckenarbeiten* die Leistungen fiir die bitumindsen Decken

dem quasi vierten Subindex (aus dem gewichteten Mittel der obigen Subindizes):

das gesamte Kapitel Baustelleneinrichtung und —sicherung
das gesamte Kapitel Nebenarbeiten

das gesamte Kapitel StraBenausriistung

das gesamte Kapitel Regiearbeiten

In der Praxis zeigt sich, dass die Zuordnung zwischen der Leistungsbeschreibung und den
Subindizes nicht eindeutig nachvollziehbar ist:

Bei den Leistungen fiir die Transporte ist nicht klar, ob es sich hiebei um die Transport-
leistungen innerhalb der Leistungspositionen (zu entnehmen aus der Detailkalkulation)
oder um eigens ausgeschriebene Transportpositionen handelt.

Bei den Altasphalt-Tragschichten ist die Zuordnung iiberhaupt ungeregelt.

Die Zuordnung der ungebundenen Tragschichten zum Subindex ,,Entwisserungs- und
Mauerungsarbeiten* ist unlogisch. (Logisch wire die Zuordnung zum Subindex ,,Erd- und
Oberbauarbeiten*!)

Die Hauptursache fiir die Diskrepanz zwischen den Vertragsbedingungen und den real
gegebenen Moglichkeiten liegt im Abgehen von urspriinglichen Voraussetzungen. Da die
LandesstraBBenverwaltung zweckméBigerweise die Regelung der Bundesstralenverwaltung
iibernommen hat, muss hier auf den bereits im Pkt. 6.1.3.5 (2. Abs.) erwéhnten Erlass des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hingewiesen werden. Diesem ist zu
entnehmen, dass eine wesentliche Voraussetzung fiir dessen Anwendung der Gebrauch der
RVS-Leistungsbeschreibung (RVS-Kapitel 7) ist, weil dort die Transportleistungen in eigenen
Leistungsgruppen (7.05.3 bzw. 7.06.5) erfasst sind. Allerdings bleibt auch im Bundeserlass
die Zuordnung eines Teilleistungsbereiches (Tragschichten) unklar.

Das Kapitel 7 der RVS als 6sterreichweit anzuwendendes Stra3enbau-Leistungsverzeichnis
wird vom NO StraBendienst nicht direkt angewendet, sondern dient lediglich als Grundlage
fiir ein eigenes niederdsterreichisches Stralenbau-Leistungsverzeichnis, wobei im Wesentli-
chen immer mehrere RVS-Positionen zu einer Ausschreibungsposition zusammengefasst
werden. Somit wird zwar einerseits dem Wunsch nach Verringerung der Anzahl der Positio-
nen entsprochen, andererseits jedoch die urspriingliche Leistungsgliederung aufgegeben und
der Vollzug von damit in Zusammenhang stehenden Regelungen wesentlich erschwert bzw.
unmoglich gemacht, wie aus dem gegebenen Priifungsfall zu ersehen war. Auf den zusétzli-
chen Aufwand, der fiir die StraBenbauwirtschaft durch unterschiedliche Leistungsverzeichnis-
se entsteht, soll hier blof hingewiesen werden.
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Ergebnis8

Der LRH empfiehlt, die L eistungszuordnung des Preisanteils " Sonstiges' zu den Sub-
indizesin den Vertragsbestimmungen des NO StraRendienstesim Einvernehmen mit der
BundesstralRenverwaltung klar und praktikabel zu formulieren bzw. die L eistungsver -
zeichnisse darauf abzustimmen.

LR Die Leistungszuordnung des Preisanteiles,, Sonstiges* zu den Subindizes erfolgt analog
den Bestimmungen der Bundesstral3enverwaltung. Im diesbeziiglichen Erlass des Bun-
desministeriums fur wirtschaftliche Angel egenheiten misste eine Klarstellung bzw.
Richtigstellung einzelner Details vorgenommen werden. Der NO StraRendienst wird
sich bemiihen, diese Anderungen im Einvernehmen mit der BundesstrafRenverwaltung zu
erwirken.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.1.3.7. Darstellung des Preisanteils "Sonstiges"

Als Basis fiir die Ermittlung des 2 %igen Schwellenwertes gilt der Anteil ,,Sonstiges* am Ge-
samtpreis bzw. bei weiteren Umrechnungen der jeweils zuletzt veranderte Anteil. Eine Um-
rechnung des Preisanteils ,,Sonstiges* kann erst bzw. muss bei Erreichen des Schwellenwertes
erfolgen, wobei jeweils die Summe der (vier) Indexverdnderungen zu beriicksichtigen ist.

Auch der Anteil ,,Sonstiges* am Gesamtpreis des Bauvorhabens "Ortsdurchfahrt Ochsenburg"
musste erst im Zuge der Priifung ermittelt werden; er betrug S 3.301.825,00. Der vorgelegte
Rechnungswert war unrichtig, weil bei der Leistungsgruppe Regiearbeiten ein falscher Betrag
angesetzt worden war. Der Fehler wurde im Zuge der Priifung seitens der ortlichen Bauauf-
sicht behoben.

Ergebnis9

Eswird empfohlen, in Hinkunft bel StrafRenbauausschreibungen zu veranderlichen
Preisen auch die Summenbildung firr die Preisanteile (gema’ ONORM B 2063', Pkt.
4.14) im Lestungsver zeichnis vor zusehen, mit dem Ziel der leichteren Handhabbarkeit
und unmittelbaren Nachvollziehbarkeit der Preisumrechnung.

LR Bei Stralfenbauausschreibungen zu veranderlichen Preisen gab esin friheren Versio-
nen des Ausschre bungsprogramms ABK3 die Méglichkeit der Summenbildung fur die
Leistungsanteile“ Lohn” und “ Sonstiges’ . Danach gab es einige Jahre lang diese
Moglichkeit nicht mehr. In der neuesten Programmversion (ABK fur Windows) besteht
diese Moglichkeit der Summenbildung der Leistungsanteile wieder. Eswird im Zusam-
menhang mit den allgemeinen vertraglichen Regelungen gepruift werden, ob diese Ande-
rung entsprechend der Empfehlung des NO Landesr echnungshofes dur chfiihrbar ist.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

! ONORM B 2063, ,,Ausschreibung, Angebot, Zuschlag unter Beriicksichtigung automationsunterstiitzter Verfahren,
Verfahrensnorm®
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Die Uberpriifung der Leistungszuordnung zu den Subindizes fiir den Preisanteil "Sonstiges"
ergab ebenso geringfiigige rechnerische Abweichungen, weil mit dem erwéhnten falschen
Betrag bei den Regiearbeiten weitergerechnet worden war.

Im Zuge der Uberpriifung wurde dieser Fehler behoben und wurde dem LRH eine korrigierte
Leistungszuordnung iibermittelt.

6.1.3.8. Ermittlung des Index Rest-Sonstiges

Auch bei der rechnerischen Ermittlung des Subindex Rest-Sonstiges muss auf eine Diskre-
panz zwischen dem Vertragstext und der praktizierten Durchfiihrung hingewiesen werden,
wobei auch hier die Ursache im bereits zitierten Erlass des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten zu finden ist (siehe Pkt. 6.1.3.5). Laut Erlasstext ist der Index fiir
den Rest-Sonstiges aus dem ,,gewichteten Mittel" der drei anderen Subindizes zu bilden, was
eine eindeutige rechnerische Anweisung darstellt. In den dem Erlass angeschlossenen
Rechenbeispielen wird im Unterschied dazu der besagte Index aus der Summe der Anteile der
drei bekannten Subindizes gebildet.

Diese Vorgangsweise stellt bei strenger Betrachtung nicht nur eine unrichtige rechnerische
Vereinfachung, an deren Sinnhaftigkeit in Zeiten fast ausschlieBlich elektronischer Rechen-
vorginge Zweifel bestehen, sondern auch einen vermeidbaren Widerspruch zum Erlasstext
dar.

Die rechnerischen Auswirkungen anhand der Umrechnungsprozentsétze des Beispiels der
"Ortsdurchfahrt Ochsenburg" ergeben Differenzen zwischen 0,14 %-Punkte bei der Preiser-
héhung und -0,12 %-Punkte bei der Preissenkung. Die Differenzen sind demnach jedenfalls
nicht unerheblich und rechtfertigen auch das Bestreben, diesen Rechenmodus im Sinne des
Erlasstextes eindeutig und klar zu formulieren.

Trotzdem erscheint eine diesbeziigliche Anderung der vertraglichen Gegebenheiten bzw. der
gelibten Praxis auf Landesebene wegen der zweckmifBigen Einheitlichkeit zwischen der
Bundesstraflen- (bzw. ASFINAG-Verwaltung) und der Landesstraenverwaltung nur im Ein-
vernehmen mit dem Bund sinnvoll zu sein. Es sollte in den entsprechenden Gremien daher auf
eine Klarstellung auch bei den Bundesrichtlinien hingearbeitet werden.

Ergebnis 10

Der LRH empfiehlt dem NO StraRendienst, auf eine eindeutige und klare Vertragsre-
gelung bezuglich der rechnerischen Ermittlung des Subindex Rest-Sonstigesim Einver -
nehmen mit der BundesstralRenverwaltung hinzuar beiten.

LR Entsprechend den Ausfiihrungen zu Ergebnis 8 wird auch fiir die Ermittlung des
Subindex Rest-Sonstiges versucht werden, die Diskrepanz im Erlass des Bundesministe-
riums fur wirtschaftliche Angelegenheiten im Einvernehmen mit der Bundesstral3enver -
waltung aufzuzeigen und eine Klarstellung durch das Bundesministerium zu erwirken.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.1.3.9. Ermittlung der Verdnderungs- und Umrechnungsprozentsitze

Preisanteil "Lohn":
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Bei der Untersuchung der Entwicklung des Preisanteils "Lohn" in der Ausfiihrungszeit wurde
das einzige Mal am 1. Mai 1997 der 2 %ige Schwellenwert gegeniiber der Preisbasis iiber-
schritten. Der abgeminderte Umrechnungsprozentsatz filir die 1. Preisperiode fiir den Anteil
"Lohn", beginnend mit 1. Mai 1997 bis 29. Mai 1998 (Bauende), wurde mit +3,18 % ermittelt.
Die Ermittlung wurde tliberpriift und fiir richtig befunden.

Preisanteil "Sonstiges":

Urspriinglich wurde von der bauausfiihrenden Firma lediglich eine Preisumrechnung mit
Stichtag 1. Oktober 1998 vorgelegt. Dass sich zu einem spéteren Zeitpunkt abermals eine
(negative) Uberschreitung des Schwellenwertes, also eine Preisminderung bzw. eine redu-
zierte Erhdhung ergab, war nicht dokumentiert. Uber Aufforderung des LRH wurde die Er-
ginzung unverziiglich nachgereicht.

Durch die drei verschiedenen Subindizes und die unterschiedliche Gewichtung beim Preisan-
teil "Sonstiges" ist eine augenscheinliche bzw. iiberschlagsméBige Feststellung der Preisum-
rechnungsstichtage wesentlich erschwert oder unmdéglich. Andererseits gilt es auch der
Forderung der RTV Rechnung zu tragen, wonach es dem Auftragnehmer nicht gestattet ist,
auf eine Preisberichtigung so lange zu verzichten, bis eine weitere Preiserhohung eintritt, die
alleine den Schwellenwert nicht liberschreitet. Ein schriftlicher Nachweis, dass diese Forde-
rung eingehalten wurde, ist allerdings in den derzeitigen Vertrdgen nicht Bedingung.

Ein derartiger schriftlich zu fiihrender Nachweis wird in Zeiten weitgehender elektronischer
Datenverarbeitung nicht als zusétzlicher Aufwand erachtet, da er lediglich die sowieso not-
wendigen Uberschlagsrechnungen beziiglich eines potentiellen Umrechnungsstichtages
ersetzt.

Ergebnis1l

Um kunftig potentielle Preisumrechnungs-Stichtage nicht zu tGiber sehen, ist eine weitge-
hend ltickenlose chronologische Dar stellung der Ver ander ungspr ozentsatze notwendig.
Der diesbeziigliche schriftliche Nachweis wére seitensder Auftragnenmer in tabellari-
scher Form vor zulegen. Eine dahingehende Adaptierung der Bauvertréage wird emp-
fohlen.

LR Die Empfehlung, eine |lickenlose chronologische Darstellung der Prozentsatze von
Preiséanderungen in schriftlicher Formin den Bauvertragen vom Auftragnehmer zu for-
dern, um Preisumrechnungsstichtage nicht zu Gber sehen, wird ber ticksichtigt werden.

Eine diesbeziigliche Regelung musste konform mit den Richtlinien und Vorschriften fur
den Straf3enbau (RVS) sein und mit der Bundesstraf3enverwaltung abgestimmt wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Aufgrund der neuen ONORM
B 2111 wird bei kiinftigen Bauvertrégen eine chronologische Darstellung der Verdnde-
rungsprozentsitze nicht mehr notwendig sein, weil darin zwei fixe Umrechnungsstich-
tage, ndmlich jeweils der 1. Mai und der 1. November jeden Jahres, festgelegt wurden,
was eine wesentliche Vereinfachung darstellt.

Die korrigiert bzw. erginzend vorgelegten Ermittlungen der Verdnderungs- und Umrech-
nungsprozentsitze entsprechen - bei Toleranz der vorher bereits angesprochenen Vertrags-
unklarheiten — dem Bauvertrag. Demnach ergeben sich folgende Umrechnungsprozentsitze:
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urspriinglicher | firmenseitig vorgelegt LRH-Korrektur
Subindi Anteil am
indizes . .
Preisanteil || Okt. 96 | 1. Mai 97 | 1. Okt. 96 | 1. Mai 97
"Sonstiges"
Erd- und Oberbauarbeiten 44,84 % 3,56 2,80 detto detto
Entwisserungs- und 11,30 % 1,17 -0,75 detto detto
Mauerungsarbeiten
Asphalt- und Deckenarbeiten 33,92 % 5,29 0,39 detto detto
Rest-Sonstiges 9,94 % 3,83 1,42 3,77 1,57

Die kleinen Differenzen bei den Umrechnungsprozentsétzen beim Index Rest-Sonstiges
ergeben sich aus einem Ansatzfehler, der sich nur sehr gering auswirkt.

6.1.3.10. Ermittlung der Preisperioden

Anhand der chronologischen Verfolgung der Verédnderungssitze ergeben sich — getrennt nach
den Preisanteilen - die Umrechnungsstichtage und damit die Daten der Preisperioden. Der
Zeitraum vom Baubeginn bis zum 1. Preisumrechnungsstichtag wird als Preisperiode 0 (Null)
bezeichnet, weil fiir die darin erbrachten Leistungen die unverdnderten Urpreise gelten. Die
weiteren Preisperioden werden mit 1 beginnend nummeriert.

Am Beispiel der "Ortsdurchfahrt Ochsenburg" wurden fiir die Preisanteile "Lohn" und
"Sonstiges" folgende Preisperioden ermittelt, die tiberpriift und fiir richtig befunden wurden:

Preisperiode "Lohn" 0: 2. Sept. 1996 bis 30. April 1997
Preisperiode "Lohn" 1: 1. Mai 1997 bis 29. Mai 1998

Preisperiode "Sonstiges" 0: 2. Sept. 1996 bis 30. Sept. 1996
Preisperiode "Sonstiges" 1: 1. Okt. 1996 bis 30. April 1997
Preisperiode "Sonstiges" 2: 1. Mai 1997 bis 29. Mai 1997

6.1.3.11. Zuordnung der Leistungen zu den Preisperioden

Voraussetzung fiir die richtige Zuordnung der Leistungen zu den Preisperioden ist deren
korrekte chronologische Erfassung iiber Bautagesberichte, Feldaufnahmen, Abrechnungsblét-
ter, Regielisten, Baubucheintragungen o.4. Eine solcherart durchgefiihrte aktuelle Leistungser-
fassung stellt eine solide Basis fiir die im Bauvertrag1 vorgesehenen (kalender)monatlichen
Abschlagsrechnungen bzw. —zahlungen dar. Die (kalender)-monatlichen Abschlagsrechnun-
gen ergénzen sich mit den jeweils am Monatsersten aktualisierten Stralenbauindizes, sodass
die Leistungsabgrenzung generell mit dem Monatsletzten erfolgen kann. Diese vorausschau-
ende periodische Leistungsabgrenzung ist deshalb wichtig, da die Ermittlung der Preisperio-
den meist erst zu einem viel spateren Zeitpunkt erfolgt bzw. erfolgen kann.

Auch im gepriiften Fall der "Ortsdurchfahrt Ochsenburg" wurde die Leistungsabgrenzung
grundsitzlich anhand der (korrigierten) Abschlagsrechnungen vorgenommen. Die Uberprii-

! RVS 10.111 (Ausgabe November 1990)
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fung war wesentlich erschwert, weil in den vorgelegten (elektronisch bearbeiteten) Rechnun-
gen die jeweilige Summe der Preisanteile nicht ermittelt bzw. nicht dargestellt war.

Ergebnis 12

Der LRH empfiehlt in Anlehnung bzw. Fortfiihrung des Ergebnis 9, in den Rechtlichen
und Technischen Vertragsbestimmungen beziiglich der Gestaltung der Rechnungen
auch die Summenbildung der Preisanteile” Lohn" und " Sonstiges’ mit dem Ziel der
leichteren Handhabbar keit und unmittelbaren Nachvollziehbarkeit der Preisumrech-
nung vor zusehen.

LR Die Gestaltung der Rechnungen mit einer Aufteilung in,, Lohn* und ,, Sonstiges® bei
den Summenbildungen (damit Preisumrechnungen leichter handhabbar und nach-
vollziehbar werden) wird in Verbindung mit Ergebnis 9 geprift werden. Auch in diesem
Fall misste eine Abstimmung mit anderen Gebietskor per schaften sowie mit den Richtli-
nien und Vorschriften fir den Stral3enbau (RVS) erfolgen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Leistungen des Jahres 1996 wurden in vier Abschlagsrechnungen erfasst, davon die vierte
mit Leistungszeitraum bis Ende des Jahres. Die erforderliche Leistungsabgrenzung per
1. Oktober fiir das Jahr 1996 ist demnach nachvollziehbar.

Fiir die Leistungen des Jahres 1997 wurde nur eine Abschlagsrechnung gelegt, und zwar mit
einem Leistungsumfang von netto rund S 700.000,00 und einem Leistungszeitraum bis

31. August. Eine exakte und leicht nachvollziehbare Leistungsabgrenzung per 1. Mai 1997,
wie sie auf Grund der Preisperioden erforderlich gewesen wire, ist anhand der Abschlags-
rechnungen daher nicht mehr gewédhrleistet. Den Aussagen der ortlichen Bauaufsicht zufolge
wurden im Jahr 1997 vor dem Mai keine Leistungen erbracht, sodass zur Leistungsabgren-
zung die 4. Abschlagsrechnung vom 30. Dezember 1996 herangezogen werden kann.

Erhohung des Preisanteils "Lohn" (gemédl nachgereichter und von der ortlichen Bauaufsicht
bereits liberpriifter Schlussrechnung):

Preisperiode 0 Preisperiode 1 Summe "Lohn" aus SR
Leistungsanteil 376.550,00 272.690,96 649.240,96
Umrechnungssitze - 3,18 % /
Erhohung S --- 8.671,57 8.671,57

Erhohung des Preisanteils "Sonstiges" (gemél nachgereichter und von der ortlichen Bauaut-
sicht bereits liberpriifter Schlussrechnung):

Preisperiode 0 |Preisperiode 1 |Preisperiode 2 | Summe ,,S* aus SR

Subindex ,,Erd- und Oberbauarbeiten*

Leistungsanteil 103.760,00 452.150,00 439.680,14 995.590,14
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Umrechnungssitze --- 3,56% 2,80%

Erhohung S --- 16.096,54 12.311,04 28.407,58

Subindex ,,Entwésserungs- und Mauerungsarbeiten®

Leistungsanteil 0 0 146.148,64 146.148.,64
Umrechnungssitze - 1,17 % -0,75 % /
Erhohung S -— 0 -1.096,11 -1.096,11

Subindex ,,Asphalt- und Deckenarbeiten

Leistungsanteil 0 620.265,50 106.579,65 726.845,15
Umrechnungssitze - 5,29 % 0,39 %
Erhohung S - 32.812,04 415,66 33.227,70
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Preisperiode 0

Preisperiode 1

Preisperiode 2

Summe ,,S“ aus SR

Subindex ,,Rest-Sonstiges*
Leistungsanteil 0 14.000,00 0 0
Umrechnungssitze —-- 3,83 % 0 % /
Erhohung S --- 536,20 0 536,20
Summe Preiserh6hungen ,,Sonstiges* 61.075,37

Seitens der ortlichen Bauaufsicht wurde geméaf3 der obigen Tabelle die Summe der Preiserhd-
hungen fiir den Preisanteil "Sonstiges" von S 80.580,77 auf S 61.075,37 korrigiert.

GemiB der Uberpriifung des LRH ergibt sich fiir den Subindex ,,Rest-Sonstiges* unter
Berticksichtigung der geringfligig korrigierten Umrechnungssétze (siehe 6.1.3.9) folgende
Richtigstellung:

Subindex ,,Rest-Sonstiges*
Leistungsanteil 47.000,00 14.100,00 22.252,20 83.352,20
Umrechnungssétze --- 3,83 % 1,42 %
Erhohung S --- 540,03 315,98 856,01

Die auf diese Art richtig gestellte Summe der Preiserhohungen fiir den Preisanteil "Sonstiges"
betragt S 61.395,18. Daraus resultiert ein geringfiligiger der bauausfiihrenden Firma vorent-
haltener Betrag in Hohe von rund S 320,00. Der LRH erachtet eine Korrektur der Schluss-
rechnung wegen Geringfligigkeit fiir nicht erforderlich.

Ergebnis 13

Der LRH empfiehlt der Abteilung L andesstral3enbau, ein praktikables Rechenpro-
gramm fur die Nachrechnung bzw. Kontrolle von Preisumrechnungen auszuar beiten
und seinen Bauaufsichtsor ganen zur Anwendung zur Verfigung zu stellen. In Zusam-
menhang mit den Feststellungen der vorangefiihrten Ergebnispunkte sollte damit im
Einvernehmen mit der Bundesstral3enver waltung eine leichtere Handhabung und
Nachvollziehbarkeit von Preisumrechnungen erzielt werden.

LR Die Empfehlung zur Ausarbeitung eines praktikablen Rechenprogramms fur die
Nachrechnung bzw. Kontrolle von Preisumrechnungen wird aufgegriffen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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6.2. Abteilung Brickenbau
6.2.1. Zustandigkeiten

Der Abteilung Briickenbau obliegt gemiB der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landes-
regierung im Rahmen der Gruppe Stral3e der ,,Briickenbau (einschlieBlich Objekte) fiir
Bundes- und Landesstraflen einschlieBlich der Ausfiihrungsplanung®.

Der Gruppe Straf3e sind acht regionale Stralenbauabteilungen angeschlossen, denen jedoch
keine Aufgaben dezidiert zugewiesen sind. Eine fachliche Unterstellung unter die zentralen
(Fach-)Abteilungen besteht nicht. Die StraBenbauabteilungen unterstehen, genau wie die
zentralen Abteilungen, formell ausschlielich dem Gruppenleiter.

Im Zuge der Entwicklung und Umsetzung des Reorganisationskonzeptes ,,Strale 2000
wurden insbesondere auch Aufgaben von der Abteilung Briickenbau zu den Stra3enbauabtei-
lungen verschoben. Die detaillierte Vorgangsweise fiir die Dezentralisierung der Briicken-
agenden wurde von einem gruppeninternen Arbeitskreis Bricke ausgearbeitet. Das Resultat
seiner Arbeit — betitelt mit ,,Dezentralisierung der Briickenagenden® - ist eine zusammenhén-
gende Darstellung der derzeitigen Organisation und des verwaltungsméfigen Zusammenwir-
kens innerhalb der Gruppe Straf3e fiir den Bereich der Briickenverwaltung. Mit Schreiben der
Gruppe Stralle vom 16. Oktober 1995 (GB/2-0.140/34-95) wurde dieses Papier als ,,Zwi-
schenergebnis* allen zentralen Abteilungen und den dezentralen Stralenbauabteilungen
iibermittelt und ,,zur Anwendung verbindlich erklart®.

Die Abteilung Briickenbau ist demnach nur mehr fiir die Planung, den Neubau, die ,,grof3e
bauliche Erhaltung* und die Priifung der “Grof3briicken* (iiber 10,0 m Stiitzweite) und der
Technischen Objekte (Uberkopfwegweiser, Signalbriicken, geankerte Winde, Tunnel,
Galerien und Eindeckungen) zusténdig. Der Abteilung Briickenbau obliegt nur mehr ein Teil
ithrer in der Geschéftseinteilung genannten Aufgaben, wihrend ein anderer Teil der Briicken-
bauaufgaben in die alleinige Verantwortung der StraBenbauabteilungen {ibergegangen ist.

Die Stralenbauabteilungen sind fiir die Planung, den Neubau, die Erhaltung (,,klein* und
,»grof}*) und Priifung aller “Kleinbriicken (Briicken, Eindeckungen, Galerien u.4. mit einer
Stiitzweite bis einschlieBlich 10,0 m Stiitzweite) zustdndig; ferner fiir die ,,kleine bauliche
Erhaltung® (= ohne Gesamtauftrag an eine Firma) und die ,,periodische Uberwachung* bei
allen Briicken (auch iiber 10,0 m Stiitzweite) und der Technischen Objekte. Dariiber hinaus
wurden die bestehenden Briickenmeistereien organisatorisch und personell von der Abteilung
Briickenbau den acht Stralenbauabteilungen zugeordnet.

In der Geschiéftseinteilung hat dies allerdings keinen Niederschlag gefunden, weil dort — wie
bereits erwdhnt — den Stralenbauabteilungen von Haus aus keine Aufgaben zugeordnet sind.
Aus dieser ,,Nichtdefinition* der Aufgaben resultiert generell eine unklare Verantwortlichkeit.
Laut Geschéftseinteilung ist die Abteilung Briickenbau fiir alle Briickenobjekte zustdndig,
gemil dem Organisationskonzept ,,Strafle 2000 sind jedoch die Stralenbauabteilungen fiir
einen Teilbereich der Briickenagenden vollkommen selbststindig verantwortlich geworden.

Eine dhnliche organisatorische Stellung nehmen die NO Gebietsbaudimter der Gruppe
Baudirektion ein. Auch dort legt die Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung
dezidiert keine Aufgabe fiir die NO Gebietsbaudimter fest, sondern spricht lediglich von ,,der
Gruppe Baudirektion angeschlossenen® Dienststellen. Die generelle Aufgabenzuteilung
erfolgt mittels Normerlass (Zahl 01-04/00-0100), die letzte Anderung erfolgte beispielsweise
mit Z1. BD1-12/12/65.
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Ergebnis 14

In Anlehnung an die ver gleichbar e Gegebenheit bei den NO Gebietsbauamtern der
Gruppe Baudirektion empfiehlt der LRH der Gruppe Stral3e, im Rahmen ihrer Koor di-
nationsaufgabe die generellen Agenden bzw. Aufgaben der NO StraRenbauabteilungen
mittels Normerlassim Sinne der Dienstanweisung Runder lasse (Systemzahl
01-01/00-0100) festzulegen, um auch formell eindeutige Verantwortungsber eiche zu
schaffen. Vorhandene detaillierteinterne Richtlinien (z.B. Programmrichtlinie 90)
blieben davon unberdihrt.

LR Die Agenden der Stral3enbauabteilungen werden der Empfehlung entsprechend mittels
Normerlass festgel egt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Zustandigkeiten, wie sie das bereits erwidhnte Restimeeprotokoll des Arbeitskreises
Briicke dargestellt, sind teilweise unklar, z.B. was die Lawinengalerien oder die Bacheinde-
ckungen betriftt.

In der bisherigen Praxis haben sich bzw. wiirden sich bei strenger Umsetzung des geltenden
Konzeptes zum Teil weitere Probleme ergeben, z.B.:

Generell die Planung und der Neubau von Briicken < 10 m Stiitzweite durch die Straflen-
bauabteilungen, weil dort groBteils praxiserfahrene Briickenbautechniker fehlen

Neubau von Briicken im Zuge von Neutrassierungen (z.B. Ortsumfahrungen), wenn so-
wohl Briicken grofB3er als auch kleiner 10 m Stiitzweite zu errichten sind
Briickeninstandsetzungen im Zuge einer generellen Autobahnsanierung, weil auch dabei
oft Briicken grof3er oder kleiner 10 m Stiitzweite zu bearbeiten sind

Daraus kann abgeleitet werden, dass eine generelle Stiitzweiten-Grenze fiir den Briicken-
Neubau in der Praxis oft nicht sinnvoll ist und insbesondere im Zusammenhang mit dem
Fehlen praxiserfahrener Briickenbautechniker bei den StraBenbauabteilungen eine Anderung
bzw. Anpassung des derzeitigen Konzeptes notwendig erscheint.

Auch der zwischenzeitig eingetretene hohe Ausbauzustand der bestehenden Briicken (vor
allem Landesstralen- und Bundesstraenbriicken) sowie die zu erwartenden Investitionen im
Bereich der Nord- und Ostgrenze (EU-Osterweiterung), die Generalsanierung der Westauto-
bahn und andere geplante GroBinvestitionen sollten bei der Beurteilung der kiinftigen
Briickenaufgaben und damit der Agenden der Abteilung Briickenbau Beriicksichtigung finden.

Ergebnis 15

Die Gruppe Stral3e hat diein der ,, Dezentralisierung der Briickenagenden* enthaltenen
organisatorischen Unklar heiten, beispielsweise bei den Lawinengalerien oder den Bach-
eindeckungen, zu beseitigen. Bei dieser notwendigen Adaption der Reform der Bricken-
agenden sollen gleichzeitig die bisherigen Erfahrungen mit einflief3en ebenso wie die
bereitsetzt absehbar e kiinftige Aufgabenentwicklung bei Briickenbau und -
verwaltung. Ziel soll die Erarbeitung eines definitiven, detaillierten und praxiserprobten
Konzeptes sein.

LR Die Bilanzierung des Dezentralisierungskonzeptes wurde bereits veranlasst und es
werden die notwendigen Korrekturen angebracht werden.
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LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.2.2. Bruckenbauvertrage

Im Zeitraum der Realisierung der als Stichprobe gewihlten Briicke (siehe Pkt. 6.2.7) waren
die Vertragsbedingungen fiir den Briickenbau in NO in den ,,Rechtlichen und technischen
Vertragsbedingungen der NO Briickenverwaltung® (RTV-BRU, Ausgabe Oktober 1992)
festgehalten. In den Allgemeinen Vertragsbedingungen waren die Vertragsgrundlagen bzw.
-bestandteile (Leistungsbeschreibung fiir den Briickenbau, geltende RVS, geltende
ONORMEN u.dgl.) sowie diese erginzende oder abindernde Bedingungen angefiihrt. Diese
Allgemeinen Vertragsbedingungen galten fiir alle Briickenbauvertrége.

Im Einzelnen sah die RTV-BRU vier verschiedene Bauvertragsarten vor:

Pauschalangebot zu Festpreisen
Pauschalangebot zu Gleitpreisen
Angebot nach AufmaB zu Gleitpreisen
Angebot nach Aufmal3 zu Festpreisen

Dem Priifgegenstand folgend wurde nur auf die Gleitpreisvertrage néher eingegangen.

6.2.2.1. Pauschalangebot zu Gleitpreisen

Die Leistungen werden gemél der standardisierten Briickenbau-Leistungsbeschreibung plan-
gemal erfasst und ausgeschrieben. Die Abrechnung erfolgt grundsitzlich mit den pauscha-
lierten Positionspreisen. Mit ihrem tatsdchlichen Ausmall miissen Positionen dann abgerech-
net werden, wenn sich durch Anordnung, durch Plan- oder Ausschreibungsfehler Mengenan-
derungen um +10 % eines Positionspreises oder +2 % der Angebotssumme ergeben.
Positionen, die durch Anordnung génzlich entfallen, werden nicht verrechnet.

6.2.2.2. Angebot nach Aufmal zu Gleitpreisen

Hier erfolgt die Abrechnung wie allgemein iiblich anhand der tatséchlich ausgefiihrten und
von der ortlichen Bauaufsicht anerkannten Mengen.

6.2.3. Ausschreibungen / Vertrage zu veréanderlichen Preisen

Ausschreibungen bzw. Vertrige zu verinderlichen Preisen’ (Gleitpreisen®) sind im Bereich
des Landesstrallen-Briickenbaues eher die Ausnahme; der iiberwiegende Teil der Bauvorha-
ben (Bau- oder Lieferauftrage) wird zu Festpreisen vergeben. Eine diesbeziigliche verwal-
tungsinterne Festlegung {iber die jeweils zu wihlende Art der Ausschreibung gibt es (aufer-
halb des Geltungsbereiches des NO Vergabegesetzes) im Verwaltungsbereich der
Landesstraflenbriicken nicht. In Anlehnung an einen Erlass des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten3 werden in der Praxis jene Bauvorhaben, die sich iiber ein
Jahr erstrecken, zu veranderlichen Preisen ausgeschrieben. Diese 12-Monatsfrist beginnt
grundsédtzlich mit dem Tag der Angebotser6ffnung und setzt sich grob aus einer maximal
3-monatigen Zuschlagsfrist und einer mindestens 9-monatigen Ausfiihrungsfrist zusammen.
Wie mit witterungsbedingten Stillliegefristen (Winterpause) umzugehen ist, ist auch durch die

! Verinderliche Preise“: Diktion der ONORMEN
2 ,.Gleitpreise: Diktion der RTV-BRU
3 BMwA Z1. 543.70-111/8-76
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geiibte Praxis nicht ,,festgelegt®.

Diese Verwaltungspraxis deckt sich im Wesentlichen mit der Forderung desLRH im
Ergebnis 1. Eine separate Empfehlung an die Abteilung Briickenbau, die Maximaldauer
von Festpreisvertragen in den Verfahrensbestimmungen mit 12 Monaten festzulegen, ist
hier daher nicht notwendig.

6.2.4. Grundsatze der Preisumrechnungim Brickenbau

Die Grundsitze fiir die Preisumrechnung im Briickenbau sind fiir beide Vertragsarten gleich.
Beim Preisanteil "Sonstiges" wird zusétzlich zwischen Briickenneubauten, Br tickeninstand-
setzungen und Sonder bauvor haben unterschieden.

6.2.4.1. Umrechnung des Lohnanteils

Zur Preisumrechnung des Preisanteils "Lohn" ist der diesbeziigliche vom OSTAT herausge-
gebene Wert des ,,Baukostenindex fiir den Briickenbau heranzuziehen.!

6.2.4.2. Umrechnung "Sonstiges" fiir den Briickenneubau

Fiir den Preisanteil "Sonstiges" ist der diesbeziigliche vom OSTAT herausgegebene Wert des
,,Baukostenindex fiir den Briickenbau‘ heranzuziehen.

6.2.4.3. Umrechnung "Sonstiges" fiir Briickeninstandsetzungen

Fiir den Preisanteil "Sonstiges" stellt das OSTAT neun verschiedene Subindizes (Kostengrup-
pen) zur Verfligung:

Abschreibung, Verzinsung, Reparatur

Betonfertigteile

Bitumen- und Dichtungsbahnen

Bauholz

Naturwerkstein, Kies, Schotter

Schmiermittel, Treibstoff, elektrische Energie

Zement

Bewehrungsstahl (schlaff und vorgespannt)

Lagerstahl, Ubergangskonstruktionen aus Stahl, Stahlgelénder, Stahlspundwiinde, kon-
struktiver Stahl

Die fiir einen Zuschlag in Frage kommenden Bieter miissen mit Hilfe des Kalkulationsform-
blattes K9 (ONORM B 2111) auf Grundlage ihres Angebotes und der Kostengruppen einen
objektbezogenen Warenkorb erstellen.” Die Summe der Warenkorbpositionen muss >80 %
des Anteils "Sonstiges" am Gesamtpreis erreichen. Der Rest (< 20 %) gleitet mit dem
gewichteten Mittel des Warenkorbes.

Die letztgenannte Bestimmung iiber den prozentuellen Mindestumfang eines Warenkorbes ist
zwar im bereits erwdhnten Erlass des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten (siehe 6.1.3.5) geregelt, in der RTV-BRU fehlt diese Bestimmung jedoch.

! Die Lohnindizes sind fiir Briicken- und Stralenbau gleich.

2 Bei Bedarf konnen zusitzliche relevante Kostengruppen gebildet werden.
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Ergebnis 16

Eswird empfohlen, die Bestimmung Uber den prozentuellen Mindestumfang eines
Warenkorbesim Bereich der Briickeninstandsetzungen analog den Bestimmungen des
Bundes (BMwA) in die RTV-BRU aufzunehmen.

LR Der Empfehlung, die Bestimmung tber den prozentuellen Mindestumfang eines
Warenkorbes im Bereich der Briickeninstandsetzungen analog den Bestimmungen des
Bundesin die RTV-BRU aufzunehmen, wird gefolgt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.2.4.4. Umrechnung "Sonstiges" fiir Sonderbauvorhaben

Fiir den Preisanteil "Sonstiges" ist jedenfalls ein objektbezogener Warenkorb mit dem
Kalkulationblatt K9 vom (fiir den Zuschlag in Frage kommenden) Bieter zu erstellen.
Detailliertere Bestimmungen fiir die Erstellung und Zusammensetzung eines Warenkorbes bei
Sonderbauvorhaben sind in der RTV-BRU nicht enthalten. Es wird jedoch fiir sinnvoll und
notwendig erachtet, auch in diesem Bereich die wichtigsten Rahmenbestimmungen festzule-
gen.

Ergebnis 17

Eswird empfohlen, die Rahmenbestimmungen Uber die Erstellung und Zusammenset-
zung des Warenkorbesim Bereich der Sonder bauvorhaben analog dem Bereich
Briickeninstandsetzungen in die RTV-BRU aufzunehmen.

LR Ebenso werden die Rahmenbestimmungen tber die Erstellung und Zusammensetzung
des Warenkorbes im Bereich der Sonderbauvor haben analog dem Bereich Brlicken-
instandsetzungen in die RTV-BRU aufgenommen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.2.5. Durchfihrung der Preisumrechnung beim Pauschalangebot

Bei diesen Bauvertragen muss keine Abgrenzung der tatsédchlich erbrachten Leistungen zu den
(potentiellen) Umrechnungsstichtagen (= Monatswechsel) erfolgen, weil von einer linearen
Leistungserbringung iiber die gesamte vertragliche Bauzeit ausgegangen wird. Die der je-
weiligen Preisperiode zugeordnete Leistung wird demnach linear zwischen der gesamten
vertraglichen Baudauer und der Gesamtleistung (laut anerkannter Schlussrechnung) interpo-
liert. Aus dem Produkt dieses periodenmifligen Leistungsanteils und dem Umrechnungsfaktor
errechnet sich die jeweilige Preisdnderung.

Anerkannte Bauzeitverldngerungen (z.B. bei Erbringung zusitzlicher Leistungen) sind analog
zu beriicksichtigen.

Bauzeitverlangerungen durch anerkannte Stillliegezeiten werden nicht berticksichtigt. Bei der
Ermittlung des periodenméfigen Leistungsanteils ist die Gesamtbaudauer um die Dauer der
anerkannten Stillliegezeiten zu vermindern.

Der Pkt. 75.2.3 der RTV-BRU lisst lediglich die Vermutung zu, dass der Auftraggeber be-
absichtigt, fiir Leistungen, mit denen der Auftragnehmer in Verzug ist, keine Preisénderungen
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anzuerkennen (demnach auch keine Preissenkungen) und ist demnach unklar formuliert. Die
Nicht-Anerkennung von Preisdnderungen im Falle von Leistungsverzug wird nicht als ge-
eignetes Instrument einer Vertragsstrafe erachtet, weil ihre Hohe dann von ganz anderen
Parametern abhingig wire, die mit dem eigentlichen Verzug und dessen Auswirkungen nicht
in Zusammenhang stehen. Eine vertragliche Vermengung zwischen Preisumrechnung einer-
seits und Vertragsstrafen (Ponale) andererseits ist moglichst zu vermeiden.

Ergebnis 18

Eswird empfohlen, die Vorgangsweise der Preisumrechnungen fir Lestungen, mit
denen der Auftragnehmer in Verzugist, in der RTV-BRU klar und eindeutig zu
formulieren.

LR: Die Vorgangsweise der Preisumrechnungen fir Leistungen, mit denen der Auftrag-
nehmer in Verzug ist, wird in der RTV-BRU Klar formuliert werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.2.6. Durchfihrung der Preisumrechnung beim Angebot nach Aufmal3

Die Leistungsabgrenzung erfolgt hier ,,konventionell* durch Erfassen der getitigten Leistun-
gen am Monatsende im Zuge der Erstellung der monatlich zu legenden bzw. zu priifenden
Teilrechnungen.

Gegeniiber der ONORM B 2111 sind jedoch einige Besonderheiten bzw. Abiinderungen in
der RTV-BRU enthalten. So gilt bei Stahlbauarbeiten bereits die Abnahme im Werk als
mafgebender Zeitpunkt fiir die Erbringung der Leistung; fiir die spéter erfolgende Montage
darf nur mehr die Frachtkostenkomponente erhoht werden. Bei der Durchfiihrung der Preis-
umrechnung bedeutet dies einen betrichtlichen Mehraufwand, weil ja Einzelkomponenten
einer Position bei der Zuordnung der Leistungen zu den Preisperioden getrennt behandelt
werden miissen.

Im Pkt. 84.3 wird versucht, besondere Bedingungen fiir ,,Angebote mit Mengengarantie* zu
formulieren, wobei eine diesbeziigliche Begriffsdefinition jedoch unterbleibt. Ziel dieser
Bestimmungen ist, allfdllige Preisdénderungen nur auf die garantierten Leistungen (Mengen) zu
beschrianken und allféllige Leistungsiiberschreitungen von Preisdnderungen auszunehmen.
Werden bei Abrechnungen manche Leistungspositionen unterschritten und andere tiberschrit-
ten, werden die Uberschreitungen nur im Ausmal der Unterschreitungen fiir die weitere Be-
rechnung anerkannt. In welcher Preisperiode die verminderten Uberschreitungen liegen, bleibt
unklar. Uberhaupt entbehrt diese Vertragsbestimmung einer nachvollziehbaren Logik, weil
einerseits nur Preisdnderungen anerkannt werden diirfen, denen sich der Auftragnehmer nicht
entzichen konnte® und es sich ja auch bei den iiberschrittenen Leistungspositionen um an-
erkannte Leistungen handelt. (Andernfalls sie nicht weiter behandelt werden miissten!)
Warum also tatsdchlich erbrachte und von der Bauaufsicht anerkannte (Mehr-)Leistungen von
einer Preisdnderung ausgeschlossen werden, ist einerseits nicht nachvollziehbar und erhéht
andererseits den Aufwand der Bauaufsicht bei der Kontrolle der Preisumrechnung in unnéti-
ger Weise.

! Pkt. 2.2.1 der ONORM B 2111
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Ergebnis 19

Eswird empfohlen, die Sonderbestimmungen bei den Vertréagen nach Aufmald zu
Gleitpreisen, insbesondereim Pkt. 84.3 der RTV-BRU, auf ihre ZweckmaRigkeit und
ihre klare Formulierung zu tber prtfen. Gegebenenfallsist auch eine weitgehend
ersatzlose Streichung in Erwégung zu ziehen.

LR Die Sonderbestimmungen bel den Vertragen nach Aufmal3 zu Gleitpreisen werden auf
ihre ZweckmaRdigkeit und ihre klare Formulierung Uber prGft wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.2.7. Bauvorhaben , Traisenbrtickein Pottenbrunn®

Aus den Landesbauvorhaben der Abteilung Briickenbau, die in den letzten Jahren mit ver-
anderlichen Preisen ausgeschrieben worden sind, wurde das Bauvorhaben ,,Traisenbriicke in
Pottenbrunn* als Stichprobe ausgewéhlt. Dieser Briickenneubau befindet sich bei Stra-
Ben-km 1,4 im Zuge der Landesstralle L 5073, die die Orte Pottenbrunn und Unterradlberg
miteinander verbindet. Das Bauvorhaben liegt demnach zur Génze auf dem Gebiet der
Landeshauptstadt St. Polten. Im Briickenverzeichnis (Briickendatenbank) ist dieses Bauwerk
als Objekt L 5073.03 registriert.

Fiir die Realisierung des Bauvorhabens im Rahmen der Abteilung Briickenbau war der Fach-
bereich Bau-Siid zustdndig. Die ortliche Bauaufsicht war fiir die Quantitéts- und Qualitétssi-
cherung, die Termineinhaltung und die Kostensicherung verantwortlich.

Fiir die Priifung durch den LRH standen an Unterlagen insbesondere die RTV-BRU, das
Angebot, der Baukostenindex des OSTAT und die Schlussrechnung mit der darin enthaltenen
Preisumrechnung sowie die Teilrechnungen 1-15 zur Verfiigung.

6.2.7.1. Baubeschreibung

Bei der ggst. Briicke handelt es sich um den Neubau einer schlaff bewehrten 7-feldrigen
zweistegigen Plattenbalkenbriicke mit einer Gesamtstiitzweite von 151 m. Die Fahrbahnbreite
betrdgt 6,5 m zuziiglich beiderseitiger Gehsteige von je 1,75 m.

6.2.7.2. Bauvertrag

Der Bauvertrag entsprach der Kategorie ,,Angebot nach Aufmal} zu Gleitpreisen* und bestand
insbesondere aus:

Angebot der Arge ,,Traisenbriicke Pottenbrunn® vom 25. April 1994 auf Basis des Leis-
tungsverzeichnisses samt den Vorbemerkungen (bestehend aus den Besonderen Bedingun-
gen und den RTV-BRU, Ausgabe Mirz 1990)

konkret angegebene Detailprojektsunterlagen (Pléne, Standberechnung u.a.) und behordli-
che Bewilligungen

Leistungsbeschreibung fiir Briickenbauten (LBB)

ONORM B 2117 (Ausgabe 1989) ,,Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen
an Stralen sowie den damit in Zusammenhang stehenden Landschaftsbau*

RVS 10.111 (Ausgabe 1988) ,,Besondere Rechtliche Vertragsbedingungen fiir die Ausfiih-
rung von Bauleistungen an Bundesstralen und Bundesstra3enbriicken* (giiltig auch fiir den
LandesstraBenbereich)

Pkt.3 der ONORM A 2050 (Das Angebot)
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Allgemeine Technische Vorschriften fiir Bauleistungen der ONORMEN

Im Ausschreibungs-LV wurde irrtiimlich — vermutlich auf Grund eines Softwaremangels bzw.
fehlender Kontrolle — als giiltige RTV-BRU die Ausgabe 1990 angegeben, obwohl zum Zeit-
punkt der Erstellung der Ausschreibung (Mirz 1994) bereits die Ausgabe Oktober 1992
anzufithren gewesen wére. Dieser Fehler wurde wihrend der Vertragsabwicklung nie themati-
siert und daher nie richtig gestellt, sodass rein formell die RTV-BRU, Ausgabe Mirz 1990,
Vertragsbestandteil war. Tatsdchlich angewendet wurde jedoch — offenbar im Einvernehmen
mit dem Auftragnehmer und insbesondere auch in Hinblick auf den Preisumrechnungsmodus
— die RTV-BRU, Ausgabe Oktober 1992.

Ergebnis 20

Durch geeignete Mal3nahmen ist in Hinkunft sicher zustellen, dassin den Ausschreibun-
gen dierichtigen bzw. aktuellen Vertragsgrundlagen angefthrt werden, um die notwen-
dige Rechtssicherheit bel der Vertragsabwicklung zu gewéhrleisten.

LR Eswerden Maf3nahmen gesetzt werden, dass in den Ausschreibungen die richtigen bzw.
aktuellen Vertragsgrundlagen angefuhrt werden, um die notwendige Rechtssicherheit
bei der Vertragsabwicklung zu gewahrleisten.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Im Zuge der Priifung wurde vom LRH aus faktischen Griinden von der Giiltigkeit der
RTV-BRU, Ausgabe Oktober 1992, ausgegangen.

6.2.7.3. Preisumrechnung "Lohn"

Die Arge Traisenbriicke Pottenbrunn hat in ihrer Schlussrechnung vom 27. Janner 1997 fiir
eine einzige (durchgehende) Preisperiode (1. Mai 1994 bis 23. Februar 1996) mit einem
Lohnanteil am Leistungsumfang von S 8.608.133,09" und einem Umrechnungssatz von

6,23 % eine Erhohung des Preisanteils "Lohn" von S 536.286,69 in Rechnung gestellt. Die
firmenseitig beigelegte rechnerische Ermittlung war nur teilweise nachvollziehbar, insbeson-
dere fehlte ein monatlich-chronologischer Nachweis der 2 %-Grenze.

Die in Rechnung gestellte Erhohung des Lohnanteils wurde von der ortlichen Bauaufsicht
nicht anerkannt und wurde von ihr daher wie folgt korrigiert:

Preisperiode 1 vom Baubeginn (April 1994) bis 30. April 1995
5.195.849,63 x 3,54 % S 183.933,08

Preisperiode 2, 1. Mai 1995 bis Bauende (Februar 1996)
3.288.947.78 x 6.23 % S 204.901.45
Erhéhung "Lohn" gesamt S 388.834,53

Die tatsdchlich anerkannte Erh6hung des Lohnanteils verringerte sich demnach um rund

S 148.000,00 (0.USt.) gegeniiber dem von der Arge in Rechnung gestellten Betrag. Diese
Reduktion resultiert teilweise aus einer Leistungskorrektur, gednderten Leistungsperioden und
gedanderter Umrechnungssitze.

! entspricht dem gesamten (unkorrigierten) Lohnanteil der Schluirechnung
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Auch bei der rechnerischen Ermittlung durch die 6rtliche Bauaufsicht wurde verabsdumt,
einen chronologischen Nachweis der 2 %-Grenze zu fithren, wodurch mehrere Fehler
verursacht wurden:

Der Baukostenindex fiir Mai 1994 wurde mit 137,7 statt mit 137,6 eingesetzt.
Der Baukostenindex fiir Mai 1995 wurde mit 141,5 statt mit 143,0 eingesetzt.

Die Preisperioden (und damit die Leistungen) wurden zwar richtig festgelegt, die Ermittlung
der Umrechnungssitze war jedoch unrichtig. Die richtigen Umrechnungssétze wiren wie folgt
zu ermitteln gewesen:

PP1: [(137,6 —132,7) : 132,7] x 100 x 0,94 = 3,471 %
PP2:[(143,0 —132,7) : 132,7] x 100 x 0,94 = 7,296 %

Die richtige Erh6hung des Preisanteils "Lohn" wére wie folgt zu ermitteln gewesen:

5.195.849,63 x 3,471 % S 180.347,94
3.288.947.78 x 7,296 % S 239.966.79
Erhohung "Lohn" gesamt S 420.314,73

GemiB RVS 10.111, Pkt. 2.29.2 besteht wegen der bereits angenommenen Schlusszahlung
und der verstrichenen 3-Monats-Frist seitens der Arge kein Rechtstitel fiir eine diesbeziigliche
Nachforderung und besteht seitens der Abteilung Briickenbau daher auch kein diesbeziiglicher
Handlungsbedarf wegen einer Riickzahlung.

6.2.7.4. Preisumrechnung "Sonstiges"

Die Arge Traisenbriicke Pottenbrunn hat in ihrer Schlussrechnung vom 27. Janner 1997 fiir
eine Preisperiode, welche die gesamte Zeit von der Angebotsabgabe bis zum Bauende
umfasste (April 1994 bis Februar 1996) mit einem Sonstigenanteil am Leistungsumfang von
S 8.272.087,28" und einem Umrechnungssatz von 6,82 % eine Erhhung des Preisanteils
"Sonstiges" von S 564.156,35 in Rechnung gestellt. Die firmenseitig beigelegte rechnerische
Ermittlung war nur teilweise nachvollziehbar, insbesondere fehlte ein chronologischer Nach-
weis der 2 %-Grenze.

Die in Rechnung gestellte Erh6hung des Sonstigenanteils wurde von der ortlichen Bauaufsicht
nicht anerkannt und von ihr wie folgt korrigiert:

Preisperiode 1, vom Baubeginn bis 30. November 1994
S 3.295.905,00 x 2,07 % S 68.225,23

Preisperiode 2, vom 1. Dezember 1994 bis 31. Dezember 1995
S 4.513.731,80 x 4,64 % S 209.437,16

Preisperiode 3, vom 1. Jdnner 1996 bis 23. Februar 1996
342.254.00 x 6.82 % S 23.341.72

Erhohung "Sonstiges" gesamt S 301.004,11

Die von der Ortlichen Bauaufsicht anerkannte Erh6hung des Sonstigenanteils verringerte sich
demnach um rund S 263.000,00 (0.USt.) gegeniiber dem von der Arge in Rechnung gestellten
Betrag. Diese Reduktion resultiert aus einer Leistungskorrektur, gednderten Leistungsperioden
und gednderten Umrechnungssétzen.

1 . . . ..
entspricht dem gesamten Anteil ,,Sonstiges* der unkorrigierten Schlufirechnung
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Die Nachkontrolle der von der ortlichen Bauaufsicht ermittelten Preisumrechnung "Sonstiges"
durch den LRH ergab eine weitgehende Ubereinstimmung. Die sehr geringe Differenz von

S 50,31 war jedoch nicht verifizierbar. Der chronologische Nachweis der 2 %-Grenze wurde
auch hier vermisst. Bedeutend erschwert war der Nachvollzug der Preisumrechnung "Sonsti-
ges" durch den Umstand, dass die Teilrechnungen teilweise keine Aufgliederung in die
Preisanteile enthielten oder keine Addition der Preisanteile ausgewiesen war.

Ergebnis21

Eswird empfohlen, in Hinkunft in allen betroffenen Rechnungen die Aufgliederung in
die Preisanteile sowie deren Gruppen- und Gesamtsummen (gema’ ONORM B 2063,
Pkt. 4.14") dar zustellen und eine entsprechende Adaptierung der Vertragsgrundlagen
bel den Aufmal3vertragen mit Preisgleitung zu veranlassen.

LR: In Hinkunft werden in allen betroffenen Rechnungen die Preisanteile sowie deren
Gruppen- und Gesamtsummen (gema’ ONORM B 2063, Punkt 4.14) aufgegliedert und
die Vertragsgrundlagen bel den Aufmal3vertragen mit Preisgleitung entsprechend
adaptiert werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Ergebnis 22

Eswird empfohlen, in Hinkunft eine ltckenlose monatlich-chronologische (méglichst
tabellarische) Dar stellung der Ver&nder ungspr ozentsétze zum Nachweis der

2 % -Grenze anzustreben und eine entsprechende Adaptierung der Vertragsgrundlagen
bel den Vertragen mit Preisgleitung zu ver anlassen.

LR Kunftig wird eine ltckenl ose monatlich-chronol ogische Darstellung der Veranderungs-
prozentsatze zum Nachweis der 2 %-Grenze erfolgen.
Die Vertragsgrundlagen bei den Vertragen mit Preisgleitung werden entsprechend
adaptiert werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Aufgrund der neuen ONORM
B 2111 wird bei kiinftigen Bauvertrégen eine chronologische Darstellung der Verdnde-
rungsprozentsitze nicht mehr notwendig sein, weil darin zwei fixe Umrechnungsstich-
tage, ndmlich jeweils der 1. Mai und der 1. November jeden Jahres, festgelegt wurden,
was eine wesentliche Vereinfachung darstellt. Der Schwellenwert fiir Preisumrechnun-
gen wurde in der neuen B 2111 von 2 % auf 1 % gesenkt.

6.2.7.5. Kostenmanagement

Die Abteilung Briickenbau ist einerseits geografisch (analog den acht Stralenbauabteilungen)
und andererseits fachlich in ,,Bau- und Erhaltung* und ,,Planung* gegliedert. Der Fachbereich
Bau- und Erhaltung ist fiir die operative Umsetzung der Briickenbauvorhaben im Rahmen der
jeweils bewilligten Budgetmittel bei den Ansétzen 1/611603 (Instandsetzung) und 1/611903
(Um- und Ausbau) verantwortlich. Der Fachbereich Planung ist fiir die abteilungsiibergreifen-
de und die interne Koordination der Briickenplanung zustindig und hat dies im Rahmen der

! ONORM B 2063, (Ausgabe Sept. 1996) ,,Ausschreibung, Angebot und Zuschlag unter Beriicksichtigung automationsun-
terstiitzter Verfahren®
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VS 1/611809 durch Vergaben von Lageaufnahmen, Bodenaufschliissen, bodenphysikalischen
Untersuchungen und Briickendetailplanungen (Lageplidne, Querschnitte, Schalungs- und
Bewehrungsplédne, Statische Berechnung, Massenermittlung u.a.) zu besorgen.

Die Finanzplanung fiir Landesstra3enbriicken erfolgt im Rahmen von Landesstra3en-
Bauprogrammen. Wesentliche Voraussetzung fiir die Aufnahme einer baulichen Maflnahme in
das Bauprogramm ist eine grobe Schétzung der voraussichtlichen Gesamtbaukosten. In
weiterer Folge werden im Bauprogramm ausgehend von den Gesamtkosten, die jeweils bereits
erfolgten Zahlungen, die aktuelle(n) Jahresrate(n) und spiter noch zu leistende Zahlungen
dargestellt.

Die erste grobe Schitzung der Gesamtbaukosten erfolgt in der Vorentwurfsphase und enthilt
folgende Kostenbereiche:

Briickenbaukosten, Umleitungskosten und StraBenanschliisse® (inhaltlich basierend auf
dem Leistungsinhalt der Leistungsbeschreibung Briickenbau und betragsmiBig basierend
auf den jeweils aktuellen abteilungsintern ermittelten Mittelpreisen)

Prozentanteil fiir Unvorhergesehenes, Nichterfasstes und die Preisgleitung bis zum
Ausfithrungszeitraum

Die solcherart geschitzten Kosten stellen demnach grundsitzlich die Obergrenze der tatsich-
lichen Baukosten bis zum Ausfiihrungsende dar. Sie bilden die in den Bauprogrammen ange-
filhrten Gesamtbaukosten, welche dort in einzelne Jahresraten aufgeteilt werden.

Der Vollstidndigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass allfillig erforderliche Grundeinlosun-
gen fiir den Briickenbau durch die Stralenbauabteilungen durchgefiihrt werden. Die diesbe-
ziiglichen Entschiadigungszahlungen hatten bisher ausschlieBlich die jeweiligen Gemeinden zu
tragen. Seit Inkrafttreten des neuen NO StraBengesetzes am 1. September 1999 trigt das

Land NO die diesbeziiglichen Kosten fiir BaumaBnahmen im Freiland selbst.

Ublicherweise erfolgt am Beginn der Ausfiihrungsphase, konkret nach der Ausschreibung,
eine Korrektur der Gesamtbaukosten, die auch in das néchste Virement des Bauprogramms
Eingang findet. Die Gesamtbaukosten setzen sich in dieser Phase aus der nunmehr feststehen-
den Firmenauftragssumme (entspricht in der Regel der Angebotssumme des Bestbieters) und
einem Prozentanteil fiir Unvorhergesehenes, Nichterfasstes und — im Falle von verénderlichen
Preisen — einem geschitzten Betrag fiir die Preisgleitung zusammen. Die Firmenauftrags-
summe selbst enthélt in der Regel keinen Betrag fiir Unvorhergesehenes. Mehrkosten
innerhalb des Firmenauftrages fiir zusatzliche Leistungen, Preisgleitung u.4. bediirfen bis zu
einer Hohe von 10 % der Auftragssumme oder max. S 100.000,00 keines zusétzlichen Auf-
trages bzw. keiner zusitzlichen Bewilligung.

Allfillig erforderliche weitere Anderungen der Gesamtkosten (oder der Jahresraten) werden in
der jeweils nidchsten Fassung des Bauprogrammes beriicksichtigt. Dadurch ist innerhalb des
Bauprogramms eine weitgehend flexible Darstellung der Kostenentwicklung moglich. Der
Grad der Genauigkeit der angegebenen Kosten kann somit bis zum Ausfiihrungsende
kontinuierlich gesteigert werden bis in der Schlussfassung des Bauprogramms der letzten
Jahresrate die tatséchlich festgestellten Gesamtkosten aufscheinen.

! einer Empfehlung des FKA (WB I11/95 S. 200f) folgend
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6.2.7.6. Kostenentwicklung

Die erste Kostenschitzung wurde im November 1990 anlésslich der Erstellung des ,,Mittel-
fristigen Bauprogramms 1991-1995 Briicken* vorgenommen. Rechengrundlage waren der
(Briicken-)Mittelpreis 1990 (S 13.285,00) und die projektierte Briickenfldche (1.626 m?). In
Summe wurde fiir unvorhersehbare bzw. nicht erfasste Leistungen sowie fiir Preissteigerungen
bis zum Ausfiihrungsende ein gerundeter Prozentsatz von 15 % angenommen. Dabei entfielen
auf das Unvorhergesehene 5 %-Punkte und fiir die durchschnittlichen jéhrlichen Preissteige-
rungen fiir den Zeitraum 1991-1994 jeweils 2,5 %-Punkte.

13.285,00 x 1.626 m? = S 21.601.410,00
zuzigl. rd. 15 % S 3.398.590,00
geschitzte Gesamtbaukosten S 25.000.000,00

Das Bauvorhaben ,,Traisenbriicke Pottenbrunn® war mit diesen Gesamtbaukosten und einer
Jahresrate von S 8.000.000,00 im Bauprogramm 1994 (1. Fassung) enthalten.

Der Ausschreibung im April 1994 folgte ein Firmenauftrag in Héhe von S 19.061.623,32
(inkl. USt., ohne Preissteigerungen). Fiir die Adaptierung der Gesamtbaukosten im Baupro-
gramm wurden wiederum 15 % fiir Unvorhergesehenes und Preisgleitung hinzugerechnet,
sodass sich nunmehr ein Betrag von S 22.000.000,00 ergab (sieche Bauprogramm 1995,
Schlussfassung).

In der Schlussfassung des Bauprogrammes 1996 waren dieselben Gesamtbaukosten enthalten,
wobei bereits S 20.200.000,00 als verausgabt bzw. freigegeben deklariert waren.

Die Schlussfassung des Bauprogrammes 1997 weist Gesamtbaukosten von S 21.000.000,00
und eine Jahresrate 1997 in Hohe von S 800.000,00 auf.

Zur dargestellten Kostenverfolgung ist festzustellen:

Die seinerzeitigen Schitzkosten waren gegeniiber den tatsdchlichen Kosten um rund 20 %
(Basis = Schlussrechnungssumme) iiberhoht. Insbesondere wird dies auf die angewandte
Methode der Mittelpreisbildung zuriickgefiihrt und auch auf die allgemeine Tendenz zur
Schaffung bzw. Erhaltung von finanziellen Reserven, was in weiterer Folge zu einer unge-
rechtfertigten Bindung von Finanzmitteln im Landesbudget fiihrt. Bereits im WB I11/95 hatte
der (damalige) FKA sowohl die problematischen Mittelpreise als auch die daraus resultieren-
den iiberhohten Schitzkosten festgestellt und kritisiert.

Ergebnis 23
Der LRH beméngelt das Fehlen einer praktikablen Methode zur Ermittlung realisti-
scher Bricken-Schatzkosten unter Berticksichtigung aller wesentlichen K ostenfaktoren.

LR Eswird eine praktikable Methode zur Ermittlung realistischer Bricken-Schéatzkosten
unter BerUcksichtigung aller wesentlichen Kostenfaktoren eingeftihrt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Die Adaptierung der Gesamtbaukosten im Bauprogramm 1995, die auf Grund der nunmehri-
gen Firmenauftragssumme durchgefiihrt wurde, ergab noch immer tiberh6hte Gesamtbaukos-

ten, wenngleich mit rund 6 % deutlich geringer als zuletzt. Richtigerweise hétte der Betrag fiir
Unvorhergesehenes und Preisgleitung gegeniiber der Berechnung aus dem Jahr 1990 dem
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Planungsstand und dem verringerten Zeithorizont entsprechend reduziert werden miissen. Mit
einem Schitzwert fiir das Unvorhergesehene (rund 4 %) und die Preisgleitung

(rund 2 x 2,5 %) von zusammen etwa 9 % wiren die Gesamtbaukosten mit etwa 20,8 Mio S
festzulegen gewesen.

Ergebnis24

Um der Tendenz zur Schaffung unnétiger finanzieller Reserven in den Bauprogrammen
entgegenzuwirken sind maoglichst wahr scheinliche Schatzwerte fir Unvor her gesehenes
und Preisgleitung getrennt anzusetzen und ist eine unbirokratische interne Handha-
bung von ger echtfertigten bzw. notwendigen Schwankungen der Firmenauftrage
und/oder der Gesamtbaukosten durch Schaffung flexibler Vorschriften sicherzustellen.

LR Umder Tendenz zur Schaffung unnétiger finanzieller Reserven in den Bauprogrammen
entgegenzuwirken, werden entsprechende Vorschriften erlassen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Endabrechnung erfolgte im August 1997 und ergab eine anerkannte Schlussrechnungs-
summe von S 20.791.831,99. Darin enthalten waren Preiserhdhungen von S 710.807,01. Dies
entspricht einer durchschnittlichen Preiserh6hung von rund 3,5 % bei einer Bauzeit von rund
1 2 Jahren. Als anerkannte bzw. korrigierte Schlusszahlung wurden S 1.642.631,99 im
Zeitraum September bis Oktober angewiesen. Eine ansonsten iibliche Richtigstellung im Zuge
der Erstellung der Schlussfassung des Bauprogramms in der vorgesehenen Genauigkeit
(gerundet auf 1000) erfolgte weder bei den Gesamtbaukosten noch bei der Jahresrate 1997.
Die fehlende Differenz in Hohe von rund S 843.000,00 zwischen angewiesenem Betrag und
der Jahresrate 1997 muss in einer anderen Jahresrate kompensiert worden sein, weil die
Differenz bei den Gesamtbaukosten lediglich rund S 208.000,00 ausmacht. Demnach steht
fest, dass auch die anderen Jahresraten mit den tatséchlich verausgabten Betréigen nicht
ibereinstimmen kdnnen.

Ergebnis 25
In Hinkunft ist durch geeignete M al3nahmen eine weitgehend genaue und sor gféltige
Erstellung der jahrlichen Bauprogramme sicher zustellen.

LR In Hinkunft wird auf eine noch sorgféltigere Erstellung der jahrlichen Bauprogramme
geachtet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6.3. Abteilung Stral3enspezialtechnik
6.3.1. Zustandigkeit

Der Abteilung Straflenspezialtechnik obliegt gemdf der Geschiftseinteilung des Amtes der

NO Landesregierung im Rahmen der Gruppe StraBe die ,,StraBenspezialtechnik fiir Bundes-
und Landesstrallen, Hochbauten, Funkeinrichtungen und sonstige Nachrichtentechnik, Ver-
kehrstechnik, Liegenschaftsverwaltung®.
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6.3.2. Festpreise/ veranderliche Preise

In Anlehnung an Pkt. 4.2 des Berichtes wird hier die Entscheidungsfindung hinsichtlich fester
oder verdnderlicher Preise speziell fiir den Bereich der Abteilung Stralenspezialtechnik
behandelt.

Den Bestimmungen der ONORM A 2050" hat das Bundesministerium fiir Bauten und
Technik bereits im Jahre 1976 Rechnung getragen und mit dem sgn. ,,Festpreiserlass® die
Vergabe von Bauleistungen zu Festpreisen hinsichtlich der Ausfiihrungsdauer geregelt. Dieser
Erlass sah die Vergabe von Bauleistungen zu Festpreisen bei einer Ausfiihrungsdauer von

15 Monate vor und wurde diese Frist mit einem weiteren Erlass (GZ 830.820/1-111-1982) per
1. Janner 1982 auf 12 Monate verringert.

Dieser fiir die BundesstraBenverwaltung des Landes NO fiir verbindlich erklérte Erlass wird
von der Abteilung StraBenspezialtechnik auch bei allen Stralenhochbauanlagen der Landes-
straBenverwaltung angewandt bzw. befolgt.

Demzufolge werden seitens der Abteilung Strallenspezialtechnik ab dem 1. November 1982
Bauleistung aller Art (einschlieBlich aller Bauleistungen fiir den Ausbau) mit einer Ausfiih-

rungsdauer bis zu 12 Monaten ab dem Datum der Angebotserdffnung zu Festpreisen ausge-

schrieben und vergeben. Hiebei wird insbesondere auch beachtet, dass die in der Ausschrei-
bung festzulegende Zuschlagsfrist gemal den Richtlinien fiir die Vergebung von Leistungen
und den diesbeziiglichen Ausfiihrungsbestimmungen fiir den Bereich der Bundesstralenver-
waltung drei Monate nicht iibersteigt.

Dariiber hinaus wird eine Vergabe zu Festpreisen bei einem ersten abgrenzbaren Bauabschnitt
oder einer sonst abgrenzbaren ersten Teilleistung auch dann angewendet, wenn bei einem
insgesamt langeren Auftrag die Ausfiihrung mehrerer selbstandiger, abgrenzbarer Bauab-
schnitte oder Teilleistungen vorgesehen ist (meist wegen nicht gesicherter Finanzierung), und
der erste Bauabschnitt oder die erste Teilleistung innerhalb von 12 Monaten ab dem Datum
der Angebotserdftnung fertig zu stellen ist.

Diese Verwaltungspraxis deckt sich im Wesentlichen mit der Forderung desLRH im
Ergebnis 1. Eine separate Empfehlung an die Abteilung StralRenspezialtechnik, die
Maximaldauer von Festpreisvertragen in den Verfahrensbestimmungen mit 12 Monaten
festzulegen, ist hier daher nicht notwendig.

Ferner wird vereinbart, dass, falls bei Festpreisauftragen — aus Griinden die nicht der Auftrag-
nehmer zu vertreten hat — eine Uberschreitung des vertraglich vorgesehenen Fertigstellungs-
termines eintritt, die Preise fiir den Zeitraum der Verldngerung der Leistungsfrist als verén-
derlich gelten. Das Datum der Preisbasis ergibt sich dabei vom Angebotstermin zuziiglich der
Zuschlagsfrist zuziiglich der halben urspriinglichen Leistungsfrist.

6.3.3. Umrechnung veranderlicher Preise

Die Umrechnung verinderlicher Preise erfolgt nach den Bestimmungen der ONORM B 2111
vom 1. Jdnner 1992 und den nachfolgenden ergdnzenden Bestimmungen.

hier in ihrer Fassung vom 30. Marz 1957, Pkt. 1,633: ,,Grundsitzlich soll zu Festpreisen vergeben werden. Wenn aber eine
Festpreisvereinbarung einem Vertragspartner ein unzumutbares Wagnis auferlegen wiirde, was insbesondere bei langfristi-
gen Vertrdgen zutrifft, soll zu verdnderlichen Preisen vergeben werden. (...)“
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Umrechnungsverfahren:

Die Umrechnung erfolgt nach dem Verfahren mit Abminderung. Hiebei gelten fiir die Um-
rechnung des Preisanteils ,,Lohn“ die vom Bundesministerium fiir Finanzen herausgegebenen
Richtlinien (Indexwerte, die das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten unter
der Bezeichnung ,,Baukostenverinderungen, abgeminderte Werte laut ONORM B 2111 unter
Berticksichtigung der Empfehlungen des Bundesministeriums fiir Finanzen* verdffentlicht.
Werte fiir NiederOsterreich).

Fiir die Umrechnung des Preisanteils ,,Sonstiges* gilt als nichtobjektbezogener (genereller)
Index der vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten verdffentlichte Index.

Laut Pkt. 2.7.2.5 der ONORM B 2111 erfolgt bei Anwendung dieser allgemeinen Regelung,
in der die Abminderung bereits beriicksichtigt ist, keine weitere Abminderung. Bei der Wahl
der Indexwerte fiir ,,Lohn* bei den Baumeisterarbeiten ist darauf zu achten, ob die Werte
gemdl Pkt. 2.7.2.1 oder 2.7.2.2 heranzuziehen sind.

6.3.4. Stichtag fur die Preisbildung

Die Kalkulation ist nach ONORM B 2061 durchzufiihren, wobei als Stichtag fiir die Preisbil-
dung der erste Tag jenes Kalendermonats gilt, in dem die Angebotsfrist ablauft.

6.3.5. Umrechnung bei Generalunternehmerleistungen

Unter konkretem Hinweis auf das Kapitel ,,Preisberichtigung bei Generalunternehmer* einer
Ausgabe der Bauzeitung, wird von der Abteilung Stralenspezialtechnik in den Vertragsmus-
tern die Einhaltung eines darin beispielhaft gezeigten Rechenvorganges gefordert, wobei
jedoch die Anteile der Leistungsgruppen am Baupreis, sowie die Anteile von ,,Lohn* und
,»Sonstiges nicht fix anzunehmen, sondern aus dem Anbot zu ermitteln sind.

Grenzwertnachweis:

Insbesondere wird darauf (Pkt. 2.2.2 der ONORM B 2111) hingewiesen, dass ein Anspruch
auf Preisberichtigung nur dann besteht, wenn die Uberschreitung des Grenzwertes von 2 %
nachgewiesen wird. Beim Generalunternehmer ist als Gesamtpreis die Gesamtauftragssumme
zu verstehen. Dem Auftragnehmer ist es nicht gestattet, auf eine Berichtigung der Preise so
lange zu verzichten, bis eine weitere Preisdnderung eintritt, die allein den Grenzwert nicht
tiberschreiten wiirde.

Bei Auftragen auf Grund von Pauschalangeboten erfolgt die Preisumrechnung gemif3 dem
Bauzeit- und Zahlungsplan; liegen solche Plidne nicht vor, wird angenommen, dass ein gleich-
maBiger (linearer) Arbeitsfortschritt iiber die gesamte vertragliche Bauzeit erfolgt, d.h., dass
ab dem Stichtag die anfallende anteilsméBige Lohn- bzw. Stoffkostensumme des Pauschalbe-
trages umgerechnet wird.

6.3.6. Generalunternehmerausschreibungen

Da die Abteilung Strallenspezialtechnik langfristige Bauvorhaben ausschlieBlich als General-
unternehmerarbeiten ausschreibt, ist die Umrechnungsart fiir Generalunternehmerleistungen
die vorherrschende Umrechnungsform bei verdnderlichen Preisen.

Obwohl die Ausschreibung und Vergabe von Generalunternehmerleistungen nicht Thema der
ggst. Priifung ist, muss hier darauf eingegangen und angemerkt werden, dass deren generelle
Handhabung dem Pkt. 1.9.2 der ONORM A 2050 widerspricht, wo es heifit ,(...) Leistungen
verschiedener Zweige der Wirtschaft sollten jedoch tunlichst getrennt vergeben werden.*
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Die Abteilung Stralenspezialtechnik fiihrt demgegeniiber nachfolgende Argumente an, die die
Vorteile einer Generalunternehmerausschreibung unterstreichen:

Einhaltung der Bauzeit

Einhaltung der Baukosten

Einsparung aufwendiger Verwaltungsarbeit und Vermeidung von Verzdgerungen (statt
30 Einzelausschreibungen und Vergaben nur 1 Vergabe)

Einsparung von Personal und Reisekosten bei der Bauaufsicht (Koordinierung durch den
Generalunternehmer)

vermehrter Einsatz ortsanséssiger Firmen (in der Ausschreibung wird bedungen, dass der
Generalunternehmer ortliche oder ortsnahe Firmen als Subunternehmer zu beschéftigen hat
und dass der Auftraggeber das Recht hat, Subunternehmer in begriindeten Fillen abzuleh-
nen)

Absicherung der Subunternehmer durch Verpflichtung des Generalunternehmers, die
»Allgemeinen Bestimmungen fiir Werksvertriage tiber Subunternehmerleistungen im Be-
reich der Bauwirtschaft®, erstellt von der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
anzuwenden.

Die Gewihrleistung liegt in einer Hand.

Obwohl diese Gesichtspunkte teilweise wirtschaftlich, technisch oder verwaltungstechnisch
nachvollziehbar bzw. verstindlich sind (abgesehen davon, dass der Generalunternehmer seine
Aufwendungen hinsichtlich vermehrten Koordinationseinsatzes ohnehin auch im Generalun-
ternehmerangebot einkalkulieren muss) sollte bei neuen Bauvorhaben immer im Einzelfall
eingehend gepriift werden, ob nicht branchen- bzw. gewerkeweise Vergaben zweckméBiger
sind.

Ergebnis 26

Falls nicht maf3gebliche Griinde entgegenstehen, ist kiinftig der Bestimmung der
ONORM A 2050 Pkt. 1.9.2 zu entsprechen, wonach tunlichst , L eistungen ver schiedener
Zweige der Wirtschaft* (Einzelgewerke) getrennt ver geben wer den sollten.

LR Wie bereits gehandhabt, wird auch kinftig im Einzelfall die Wahl der Vorgangsweise
gemall ONORM A 2050 nach wirtschaftlichen und technischen Gesi chtspunkten getrof-
fen. Als zusatzliches Kriterium sind ab sofort die Bestimmungen des Bauar beitenkoor -
dinationsgesetzes (BGBI. | Nr. 37/1999) zu ber ticksichtigen.

LRH: Die Stellungnahme wird teilweise zur Kenntnis genommen. Die Bestimmungen des
Bauarbeitenkoordinationsgesetzes sind jedoch kein Kriterium in der Frage einer Ge-
samt- oder Teilvergabe. Die diesbeziigliche gesetzliche Koordinationspflicht des Bau-
herrn (zur Sicherheit und zum Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer) besteht bereits ab
dem Beginn der Planungsarbeiten, also zu einem Zeitpunkt, wo sich die Frage Gesamt-
oder Teilvergabe noch gar nicht stellt.

6.3.7. Bauvorhaben , StralRenmeisterel Poysdorf“, Generalunternehmerarbeiten

Die Uberpriifung der Preisumrechnung von Bauleistungen beim Bauvorhaben ,,StraBenmeiste-
rei Poysdorf* zeigt, dass in den Vorbemerkungen zum Leistungsverzeichnis ein Preisumre-
chungsvorgang (laut Bauzeitung Nr. 37 vom 14. September 1991) vorgegeben wurde, der zum
Zeitpunkt der Angebotsabgabe per 30. Janner 1995 nicht mehr aktuell war, zumal mit

1. Jinner 1992 eine neue Fassung der ONORM B 2111 ,,Umrechnung verinderlicher Preise
von Bauleistungen* erschienen ist und somit in einer vollig iiberarbeiteten Fassung die Aus-
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gabe 1981 abloste. Deren wesentliche Anderungen wurden in Form einer Kurzvorstellung in
der Osterr. Bauzeitung NR. 6/8. Februar 1992 bekannt gegeben und wiren demnach auch zu
vereinbaren gewesen.

Die wohl wesentlichste Anderung war, dass die einzelnen Preisanteile (Lohn und Sonstiges)
getrennt umgerechnet werden. Die Hohe des Schwellenwertes mit 2 % ist gleich geblieben.
Der Nachweis des Erreichens des Schwellenwertes von 2 % ist jedoch getrennt fiir jeden
Preisanteil zu fithren, und entsprechend seiner Erreichung konnen die Preisanteile unabhéngig
voneinander umgerechnet werden. Durch die getrennte Behandlung der Preisanteile ist auch
eine Bezugnahme auf die Angebotssumme, wie dies bei der Ausgabe 1981 der

ONORM B 2111 notwendig war, gefallen.

Ergebnis 27

Der LRH stellt fest, dassdie Vereinbarung tber die Preisumrechnung beim Bauvor ha-
ben , Straldenmeisterei Poysdorf“ unklar war. Dadurch ist eine nicht mehr aktuelle
Rechenformel zur Anwendung gekommen, wodurch Mehrkosten in Héhe von
S100.173,91 (inkl. USt.) entstanden sind. In Hinkunft ist bei der Anwendung von
Normen und Broschiiren sorgfaltiger auf deren Inhalt und Aktualitét zu achten.

LR:  In Hinkunft wird bei der Anwendung von Normen und Broschiren sorgfaltiger auf
deren Inhalt und Aktualitat geachtet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

7. Gruppe Wasser, Abtellung Wasser bau

7.1. Zustandigkeiten

GemiB der Geschiftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung umfasst die Gruppe
Wasser auch die Abteilung Wasserbau. Deren Aufgabengebiete sind ,,Gewésserregulierungen,
Hochwasserschutz, Wasserverbiande, Flussbauhofe, Landwirtschaftliche Ent- und Bewésse-
rungen, Vorflutbeschaffung und kulturtechnische MaBnahmen®.

Von diesen Geschéftsbereichen ist gemiB der Verordnung tiber die Geschiftsordnung der
NO Landesregierung Landesrat Okonomierat Franz Blochberger fiir die Landwirtschaftliche
Ent- und Bewésserung, die Vorflutbeschaffung und kulturtechnische Maflnahmen sowie
Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Johann Bauer fiir die Gewisserregulierungen, den
Hochwasserschutz und die Wasserverbénde zusténdig. Beziiglich des Flussbauhofes Plosdorf
sind Landesrat Blochberger und Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Bauer gemeinsam
zustandig.

7.2. Ausschreibungen zu veranderlichen Preisen

Ahnlich den anderen untersuchten Bereichen der Landesverwaltung sind auch im Wasserbau
Ausschreibungen zu verénderlichen Preisen eher die Ausnahme. Der Grof3teil der Bauvorha-
ben sind Eigenregievorhaben, wo eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Flussbauhof und
einzeln beauftragten Privatunternehmen besteht. Die Bauaufsicht wird dabei von der Abtei-
lung Wasserbau vorgenommen. Die Firmenauftrige in diesen Féllen sind groBtenteils kurz-
fristig und werden zu Festpreisen vergeben.
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Einige wenige Bauvorhaben weisen jedoch einen derart grolen Umfang auf, dass sdmtliche
Bauleistungen ausgeschrieben werden und auch die Bauaufsicht in Auftrag gegeben wird. In
diesen Fillen handelt es sich meist um mehrjdhrige Vorhaben, die zu verdnderlichen Preisen
ausgeschrieben bzw. vergeben werden.

Eine verwaltungsinterne Regelung fiir die eindeutige Abgrenzung zwischen Ausschreibungen
zu Festpreisen und solchen mit verdnderlichen Preisen gibt es derzeit nicht. In der Praxis
werden grofe BaumafBnahmen, iiblicherweise mit einer Bauzeit von mehr als einem Jahr, zu
verdnderlichen Preisen ausgeschrieben bzw. vergeben.

Diese Verwaltungspraxis deckt sich im Wesentlichen mit der Forderung desLRH im
Ergebnis 1. Eine separate Empfehlung an die Abteilung Wasser bau, den Zeitraum fir
Ausschreibungen zu Festpreisen nach oben zu begrenzen, ist hier daher nicht notwen-
dig.

7.3. Bauvorhaben , Hochwasser schutz Krems-Stein“

Zu denjenigen Bauvorhaben der Abteilung Wasserbau, welche in der letzten Zeit zu verin-
derlichen Preisen ausgeschrieben wurde, zéhlt der ,, Ver besserte Hochwasser schutz Krems-
Stein“. Dieses grof3e Vorhaben wurde unter der verwaltungsméBigen Federfithrung der
Regionalstelle Zentral der Abteilung Wasserbau abgewickelt. Als offizieller Bauherr trat die
Stadt Krems an der Donau auf.

7.3.1. Baulastaufteilung

Das Bauvorhaben wurde auf Basis des § 7 Wasserbautenforderungsgesetz 1985 finanziert.
Demnach iibernahm der Bund 50 %, das Land NO 30 % und die Stadt Krems 20 % der
Kosten. Dieser Kostenschliissel galt fiir alle Teile der Anlage mit Ausnahme der Lagerhalle.
Nur jener Teil der Halle in einem Ausmal} von 600 m?, welcher fiir die Lagerung der mobilen
Hochwasserschutzelemente erforderlich war, wurde in die Forderung mit einbezogen. Der
dariiber hinausgehende Teil der Halle ging ausschlieBlich zu Lasten der Stadt Krems.

Die Instandhaltung der Hochwasserschutzanlage obliegt im Sinne des Wasserbautenforde-
rungsgesetzes ausschlieBlich der Stadt Krems/D.

7.3.2. Kostenberechnung vom 30. Mai 1994

Die Kostenberechnung fiir die Hauptleistungen, spater unter dem Leistungsverzeichnis ,,Erd-
und Baumeisterarbeiten sowie Lieferungen* zusammengetfasst, ergab S 109.717.200,00
(inkl. USt.). Die Reservemittel waren darin nicht entsprechend aufgegliedert (Unvorher-
gesehenes, Teuerungen u.a.). Es war lediglich ein Ansatz fiir ,,Unvorhergesehenes und
Rundung® enthalten, in welchem laut Aussage des Sachbearbeiters jedoch auch die Teuerun-
gen beriicksichtigt waren.

Ergebnis 28

Mit dem Ziel einer verbesserten Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Vergleichbar-
keit von Kostenschétzungen, K ostenber echnungen oder K ostenanschlégen sind in
Anlehnung an die ONORM B 1801-1 die Reservemitte fiir Unvor her gesehenes und
Teuerungen in Hinkunft getrennt dar zustellen.

LR Die Reservemittel fir Unvorhergesehenes und Teuerungen werden kinftig bei Planun-
gen und Kostenschatzungen getrennt dargestellt werden.
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LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die gesamten Baukosten wurden mit rd. S 147,5 (inkl. USt.) berechnet.

Die forderbaren Gesamtkosten (Baukosten zuziiglich Bauaufsichtskosten, jedoch ohne
Planungskosten) wurden mit rd. 166,4 Mio S berechnet.

7.3.3. Ertellung des Hauptauftrages

Nach einem offenen Vergabeverfahren und einer eingehenden Angebotspriifung erfolgte mit
20. Oktober 1994 der Zuschlag fiir die ,,Erd- und Baumeisterarbeiten sowie Lieferungen* an
die Arge Neue Reform — HTS Konstrukta auf Grund ihres Hauptangebotes und Teilen ihrer
diversen Alternativangebote mit einer Auftragssumme von S 86.754.900,36 (inkl. USt.).

Der Auftrag unterschritt die Kostenschédtzung um rund 21 %. Die Untersuchung der néheren
Ursachen fiir diese Unterschreitung war nicht Gegenstand der Priifung.

7.3.4. Kostenfeststellung

Die Leistungen waren im Herbst 1999 zum {iberwiegenden Teil bereits abgerechnet. Insbe-
sondere bis zur wasserrechtlichen Uberpriifung und zur finanziellen Kollaudierung kann daher
nur von ,,vorldufigen* Kosten gesprochen werden.

7.3.4.1. Hauptauftrag

Der im Pkt. 7.3.3 angefiihrte — und im weiteren hinsichtlich der Preisumrechnung néher
untersuchte — Bauauftrag wurde mit der Schlussrechnung vom 28. August 1997 und mehreren
Regierechnungen mit einer Firmenverdienstsumme von S 119.331.782,62 (inkl. USt.) abge-
rechnet. In Bezug auf die Auftragssumme ist dies eine Verteuerung um rd. 38 %.

7.3.4.2. Baukosten

Die gesamten Baukosten beliefen sich auf rund 161,4 Mio S (inkl. USt.). In diesen Baukosten
sind neben dem o.a. Hauptauftrag und diversen kleineren Auftragen im wesentlichen noch
folgende Auftrige enthalten:

Lieferung der mobilen Hochwasserschutz-Elemente

Lagerhalle fiir die Lagerung der mobilen Hochwasserschutz-Elemente (férderungswiirdiger

Anteil)

Maschinelle Umriistung fiir die bestehende Pumpstation Zellerplatz

7.3.4.3. Gesamtkosten

Die forderbaren Gesamtkosten, die im wesentlichen aus der Summe der Baukosten zuziiglich
der Bauaufsichtskosten gebildet wird, betrugen rd. 172,4 Mio S. (inkl. USt.). Die Planungs-
kosten sind hier nicht, wie ansonsten iiblich, enthalten, weil ihnen ein anderer Férderungs-
bzw. Aufteilungsschliissel zu Grunde liegt.

Seitens der Abteilung Wasserbau wurde die Kosteniiberschreitung - insbesondere beim
Hauptauftrag — im wesentlichen auf folgende Ursachen zuriickgefiihrt:

Winkelstiitzmauer statt der geplanten Schwergewichtsmauer im Bereich des Arbeits-
inspektorates mit aufwendiger Natursteinverkleidung als ,,Weingartenmauer* infolge einer
Vorschreibung der Naturschutzbehdrde (Magistrat der Stadt Krems)
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Verldngerung des Hochwasserschutzes gegeniiber dem Projekt um rd. 150 1fm

Gegeniiber dem Projekt verstarkter doppelter Dammbalkenverschluf3 bei der Querung der
Donaustral3e B 3

Natursteinplattenverkleidung der Betonstiitzmauer im Bereich Yachthafen bis Schiffstation
infolge einer Vorschreibung der Baubehorde (Magistrat der Stadt Krems)

Diese Angaben wurden vom LRH nicht verifiziert, weil dies nicht Gegenstand der Priifung
war. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass das ggstl. Bauvorhaben einer Kollaudierung
seitens des Bundes unterzogen werden wird.

7.3.5. Bauvertragliche Grundlagen fur die Preisumrechnung

Das Leistungsverzeichnis des Hauptauftrages (,,Erd- und Baumeisterarbeiten sowie Lieferun-
gen®) wurde auf Grundlage des ,,Musterleistungsbuches fiir den Siedlungs- und Industriewas-
serbau erstellt, obwohl es sich nicht um ein Vorhaben dieses Zweiges des Bauwesens
gehandelt hat. Diese Entscheidung war jedoch zweckméBig, weil einerseits wesentliche
Leistungsteile damit sinnvoll erfasst werden konnten und andererseits flir diese Spezialleis-
tungen kein eigenes Muster-LV existierte.

Im (Muster-)Bauvertrag war hinsichtlich der Preisumrechnung festgelegt, auf Basis der
ONORM B 2111 den Index “Baukostenverinderungen fiir den Siedlungswasserbau (Umwelt-
und Wasserwirtschaftsfonds) heranzuziehen.

Fiir den Preisanteil "Lohn" waren die Werte gemiB Pkt. 2.7.2.2 der ONORM B 2111 (Abmin-
derungsfaktor Fion, = 0,94) anzuwenden, weil die einmaligen Kosten der Baustelle in eigenen
Positionen ausgepreist waren und diese Positionen keiner Preisgleitung zu unterziehen sind.

Fiir den Preisanteil "Sonstiges" war im Bauvertrag eine Aufstellung enthalten, die den

28 Leistungsgruppen die jeweilige Arbeitskategorie des Preisindex zuordnet. Dabei wurde
verabsdumt, fiir die Leistungsgruppen ,,Rohrkanile und ,,Wasserleitung* eine entsprechende
positionsweise Material-Differenzierung (Asbestzement, Beton/Stahlbeton, Guss/Stahl,
Kunststoff, Steinzeug) gemél dem Preisindex vorzunehmen.

Ansonsten war der Preisumrechnungsmodus (auf Basis der ONORM B 2111 und des
Muster-LV’s) eindeutig im Bauvertrag definiert.

Ergebnis 29

In Hinkunft ist bei Ausschreibungen zu veranderlichen Preisen auf Basis des M uster -
L eistungsver zeichnisses eine exakte objektbezogene L eistungszuor dnung der LV-
Positionen (L V-Gruppen) zu den Arbeitskategorien des Preisindex vor zunehmen.

LR Soweit eine exakte objektbezogene Leistungszuordnung maglich ist, wird diese bel den
kiinftigen Ausschreibungen umgesetzt wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird teilweise zur Kenntnis genommen. Die Leistungszuordnung
der LV-Positionen zu den Arbeitskategorien ist keine Frage einer ,,Moglichkeit®. Es ist
Aufgabe des Ausschreibenden, entsprechend logische bzw. zweckmiBige Leistungszu-
ordnungen zu treffen. Die Forderung des LRH deckt sich im Prinzip mit den Bestim-
mungen zur Erstellung von Ausschreibungen in der neuen ONORM B 2111, Pkt. 4.5.
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7.3.6. Preisumrechnung der Arge

Die Arge hat mit der 22. Teilrechnung, datiert am 15. Oktober 1996, eine Preiserhohung per
1. Mai 1995 in Rechnung gestellt. Mit dieser Rechnung wurden keine (zusétzlichen) Leistun-
gen, sondern ausschlielich Preiserhdhungen in Rechnung gestellt.

7.3.6.1. Preisanteil "Lohn"

Bei der Ermittlung des Umrechnungsprozentsatzes fiir den Preisanteil "Lohn" wurde ein
monatlich-chronologischer Nachweis beziiglich der 2 %-Grenze nicht gefiihrt. Es wurde
lediglich angenommen, dass mit 1. Mai 1995 eine Uberschreitung gegeben ist.

Im Zuge der Priifung wurde durch Ermittlung der monatlichen Verdnderungsprozentsitze der
Nachweis der 2 %-Grenze gefiihrt und gleichzeitig die Umrechnungsprozentsitze ermittelt.
Die Lohnumrechnung per 1. Mai 1995 mit einem Umrechnungssatz von 3,20 % wurde be-
statigt. Fiir die Leistungen ab 1. Mai 1996 wire eine weitere Lohnerh6hung berechtigt ge-
wesen, der Umrechnungssatz hitte 5,84 % betragen. Die finanziellen Auswirkungen dieses
Umstandes wurden im Rahmen der Priifung nicht ermittelt, weil die Leistungsabgrenzung
hinsichtlich der zusitzlichen Preisperiode nur mit einem unverhéltnisméBig hohen Aufwand
moglich gewesen wire.

Fest steht jedenfalls, dass die Differenz zu Lasten des Auftragnehmers ging. Dieser hatte die
zusitzliche Lohnerhdhung jedoch nicht in Rechnung gestellt. Geméfl dem Bauvertrag
(ONORM B 2110, Pkt. 2.29.2) ist eine diesbeziigliche nachtriigliche Forderung seitens des
Auftragnehmers jedenfalls ausgeschlossen.

7.3.6.2. Preisanteil "Sonstiges"

ONORM-B-2111-konform hitte mit Hilfe eines gewichteten Verinderungsprozentsatzes fiir
den verédnderlichen Leistungsbereich des Preisanteiles "Sonstiges" das Erreichen der

2 %-Grenze nachgewiesen werden miissen. In weiterer Folge hétte die Preisumrechnung
einzeln fiir die Leistungskategorien mit den jeweiligen Umrechnungsprozentsitzen erfolgen
miissen. Demnach bestehen innerhalb synchroner Preisperioden unterschiedliche Umrech-
nungsprozentsitze (unabhéngig von der 2 %-Grenze) fiir die einzelnen Leistungskategorien.

In der gepriiften Preisumrechnung wurde in einigen Punkten von dieser normierten Vorgangs-
weise abgewichen:

* Mangels Zuordnung im Bauvertrag wurde bei den Leistungskategorien ,,Rohrkanile und
,» Wasserleitungen® vom arithmetischen Mittel aller vorhandenen Subindizes ausgegangen.
Somit wurde beispielsweise die 4,6 %ige Steigerung bei Steinzeugrohren beriicksichtigt,
ohne dass diese im Auftrags-LV enthalten waren.’

* Es wurde verabsdumt, die Leistungen des Auftrags-LV’s den festgelegten Leistungskate-
gorien des vorgesehenen Baukostenindex zuzuordnen, um einen gewichteten Warenkorb
zu errechnen.

*  Wegen dem fehlenden gewichteten Warenkorb war auch ein monatlicher Nachweis des
Verianderungsprozentsatzes (Nachweis der 2 %-Grenze) nicht moglich, weshalb schét-
zungsweise von einem Stichtag per 1. Mai 1995 ausgegangen wurde.

! vgl: Pkt. 7.3.5
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* Ausschlaggebend fiir die zeitliche Preisbasis war bauvertragsgemall das Datum des Ange-
botes bzw. die Angebotsfrist. Die richtige Preisbasis wire demnach der Preisindex per
September 1994 gewesen. Tatsédchlich wurde bei der Ermittlung der Erh6hungsfaktoren
jedoch vom Preisindex per Mai 1994 ausgegangen, was tendenziell zu hoheren Umrech-
nungsprozentsétzen flihrte.

Ergebnis 30

In Hinkunft ist bel Ausschreibungen zu ver anderlichen Preisen festzulegen, dass bereits
in einem sehr frihen Stadium der Baudurchfiihrung seitens des Auftragnenmersdie
Zuordnung der Leistungen des Auftrags-LV's zu den L eistungskategorien des Bau-
kostenindex (gewichteter Warenkorb) zu erstellen und der Bauaufsicht vor zulegen ist.

LR: Diese Forderung wird in die Vorbedingungen von Ausschreibungstexten aufgenommen
wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Ergebnis 31

In Hinkunft ist bei Ausschreibungen zu veranderlichen Preisen festzulegen, dass der
Auftragnenmer eine weitgehend ltickenlose monatlich-chronologische Dar stellung der
Veranderungspr ozentsatze vor zulegen hat, um einen exakten Nachweisder 2 %-Grenze
zu gewahrleisten.

LR:  Auch diese Forderung wird in die Vorbedingungen von Ausschreibungstexten aufge-
nommen werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Aufgrund der neuen ONORM
B 2111 wird bei kiinftigen Bauvertrégen eine chronologische Darstellung der Verdnde-
rungsprozentsitze nicht mehr notwendig sein, weil darin zwei fixe Umrechnungsstich-
tage, ndmlich jeweils der 1. Mai und der 1. November jeden Jahres, festgelegt wurden,
was eine wesentliche Vereinfachung darstellt. Der Schwellenwert fiir Preisumrechnun-
gen wurde in der neuen B 2111 von 2 % auf 1 % gesenkt.

Ergebnis 32

In Hinkunft ist bel der Kontrolle einer Preisumrechnung durch die 6rtliche Bauaufsicht
mit einer Sorgfalt vor zugehen, dass Fehler mdglichst frihzeitig erkannt und korrigiert
werden kdnnen. Sowohl der Auftragnehmer wie auch die Ortliche Bauaufsicht sollten
dabel nach Mdglichkeit EDV-unterstitzt vorgehen, um den damit verbundenen Arbeits-
aufwand zu minimieren.

LR In Hinkunft wird auf mehr Sorgfalt bel der Kontrolle der Preisumrechnung durch die
Ortliche Bauaufsicht geachtet werden. Zur Minimierung des Arbeitsaufwandes wird die
EDV-Anwendung im Zuge der Auftragserteilung fir Leistungen der ortlichen Bauauf-
sicht vorgeschrieben werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Im Zuge der Priifung konnte die fehlende Leistungszuordnung (gewichteter Warenkorb) ein-
deutig nachvollzogen werden.

Dadurch war es auch moglich, die monatlichen Verédnderungsprozentséitze und Umrechnungs-
prozentsitze (inkl. Nachweis der 2 %-Grenze) nachzuvollziehen. Neben meist niedrigeren
Umrechnungsprozentsitzen (= geringere Preiserhohung) ergab sich als erster (und einziger)
Umrechnungsstichtag statt dem 1. Mai 1995 bereits der 1. April 1995 (= hdhere Preiserho-
hung):

URPREISPERIODE / PREISPERIODE 0 PREISPERIODE 1
Preisbasis It. Anbot: 13.09.1994
Stichtag fiir Preisumrechnung;: 01.09.1994 vom 1. April 95 bis 30.Juni 96
Abminderungsfaktor: 1,00
) ) Anteil per (Bauko.index |Bauko.index |Anteil per Umrechnungs-
Leistungskategorien .
September 94 April 95 prozentsatze
Erdarbeiten 58,46 % 112,94 117,03 60,58 % 3,62 %
Wasserhaltung 1,17 % 76,62 78,49 1,20 % 2,44 %
& Asbestzement 0,00 % 129,78 131,68 0,00 % 1,46 %
L{i % %D Beton/Stahlbeton 0,36 % 129,67 132,37 0,37 % 2,08 %
§ ;’; :% Guss/Stahl 0,09 % 131,71 136,66 0,09 % 3,76 %
E E % Kunststoff 0,28 % 125,86 132,05 0,29 % 4,92 %
3]
« Steinzeug 0,00 % 128,96 134,56 0,00 % 4,34 %
. Asbestzement 0,04 % 127,88 130,01 0,04 % 1,67 %
%ﬂ g Guss/Stahl 0,45 % 105,71 110,68 0,47 % 4,70 %
E § Kunststoff 0,61% 124,01 130,77 0,64 % 5,45%
Stahlbeton 0,00 % 118,82 120,42 0,00 % 1,35%
Ortbetonkanile etc. 28,66 % 114,85 116,98 29,19 % 1,85%
Baugewerbe/ -industrie 2,18 % 111,30 112,95 2,21 % 1,48 %
Maschinelle Einrichtung 0,00 % 134,17 138,65 0,00 % 3,34 %
Wiederherstellung (...) 7,70 % 111,25 115,69 8,01 % 3,99 %
100,00 % 103,10 %
Veréander ungspr ozentsatz: V = 3,09650 %
Schwellenwert fiir Umrechnung = 2 %: Umrechnung erforderlich!

Die weiteren Bemiithungen, im Zuge der Priifung die vorhandene Preisumrechnung des Preis-
anteils "Sonstiges" nachvollziehbar und eindeutig richtig zu stellen, waren nicht erfolgreich.
Insbesondere sind sie an der nicht vorgenommenen Leistungsabgrenzung per April 1995 (dem
richtigen Preisumrechnungsstichtag) gescheitert.

Einekorrekte Wertung bzw. Bezifferung der finanziellen Auswirkungen der verschie-
denen Mangel der Preisumrechnung konnte auf Grund der angefiihrten Umsténde nicht
vor genommen wer den.
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Ergebnis 33

In Hinkunft ist bauvertraglich sicherzustellen, dass der Auftragnehmer jeweils mit
Monatsende Abschlagsr echnungen vorlegt, aul3er eswerden im betroffenen Monat keine
Leistungen in Rechnung gestellt. Dies soll u.a. sicherstellen, dass auch zu spateren Zeit-
punkten Preisumrechnungen der ver schiedenen Preisanteile zu jedem moglichen
Stichtag (M onatser ster) richtig vorgenommen wer den kénnen.

LR Diese Forderung wird ebenfallsin die Vorbedingungen von Ausschreibungstexten auf-
genommen wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der im Ergebnis angefiihrte Aspekt
der méglichen Stichtage wird kiinftig bei Giiltigkeit der neuen ONORM B 2111 wegen
der dort festgelegten fixen Stichtage obsolet werden.

8. Valorisierung von Schatzkosten

Als Valorisierung wird die Wertanpassung alter bzw. gegenwértiger Schitzkosten auf eine
gegenwirtige bzw. zukiinftige Preisbasis bezeichnet. Ahnlich wie im Finanzwesen, wo die
Wertanpassung von Kapital auf Grund tatsdchlicher oder voraussichtlicher Zinsen mit der
Barwertmethode erfolgt, kann im Bauwesen mittels vorhandener Indexwerte eine Wertanpas-
sung nach vorne oder zuriick (Riickvalorisierung) vorgenommen werden.

Innerhalb der untersuchten Bereiche der Landesverwaltung wird beziiglich der Schétzkosten
und deren Kostenbestandteile unterschiedlich verfahren. Unerheblich bei dieser Festellung ist,
ob es sich um Schitzkosten handelt, welche direkt oder indirekt (liber Bauprogramme) das
Budget beeinflussen oder es sich um Kostenschédtzungen fiir Leasingfinanzierungen handelt,
welche vom Landtag von NO im Voraus grundsitzlich bewilligt werden miissen bzw. die dem
Landtag im Wege des ,,Leasingberichts* zur Kenntnis gebracht werden.

Obwohl die Finanzkontrolle bereits mehrfach die Vollstindigkeit von Kostenschitzungen
eingefordert hat, bestehen nach wie vor diesbeziigliche Defizite. Insbesondere wird vielfach
verabsdumt, die vorauszuschitzenden Teuerungen in die Gesamtkosten aufzunehmen bzw.
durch Ermittlung der voraussichtlichen Zwischenfinanzierungskosten und der langfristigen
Finanzierungskosten die tatsédchlichen Anschaffungskosten anzugeben.

In Anbetracht der ,,Maastricht-Kriterien* hat eine ordnungsgemailfle, vollstandige und ver-
gleichbare Finanzgebarung zusétzliche Bedeutung erlangt. Der LRH erachtet es als notwen-
dig, die Vollstindigkeit von Kostenschidtzungen an sich und ihre Darstellung im Budget
neuerlich zu thematisieren.

8.1. Haushaltsgrundsatze

Wesentliche Bedeutung erlangt die Wertanpassung in Zusammenhang mit der Finanzplanung,
weil - im privatwirtschaftlichen wie auch im 6ffentlichen Bereich - immer von tatséchlichen
Ausgaben (bzw. Einnahmen) ausgegangen werden muss.

Diesem allgemeinen Erfordernis bei der Finanzplanung tragen insbesondere zwei Grundsitze
des offentlichen Haushaltswesens Rechnung:
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* Gemal dem Grundsatz der Vollstandigkeit (§ 2 (1) VRV) sind ausnahmslos alle vorgese-
henen bzw. voraussichtlich fillig werdenden Einnahmen und Ausgaben im Voranschlag
zu erfassen.

Zum Vollstiandigkeitsprinzip gehort auch die Bruttoverrechnung, wonach Einnahmen und
Ausgaben getrennt voneinander in voller Hohe zu veranschlagen sind (§ 3 (1) VRV). Eine
diesbeziigliche Vorwegabrechnung ist unzuléssig.

* Im selben Zusammenhang ist der Grundsatz der Wahrheit, Klarheit und Genauigkeit von
Bedeutung. Die Einnahmen und Ausgaben diirfen im Voranschlag demnach nicht willkiir-
lich eingesetzt werden, sondern sind mdglichst der Wirklichkeit entsprechend festzuset-
zen.

Diese Voranschlagsgrundsitze gewéhrleisten unter anderem auch die Budgethoheit des
Landtages von NO.

8.2. Bauvorhaben des Landes NO

In Bezug auf die Bauvorhaben des Landes NO wurde diesen Grundsitzen auch mit einer ent-
sprechenden Dienstanweisung Rechnung getragen (Systemzahl 01-02/00-1500, Bauvorhaben
des Landes-2), mit welcher der Landtagsbeschluss vom 5. Dezember 1990
(Ltg.-261/V-8/29-1990) umgesetzt wurde. In dieser Dienstanweisung, auf deren Einhaltung
seitens der Finanzkontrolle bereits mehrmals hingewiesen wurde, zuletzt im Priifbericht
7/1998 (Kombiprojekt St. Polten—West), wurde folgendes festgelegt:

,Bauvorhaben ab einer GroBenordnung von 50 Mio S bediirfen im Vorhinein der grund-
sdtzlichen Genehmigung durch den Landtag.

Folgende Unterlagen sind vorzulegen:
Allgemeine Darstellung des Projektes
Gesamtkosten des Projektes (Planungskosten, Gebiihren, AufschlieBungskosten, reine
Baukosten, Einrichtungskosten, allfillige Nebenkosten, je eine Post fiir Unvorhergesehenes
und fiir Preisgleitung, sowie Angabe der Folgekosten)
Laufzeit und jdhrlich den Landeshaushalt belastende Raten*

Daraus ist unmissverstindlich zu schlieen, dass auch die Preisgleitung in den Gesamtkosten
enthalten sein muss.

8.3. Kosten im Hoch- und Tiefbau

Im Sinne einer positiven Weiterentwicklung der Landesverwaltung wurde im Priifbericht
7/1998 empfohlen, die ONORM B 1801-1" als Basis einer Kostengliederung fiir den Bereich
der Landesverwaltung einschlieBlich der 6ffentlichen Unternehmen des Landes anzuwenden
und die o.a. Dienstanweisung dahingehend zu adaptieren. Ziel der Empfehlung war die
leichtere Handhabung, die groBBere Kostensicherheit, die Festlegung von Begriffen und
Unterscheidungsmerkmalen und damit letztlich die Schaffung von Voraussetzungen fiir die
Vergleichbarkeit von Kostenermittlungen.

Die NO Landesregierung hat damals eine diesbeziigliche Priifung zugesagt und keine end-
gultige Stellungnahme abgegeben.

! ONORM B 1801-1 ,,Kosten im Hoch- und Tiefbau, Kostengliederung®, Ausgabe 1. Mai 1995
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8.3.1. Kostengliederung

GemiB der Kostengliederung nach ONORM B 1801-1 werden die Gesamtkosten eines
Bauvorhabens aus folgenden Kostenbereichen gebildet:

Grund (Erwerb, Gebiihren, Steuern, Vorstudien u.a.)

Aufschlief3ung (Baureifmachung, Energieversorgung, Entsorgung u.a.)

Bauwerkskosten (Rohbau, (Haus-)Technik, Ausbau)

Einrichtung (Maschinen, Anlagen, Mdbel, Wirtschaftsgerite, Leitsysteme, Kunstobjekte ua.)
Aulenanlagen (Griinraumgestaltung, Straf3en, Stellpldtze, Beleuchtung, Einfriedung ua.)
Honorare (Studien, Wettbewerbe, Projektleitung, Planungen, Gutachten ua.)

Nebenkosten (Bewilligungen, Anschlussgebiihren, Baubetriebskosten, Versicherungen ua.)
Reserven (Unvorhergesehenes, Preiserh6hungen ua.)

Die Gesamtkosten zuziiglich der Finanzierungkosten ergeben die Anschaffungskosten.

Die Summe aus den Entwicklungskosten, den Anschaffungskosten, den Folgekosten und den
Beseitigungskosten ergibt schlielich die sgn. Lebenszykluskosten eines Objektes.

8.3.2. Kostenentwicklung

Aufbauend auf obige Kostenbereiche unterscheidet die ONORM B 1801-1 im Zuge der
zeitlichen Entwicklung eines Bauobjektes (Objekt-Lebenszyklus) folgende Entwicklungspha-
sen mit der dazugehorenden Kostenentwicklung:

Grundlagenermittlungsphase = Kostenrahmen
Vorentwurfsphase = Kostenschatzung
Entwurfsphase = Kostenberechnung
Ausfiihrungsphase = Kostenanschlag
Inbetriecbnahmephase = Kostenfeststellung

Wesentlich im Zusammenhang mit der gegenstdandlichen Problematik ist einerseits, dass in
allen Entwicklungsphasen eines Projekts die gleichen Kostenbereiche enthalten sind, wodurch
in jeder Phase die Kosten miteinander vergleichbar sind. Andererseits ist vor allem bei der
Bewertung der Genauigkeit von Kosten zu beachten, auf welcher Entwicklungphase sie
basieren; vom nur auf vergleichbaren Kennzahlen beruhenden Kostenrahmen mit grober
Genauigkeit bis zur exakten Kostenfeststellung. Sowohl das Projekt-Kostenmanagement als
auch die Budgetierung (bzw. die Darstellung im ,,Leasingbericht*) haben auf diese Umsténde
in geeigneter Form Riicksicht zu nehmen.

Ergebnis 34

Analog zum Ergebnis 2 des LRH-Berichtes 7/1998 (,, Kombiprojekt St.Polten-West*)
fordert der LRH neuerlich die Vollstandigkeit der Finanzierungsplane fur die Bauvor -
haben des L andes ein und empfiehlt die verbindliche Anwendung der ONORM B 1801-1
sowie die dahingehende Adaptierung der Dienstanweisung ,, Bauvor haben desLandes*.

LR:  Zur Empfehlung des NO Landesrechnungshofes — die ONORM B 1801-1 fiir den
Bereich der Landesverwaltung anzuwenden und die Dienstanweisung ,, Bauvor haben
des Landes* dahingehend zu adaptieren —wurde eine Umfrage bei den davon betroffe-
nen Dienststellen des Landes durchgefiihrt. Diese hat ergeben, dass der tiberwiegende
Teil der Abteilungen eine uneingeschrankte Anwendung dieser ONORM ablehnt.
Dieswird tbereinstimmend damit begrtindet, dass die Schatzung von Teuerungen Uber
einen mehrjahrigen Zeitraum keine zuverl&ssigen Zahlen erbringen wirde und daher
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als problematisch gesehen wird.

Eswird daher derzeit Uberlegt, die Dienstanweisung ,, Bauvorhaben des Landes* im
Abschnitt A Punkt 2. dahingehend zu erganzen, dass fir die Darstellung der Gesamt-
kosten detaillierte Vorgaben gemacht werden und ein Musterformblatt zur Verfligung
gestellt wird, wobei eine sinngemane Anwendung der ONORM B 1801-1 erfolgen
konnte.

Da sich seit Kurzem eine eigene Arbeitsgruppe mit weiter gehenden Maf3nahmen zur
Verbesserung von Baupr ojektabwicklungen und Ver gabeverfahren beschéaftigt, sollte
eine endgultige Festlegung der vorgenannten Frage auch diesem Gremium vorbehalten
bleiben.

LRH: Die Stellungnahme wird teilweise zur Kenntnis genommen. Die Schitzung von
Preiserh6hungen kann nicht problematisch sein, weil sie in den meisten gepriiften Ab-
teilungen seit Jahren praktiziert wird und quasi Stand der Technik ist. Zudem stellt sich
nicht die Frage der ,,Zuverldssigkeit” der Zahlen, sondern wurde vom LRH die ,,Voll-
standigkeit™ gemal den Haushaltsgrundsédtzen sowie die Einhaltung der Dienstanwei-
sung ,,Bauvorhaben des Landes* hinsichtlich der Vollstindigkeit der Finanzierungspla-
ne eingefordert. Ein — wenn auch nur teilweises - Abgehen davon, wiirde einen
Riickschritt im Bemiihen um seridse Kostenschitzungen bedeuten.

Die Einsetzung einer Arbeitsgruppe beim Amt der NO Landesregierung zur Verbesse-
rung der Abwicklung von Bauprojekten und damit zusammenhéngenden Vergabever-
fahren wird vom LRH begrtif3t.

8.4. Ruckvalorisierung

Im Sinne der im Bericht enthaltenen Begriffsbestimmungen wird als Riickvalorisierung die
Wertanpassung neuer Schétzkosten oder einer Kostenfeststellung auf die Preisbasis einer
urspriinglichen Kostenschitzung (ohne vorausgeschitzte Teuerungen) bezeichnet. Da der
Rechenmodus fiir eine Riickvalorisierung weder genormt noch sonst branchentiblich ist, kann
diese Methode grundsitzlich nicht empfohlen werden.

Sollte in Vertrdgen aus bestimmten Griinden eine Riickvalorisierung enthalten sein, wére
besonders darauf zu achten, dass der Rechenmodus im Detail festgelegt wird, um nachtrégli-
che unterschiedliche Auslegungen zu vermeiden.

Ergebnis 35

In Hinkunft ist die Festlegung einer Rickvalorisierungin Vertrégen tiber Bauvor haben
desLandes, und zwar sowohl in Leasingvertragen alsauch in Bauvertréagen, weitgehend
zu vermeiden.

LR In Hinkunft wird die Festlegung einer Riickvalorisierung in Vertragen tber Bauvorha-
ben des Landes, sowohl in Leasingvertragen als auch in Bauvertragen, vermieden wer -
den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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St.Polten, im Juni 2000
Der Landesrechnungshofdirektor

Dr. Walter Schoiber
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