NO LRH 1/1999 NO Landw. Forderungsfonds

INHALTSVERZEICHNIS
(1. Prutungsauttrag und PrufungSUMTaNG.........c.cueeiiiiieeiiiiiiriiiiiiieeessssiiiiiiiesaaeasssnes 2|
B ATTGEMEINGS ... ittt s it sr e se s 7
N N L R LT 7]
2.2. Darstellung der bereits im Prifbericht NO LRH 3/1998 enthaltenen
Ergebnispunkie ... ... s 7
P.3. Unveranderte Ergebnispunkie...............cc.ccoiiiiiiieiiiiicciciecc s 3|
FONASVOransCNlag 1997 ... e ens 4
B-I. Vergleich Voranschiag — fafsachliche Ausgaben ... Vil
Eg BEAECKUNG ... e eeecttite e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e et aaaa e e e e e e e nnraaeeen 4
B-3. Abweichungen VOM VOranSCATag. ... oo irrirrrirnarneennsesi s 5
B.4. Bedeutung des VOranSChTages...............ccccouveiiiiiiiiiiiisiiniiecs s sie e saseie e 0]
4. Rechnungsabschiuls — BHaNz 1997 ...... ..o ol
2 I B TS 2 VT LR T S L= AT I U 9]
N L T S = AR TV TR Lo I K AU 10
1.3, Organisation der BUCRTUNIUNG ... ... o rcccccieeeeeeeeeeesennnnnanaeaeeeanannenes 12|
T AT S KA E AT A= P 13
b-I. Allgemeine FestSIelTUNGeN. ... s 13|
Eg §uterwegebau .................................................................................................... 14
E.E. Zuchtrinderpramie (AUufZUChIPramie).... ... e eecciiiiee e e e e e e eernnnneeens 1@
p-4.Agrarinvestitionskredite (ATK-ZUSCRUR).........oo s 16|
B-5. AQrar PTUS. ..o 17)
B-6. KalbinNenaKiioNn. ... .. s 18|
orderung der ucker-Gesellschaftm ar Werk Hohenau (Agrana
omatentorderung
L T ST AL L 22
E ;g WINTErDEGITUNUNG. ... . e eieeieeieieieieeeeeennennnneenneenennnnsennnnnnesnnnnsnnsnsnsnnnnssnnnnnnnsnnnnnnnsnnes 23|

. Soziale Betriebshilte, MasCNINENITNGE. .......ceu e eeeee e e eee e e eeeeenaes 24
4. OffentlichKertsarDert................. e 29|

5.15. Forderung an den NO Landeszuchtverband fiir Schafe und Ziegen

(Scharzuchtverband). ... 29|

. P W T (=T W T T 26]
Worderungen ......................................................................................... 20]
B.18. Vorfinanzierte ZUWENAUNGEN ............c.ooioiiioieieieeeeeieeeeieeiee e eieeieeieeeens 28|

Bericht 1



NO LRH 1/1999 NO Landw. Forderungsfonds

1. Prifungsauftrag und Prifungsumfang

Der Rechnungshofausschuld hat am 10. November 1998 aufgrund eines einstimmigen Be-
schlusses den Landesrechnungshof beauftragt, die Gebarung des NO landwirtschaftlichen
Forderungsfonds (im folgenden kurz ,, Fonds® genannt) des Jahres 1997 zu Uberpriifen.

In Befolgung des Prufauftrages wurden die Geschéftsfalle des Jahres 1997 sowie der vorlie-
gende Jahresabschlul? des Fonds einer Prifung unterzogen. Sémtliche vom Fonds durchge-
fUhrten Forderungsmal3nahmen des Jahres 1997 wurden stichprobenwel se Uberpriift. Bel
gleichgearteten Forderungen wurden jeweils nur einige Stichproben gezogen und eingehend
Uberpruft.

In Anbetracht des Jahresergebnisses 1997 wurde auch auf die wirtschaftliche Entwicklung des
Fonds besonderes Augenmerk gelegt.

2. Allgemeines

2.1. Prufintervall

Das Geschéftgahr 1996 bzw. auch weiter zuriickliegende Gebarungsfélle des Fonds wurden
im vergangenen Jahr einer Prifung unterzogen und die Ergebnisse im Priifbericht

NO LRH 3/1998 dargestellt. Dieser Priifbericht wurde in der Rechnungshofausschul3sitzung
am 10.November 1998 behandelt und vom Landtag in der Sitzung am 12. November 1998 zur
Kenntnis genommen.

Aufgrund der unmittelbar anschlief3enden Prifung der Gebarung des Jahres 1997 und durch
die Tatsache, dal3 sich gegeniiber dem Jahr 1996 keine Anderungen (wie z.B. , rechtliche
Grundlagen*, ,, Aufgaben des Fonds* usw.) ergeben haben, wird im ggst. Bericht auf die Dar-
stellung des allgemeinen Teiles verzichtet und diesbeziglich auf den Prifbericht

NO LRH 3/1998 verwiesen.

Auch bel den verantwortlichen Personen, sowohl die Geschéftsfihrung als auch die Zusam-
mensetzung des Kuratoriums betreffend, gab es keine Anderungen.

2.2. Darstellung der bereitsim Priifbericht NO LRH 3/1998 enthaltenen
Ergebnispunkte

Dadie Prifung des Rechnungsjahres 1997 unmittelbar auf jene des Rechnungsjahres 1996
anschlief3t, ergeben sich teilweise gleichlautende Prifergebnisse. Diese Ergebnisse werden im
Bericht dargestellt, wobel jedoch kein ,, Ergebnispunkt* im Sinne der tblichen Berichtsform
getroffen wird. Eswird zu diesen Punkten auch keine Stellungnahme der Landesregierung
bzw. des Fonds erwartet.

Eswird diesbeziglich festgehalten, dal3 es der Fondsgeschéftsfiihrung nicht moglich war, die
Ergebnispunkte des Prifberichtes NO LRH 3/1998 im Jahr 1997 zu berticksichtigen, da dieser
Bericht erst im Juli 1998 dem Fonds zur Stellungnahme zugeleitet wurde.

Jene Punkte, bei denen der Fonds in der Zwischenzeit die erforderlichen Mal3nahmen einge-
leitet oder bereits umgesetzt hat, sind im Bericht ndher ausgefuhrt.
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2.3. Unveréanderte Ergebnispunkte
2.3.1. Kuratoriumssitzungen

Im Jahr 1997 wurden 3 Kuratoriumssitzungen, am 12. Mérz, 12. Juni und 10. Dezember,
durchgefuhrt. Laut § 18 NO landwirtschaftiches Forderungsfonds- und Siedlungsgesetz,
LGBI. 6645, ist das Kuratorium mindestens viermal jahrlich einzuberufen.

1998 wurde das Kuratorium viermal zu Sitzungen einberufen, und zwar am 31. Marz,
24. Juni, 17. September und 14. Dezember.

2.3.2. Geschéftsfuhrerbericht an dasKuratorium Uber Férderungen biszu S 200.000,00

Aus den Protokollen Uber die Kuratoriumssitzungen 1997 ist nicht nachzuvollziehen, ob der
Geschéftsfihrer seiner halbjahrlichen Berichtspflicht an das Kuratorium betreffend die Verga
be von Forderungen bis zu einer Wertgrenze von S 200.000,00 nachgekommen ist.

In der Kuratoriumssitzung vom 14. Dezember 1998 wurde unter Tagesordnungspunkt 5 ein
diesbeziiglicher Bericht des Geschéftsflihrers zu den Rechnungsjahren 1997 und 1998 gege-
ben. Der LRH nimmt dies positiv zur Kenntnis.

2.3.3. Stellvertreterregelung bel der Geschaftsfihrung des Fonds

Im Tétigkeitsbericht des Fonds Uber das Jahr 1997, wurde LAbg. Franz Kurzreiter — so wie
auch schon in jenen aus den Vorjahren — a's Stellvertreter des Geschéftsfihrers namhaft ge-
macht. Diesbeziiglich wird auf das Ergebnis des Priifberichtes NO LRH 3/1998 verwiesen.
Demzufolge hat sich der Stellvertretungsbereich von LAbg. Kurzreiter auf die Aufgaben des
Geschéftsfuhrers im Kuratorium zu beschrénken.

2.3.4. Forderung der Kammer fur Arbeiter und Angestelltein der Land- und
Forstwirtschaft in Nieder Gsterreich (Landarbeiterkammer)

Der Landarbeiterkammer wurden im Jahr 1997 folgende Betrage Uberwiesen:

GZ LF3-A-14/169 vom 20.0Oktober 1997
S 1.500.000,00 betreffend ,, Kammerbeitrage; NO Landarbeiterkammer; Landesrate 1997¢

GZ LF3-A-73/231 vom 31.0ktober 1997
S 1.000.000,00 betreffend ,, Berufsausbildung; 1.Landesrate 1997

Eswurden folglich an die Landarbeiterkammer insgesamt S 2.500.000,00 Uberwiesen. Im
Voranschlag des Fonds war ein Betrag von S 3.000.000,00 vorgesehen. Der Verwendungs-
zweck der Forderungsmittel geht aus den vorliegenden Unterlagen nicht eindeutig hervor, da
seitens der Landarbeiterkammer keine Abrechnungsunterlagen vorgelegt und vom Fonds auch
nicht eingefordert wurden. Die Textierung aus den Anweisungsakten bzw. den vorliegenden
Ansuchen seitens der Landarbeiterkammer 1813t ebenfalls den genauen Verwendungszweck
nicht erkennen. Laut Fondsvoranschlag wurde der Betrag mit der Textierung ,,LAK Be-
rufsausbildung und Pramierung” budgetiert.

Hinsichtlich der Zuldssigkeit und der Abrechnung der Forderung wird auf die im Prifbericht
NO LRH 3/1998 unter Pkt. 6.3.2. enthaltenen Ausfiihrungen verwiesen.
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Im Voranschlag 1999 des Landes NO sind unter der V oranschlagsstelle 1/74004 ,, Landarbei-
terkammer, Ausbildung und Préamiierung” S 3.000.000,00 vorgesehen und wird It. Fondsge-

schéftsfuhrung eine weitere Forderung der LAK aus Fondsmitteln nicht erfolgen.

3. Fondsvoranschlag 1997

3.1. Vergleich Voranschlag — tatsachliche Ausgaben

Der Voranschlag des Fonds fur das Jahr 1997 wurde in der Kuratoriumssitzung am

12.Mé&rz 1997 beschlossen.

Ein Vergleich zwischen veranschlagten und tatséchlichen Ausgaben stellt sich wie folgt dar:

Budget 1997 Rechnungs- Abweichung
Bezeichnung abschlufd 1997 +/-
S S S

Darlehensriickzahlung u. Zinsen 110.000.000| 109.914.821,00 - 85.179,00
Zinsen Barvorlage 2.000.000 1.670.674,58 - 329.325,42
Winterbegrinung 1994 500.000 397.881,00 - 102.119,00
Gebietsweinmarken 900.000 502.679,93 - 397.320,07
Wirtschaftsprifung 150.000 152.800,00 + 2.800,00
Agrar Plus 5.000.000 5.000.000,00 0,00
Jungibernehmer 2.500.000 1.740.705,95 - 759.294,05
AlK-Zuschul3 7.500.000 6.772.811,37 - 727.188,63
Wegebau 43.300.000 43.300.000,00 0,00
Sonstiges 500.000 677.673,04 + 177.673,04
NO Landarbeiterkammer - Berufsaus- 3.000.000 2.500.000,00 - 500.000,00
bildung und Préamiierung

Aufzuchtsprémie 15.500.000 15.353.800,00 - 146.200,00
Kalbinnenaktion 5.500.000 3.333.300,00| - 2.166.700,00
NO Weinmarke 20.000.000 0,00 -20.000.000,00
Soziale Betriebshilfe 500.000 343.192,00 - 156.808,00
Offentlichkeitsarbeit 500.000 120.000,00 - 380.000,00
Rinderzuchtverbande 1.000.000 1.000.000,00 0,00
Tomatenforderung 500.000 1.153.000,00 + 653.000,00
Widderankauf und Mutterziegen 700.000 0,00 - 700.000,00
Zuckerfabrik Hohenau 0,00 1.500.000,00| + 1.500.000,00
Wahrungsausgleich 0,00 40.000,00 + 40.000,00
Bauforderung 0,00 35.000,00 + 35.000,00
Gesamtsumme 219.550.000| 195.508.338,87| -24.041.661,13

3.2. Bedeckung

Im Voranschlag fur das Jahr 1997 wurde zur Bedeckung der Ausgaben in Hohe von

S 219.550.000,00 angef tihrt:

" Unter Berticksichtigung der aufwandsneutralen Vorfinanzierungen in der Héhe von S 10.035.000,00

Bericht




NO LRH 1/1999 NO Landw. Forderungsfonds

» Die Bedeckung erfolgt durch das Budget 1997 (S 138.943.000), Darlehensriickflissen 1997,
sowie durch das einmalige Aussetzen der Bedeckung fur das Giterwegedarlehen 1996".

Zum Zeitpunkt der Beschluf¥fassung durch das Kuratorium am 12. Marz 1997, war schon
vorhersehbar, dal3 die Bedeckung des V oranschlages in der dargestellten Form nicht erreich-
bar sein konnte.

1. Der Landesbeitrag in der Hohe von S 138.943.000,00 war durch BeschluRR der NO Landes-
regierung vom 17. Dezember 1996 mit einer Kreditkirzung behaftet. Im Schreiben der
Abt. Finanzen an die kreditverwaltenden Gruppen und Abteilungen wurde ua. ausgefuhrt:
, Bél Ausgaben zu Lasten der gekirzten Kredite ist davon auszugehen, dal3 von diesen
Krediten nur der verbleibende Tell zur Verfligung steht. Keinesfalls darf mit einer Aufhe-
bung der Kiirzung von vornherein gerechnet werden.”

Folglich hétte im Fondsvoranschlag, der rd. 3 Monate nach Bekanntgabe der Kreditsperre
beschlossen wurde, nur der gekiirzte Landesbeitrag von S 125.049.000,00 veranschlagt
werden dirfen.

2. DieHohe der Darlehensriickfllisse wurde im Bedeckungsvorschlag nicht ausgewiesen. Die
tatséchlich zu erwartenden Ruickfllisse wéren aufgrund der vorliegenden Unterlagen mit
geringem Aufwand zu eruieren gewesen. Die reine Anfihrung einer moéglichen Bede-
ckungsart ohne betragsmaliige Dotierung wird mangel s entsprechenden Informationsge-
haltes als nicht ausreichend erachtet.

Die Darlehensriickfllisse betrugen im Jahr 1997 insgesamt S 19.698.600,16.

3. Alsdritte Bedeckungsform wurde im Voranschlag 1997 das einmalige Aussetzen der
Rickzahlung fur das Guterwegedarlehen 1996 angefiihrt. Es dirfte damit gerechnet wor-
den sein, dal? sich im Jahr 1996 durch dieses Aussetzen ein erhohter Jahrestiberschul3 er-
geben wirde. Dies war nicht der Fall. Der Jahresiiberschul3 1996 betrug S 1.296.142,79.
Zum Zeitpunkt der Voranschlagsbeschlul3fassung im Méarz 1997 war das Jahresergebnis
1996 absehbar und somit ersichtlich, dal3 hier nur ein unerheblicher Budgetposten fur die
Bedeckung der Jahresausgaben 1997 zur Verfigung stehen wird.

Die Bedeckung des Voranschlages 1997 basiert auf unvollsténdigen bzw. unrealistischen
Werten. Es wird diesbeziiglich auf dieim Prifbericht NO LRH 3/1998 unter Pkt. 4.5.3. ent-
haltenen Ausfihrungen verwiesen.

3.3. Abweichungen vom Voranschlag

Vorerst ist festzuhalten, dai die von der NO Landesregierung sowie vom Fondskuratorium
bereits im Jahre 1995 beschlossene Rate fur die Forderung der Zuckerfabrik Hohenau nicht
veranschlagt wurde.

Bel der Erstellung des Voranschlages sind gemal? dem Prinzip der Vollstandigkeit alle zu
erwartenden Aufwendungen zu budgetieren. Es wird diesbezlglich auf die im Prifbericht
NO LRH 3/1998 enthaltenen Ausfiihrungen verwiesen.

Die gegenuiber dem Voranschlag festgestellten tbrigen Mehrausgaben sind erklarbar und
nachvollziehbar.

Die Minderausgabe bei der Fordermalinahme ,, NO Weinmarke* ergab sich, weil diese auf-
grund der zu geringen Weinmengen der Erntejahre 1996 und 1997 sowie aufgrund von zu
erwartenden Problemen hinsichtlich Wettbewerbsverzerrung im Zusammenhang mit dem
EU-Recht nicht verwirklicht wurde.
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Weitere Minderausgaben waren bel der Fordermal3nahme ,, Widderankauf und Mutterziegen*
festzustellen, da die diesbezliglichen Anforderungen des Zuchtverbandes erst im Rechnungs-
jahr 1998 eingelangt sind.

Zusdatzliche Einsparungen ergaben sich bel diversen Forderungsmal3nahmen durch geringere
Inanspruchnahme al's erwartet.

Die Abweichungen vom V oranschlag, sowohl die Bedeckung a's auch die Ausgaben betref-
fend, wurden dem Kuratorium nicht vorgelegt bzw. ist aus den Sitzungsprotokollen nicht
ersichtlich, ob das Kuratorium hiertiber informiert wurde.

Auch diesbeztglich wird auf die Ausfihrungen unter Pkt. 4.5.2. im Prifbericht
NO LRH 3/1998 verwiesen.

Erganzend wird noch vermerkt, dal3 in der Stellungnahme der Landesregierung zum Priifbe-
richt NO LRH 3/1998 zugesagt wurde, daR die Fondsverwaltung in Hinkunft im Falle von
wesentlichen Abénderungen wahrend des Budgetvollzuges elnen Nachtragsvoranschlag
erstellen wird.

3.4. Bedeutung des Voranschlages

Der Voranschlag stellt den Wirtschaftsplan des Fonds fur ein Wirtschaftgahr dar. Die darin
enthaltenen Werte bilden die Ausgangsbasis fur die Geschéftsfiihrung des Fonds. Sie sind der
wirtschaftliche Leitfaden an dem sich die Geschéftsfiihrung zu orientieren hat. Dementspre-
chend ist bei der Erstellung des V oranschlages auch besondere Sorgfalt an den Tag zu legen.
Es sind alle Einnahmen und Ausgaben, die im Laufe des kommenden Jahres voraussichtlich
fallig werden, zu berticksichtigen. Dabei sind moglichst realistische Werte anzusetzen.

Ergebnis1

Bel der Erstellung des Voranschlages 1997 war aufgrund der vor gesehenen Bedeckung
schon absehbar, daf? ein Haushaltsabgang gegeben sein wird. Dieser wurde jedoch im
vorliegenden Voranschlag 1997 nicht ausgewiesen. Es entsprach daher der Voranschlag
1997 nicht den zu erwartenden Ansprichen. In Hinkunft sind bei der Voranschlagser -
stellung méglichst realistische Werte anzusetzen.

LR Der dem Kuratorium zur BeschluR¥fassung vorgel egte Entwurf eines Voranschlages
enthalt die zahlenméaliige Dar stellung der einzelnen Ausgabenpositionen und allgemein
formuliert deren Bedeckung (z.B. Landesbeitrag, Darlehensrlickfl Uisse). Bisher wurde
die Entnahme aus den Fondskapital nicht dargestellt, was aber in Zukunft geschehen
wird. Eine solche Darstellung erfolgte jedoch im jahrlichen Rechnungsabschlul? des
Fonds.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

4. Rechnungsabschlul3 — Bilanz 1997

4.1. Darstellung Fondsergebnis

Der Rechnungsabschlul des Fonds wurde von der ,, INTERFIDES Wirtschaftsprifungs- und
SteuerberatungsgmbH* Gberprift und bestatigt, dald der Rechnungsabschlul3 einer ordnungs-
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méaf3igen Rechnungslegung im Sinne der Ziel setzung des Fonds entspricht und dal3 er ein
moglichst getreues Bild der Vermdgens- und Ertragslage des Fonds vermittelt.

Die Jahresbestands- und -erfolgsrechnung zum 31. Dezember 1997 zeigt folgendes Ergebnis:

VERMOGENSRECHNUNG ZUM 31.DEZEMBER 1997

AKTIVA

A. Anlagever mogen
Wertpapiere d.Anlagevermdgens
B. Umlaufver mégen

|. Grundstuicke

[1.Forderungen
1. gegebene Darlehen
2. Forderungen aus Siedlungsverfahren
3. sonstige Forderungen

[11. Guthaben bei Kreditinstituten

IV. Treuhandgelder

C. Rechnungsabgrenzungsposten

1. fremdfinanzierte Subventionen zzgl.
kapitalisierter Zinsen

2. vorfinanzierte Malznahmen d. OPUL

3. vorfinanzierte Zuwendungen

31.12.1997 31.12.1996

S S in S 1000
1.000,00 1
2.054.103,00 2.054
78.313.891,22 98.012
2.686.858,62 3.923
511.479,94 81.512.229,78 29.402
43.284.878,42 66.114
0,00 9.487
126.851.211,20 208.992
1.024.068.723,64 1.070.234
0,00 183.080
10.035.000,00 0
1.034.103.723,64 1.253.314
1.160.955.934,84 1.462.307

Bericht




NO LRH 1/1999

NO Landw. Forderungsfonds

PASSIVA 31.12.1997 31.12.1996
S in S 1000
A. Fondsver mogen
Stand am 1.Janner 1997 189.108.585,61
Jahresfehlbetrag —65.472.718,48
Stand am 31.Dezember 1997 123.635.867,13 189.109
B. Ruckstellungen
1. Ruckstellung fur noch auszuzahlende Zinsenzu-
schiisse und sonstige Forderungsmittel 0,00 3.040
2. sonstige Ruickstellungen 219.370,30 256
219.370,30 3.296
C. Verbindlichkeiten
1. Darlehen mit Haftung des Landes NO 1.024.068.723,64 1.070.234
2. kurzfristige Bankverbindlichkeiten 0,00 183.080
3. Verbindlichkeiten auf Grund von Leistungen 93.033,00 113
4. zweckgebundene Mittel 12.056.400,00 6.031
5. Treuhandgel der 0,00 9.486
6. sonstige Verbindlichkeiten 882.540,77 958
1.037.100.697,41 1.269.902
1.160.955.937,84 1.462.307
.
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ERFOLGSRECHNUNG 1997

1. Erhaltene Landesbeitrage
abzuglich Aufwendungen fur
Darlehen mit Landeshaftung
Kapitaltilgungen

Zinsenzahlungen

davon bereitsim Vorjahr als Ertrag

vereinnahmt

2. sonstige Ertrage
a) Ertrage aus der Auflésung von
Ruckstellungen
b) Ubrige
3. Aufwand fur geleistete Forderungen
4. Zufihrung zur Ruckstellung fir
noch nicht ausgezahlte
Zinsenzuschiisse und sonstige
Forderungsmittel
5. sonstige Aufwendungen
a) Steuern
b) Ubrige
6. Zwischensumme ausZ 1 bis5
7. Zinsen- und Wertpapierertrage
8. Zinsen und @hnliche Aufwendungen
9. Zwischensumme aus Z 7 und 8

10. Jahresfehlbetrag/-Uberschuf

1997 1996
S S in S 1000

336.687.640,60
46.165.291,39
63.749.529,61
226.772.819,60

- 212.390.000,00 14.382.819,60 374.467

0,00 9

1.115.909,16 1.115.909,16 214

80.235.378,91 369.098

0,00 3.040

368.319,87 182

279.144,51 647.464,38 267

- 65.384.114,53 2.103

1.582.070,63 904

1.670.674,58 1.711

- 88.603,95 - 807

- 65.472.718,48 1.296

Bericht




NO LRH 1/1999 NO Landw. Forderungsfonds

4.2. Erfolgsrechnung 1997

Bel der Darstellung des Landesbeitrages an den Fonds 1997 war eine Differenz zwischen
Fondsjahresabschluf und Rechnungsabschluf? des Landes NO festzustellen:

Landesbeitrage It. Fondsabschlul? S 336.687.640,60
abzuglich jener Beitrdge die bereits

1996 als Ertrag vereinnahmt wurden S -212.390.000,00
Landesbeitrag It. Fondsabschluf3 1997

(inkl. Annuitéten f.Darlehen mit Landeshaftung) S 124.297.640,60
Landesbeitrag It. RechnungsabschluR des Landes NO

(Teilabschnitte 1/71490 u.1/71491) S 125.057.773,00
Differenz S 760.132,40

Es wurde folglich der Landesbeitrag im Fondsjahresabschluf3 um S 760.132,40 zu gering
ausgewiesen. Bel der Differenz handelt es sich um die Auszahlung von Forderungsmitteln fur
das ,, Aujeszky-Programm®, einer Férderungsmal3nahme des Fonds zur Verhinderung der
Einschleppung einer Schweineseuche. Die Mittel wurden aus verwaltungstkonomischen
Grunden direkt aus der Voranschlagsstelle des Landeshaushaltes 1/714905/7383

»Lw. Forderungsfonds, Kapitaltransfers an Fonds des Agrarsektors* an die Forderungswerber
ausbezahlt. Richtigerweise hétte dieser Betrag in der Folge beim Fonds einnahmenseitig beim
Landesbeitrag und ausgabenseitig als Aufwendung fir die Forderungsmal3nahme ,, Aujesky-
Programm* dargestellt werden missen.

Durch die gepflogene Darstellung ergeben sich keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis
des Fonds, da der nicht erfal3te Betrag sowohl die Einnahmen- al's auch die Ausgabenseite des
Fonds betraf. Allerdings ist der Jahrsesabschluf3 des Fonds a's nicht vollstandig zu betrachten.

Ergebnis2

Wenn aufgrund verwaltungsdkonomischer Uberlegungen Auszahlungen von Fondsmit-
teln direkt aus dem Landesbudget erfolgen, so ist unbedingt darauf zu achten, dal? diese
Gebarung auch in der Fondsbuchfiihrung und im Jahresabschluf3 entsprechend dar ge-

stellt wird.

LR: Die Fondsmittel werden in Hinkunft im Jahresabschlufd und in der Fondsbuchftihrung
einnahmenseitig beim Landesbeitrag und ausgabenseitig fir die entsprechende Forde-
rungsmalfinahme dargestellt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Wie aus der Erfolgsrechnung hervorgeht, verblieb im Jahr 1997, nach Abzug der Annuitét fr
das Guterwegedarlehen in der Gesamthdhe von S 109.914.821,00 (S 46.165.291,39 Kapital-
tilgung und S 63.749.529,61 fur Zinsendienst) vom Landesbeitrag ein Rest von

S 14.382.819,60, der fur die Vergabe von Forderungsmitteln des Jahres 1997 und zur Bede-
ckung der sonstigen Ausgaben zur Verfligung stand. Fur Férderungen schlugen sich im Rech-
nungsjahr 1997 insgesamt S 80.235.378,91 aufwandswirksam nieder. Unter Beriicksichtigung
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der sonstigen Ertrége bzw. Aufwendungen ergibt sich somit ein Fehlbetrag fur das Jahr
1997 in Hoéhe von S 65.472.718,48.

Dieser Fehlbetrag wurde aus dem Fondsvermogen abgedeckt. Die Entwicklung des Fonds-
vermdogens stellt sich wie folgt dar:

Stand am 1. Janner 1997 S 189.108.585,61
Jahresfehlbetrag 1997 S- 65.472.718,48
Stand am 31. Dezember 1997 S 123.635.867,13

Der Fonds hat folglich im Jahr 1997 rd. ein Drittel seines Vermogens zur Finanzierung von
Forderungsmalinahmen sowie zur Bedeckung der sonstigen Ausgaben verbraucht. Das Fonds-
vermogen setzt sich im wesentlichen aus Forderungen von gegebenen Forderungsdarlehen
(per 31. Dezember 1997 S 78.313.891,22) und Geldbesténden auf Giro- und Festgel dkonten
(per 31. Dezember 1997 S 43.284.878,42) zusammen.

Grundsétzlich ist festzuhalten, dal? der Fonds neben den Ertrégnissen auch sein Vermogen zur
Forderung des Fondszweckes verwenden kann. Daher ist es durchaus zuléssig, dal’ der Fonds
sein Vermogen durch standige V erwendung zugunsten des Fondszwecks aufzehrt .

Allerdingsist fur den Bestand des Fonds das V orhandensein einer VVermbgensmasse unab-
dingbar, dasie das,, Substrat” eines Fonds, aso jene materielle Grundlage bildet, die den
Fondsorganen die Erfiillung des Fondszweckes ermdglicht (vgl. Stolzlechner , Offentliche
Fonds* S 20 ff).

Die Entwicklung des Fondsvermogens bestétigt die im Prifbericht NO LRH 3/1998 im Kapi-
tel 5.3. ,Finanzielle Lage — Beurteillung* enthaltene Positionierung des LRH.

Es kann in diesem Zusammenhang nur nochmals darauf hingewiesen werden, dal3 durch die
hohen Rlckzahlungsraten fir das Guterwegedarlehen die Landesbeitrége, die Haupteinnah-
mequelle des Fonds, zum Grof3teil gebunden sind. Nachdem in der Stellungnahme der Lan-
desregierung zum Priifbericht NO LRH 3/1998 gezuRert wurde, dal? nicht an zusétzliche
Darlehensaufnahmen gedacht ist (vgl. NO LRH 3/1998, Seite 26), ist der Spielraum des Fonds
fur Férderungsmal3nahmen &ul3erst eingeschrankt.

Wird dieim Jahr 1997 gepflogene Vorgangsweise bei den Férderungsmal3nahmen beibehal -
ten, wird das Fondsvermdgen innerhalb kiirzester Zeit zur Ganze verbraucht sein.

Es miifkte dann das Land NO zumindest den Fonds jahrlich so dotieren, dal? er das Giiter-
wegedarlehen zurtickzahlen kann. Andernfalls wiirde die vom Land eingegangene Haftung fir
das Darlehen schlagend.

Nur bel einer deutlichen Anhebung der Landesbeitrége konnte der Fonds kiinftighin seinem
gesetzlichen Forderungszweck im bisherigen Ausmal’ nachkommen.

Ergebnis3

Der LRH empfiehlt, dal’ das zur Vertretung des Fonds berufene Kuratorium (siehe
§ 16 NO landwirtschaftliches Forderungsfonds- und Siedlungsgesetz, L GBI. 6645) in
Anbetracht der finanziellen L age des Fonds Aussagen Uber die kiinftige Stellung des
Fondsim Bereich deslandwirtschaftlichen Forderungswesenstrifft. Der Landtag ist
Uber das Ergebnis zu informieren.
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LR: Das Kuratorium des NO landwirtschaftlichen Forderungsfonds wird von der Fonds-
verwaltung zur Abgabe einer Aussage Uber die kiinftige Stellung des Fonds im Bereich
des landwirtschaftlichen Forderungswesens ersucht und dem Landtag hier Uber berich-
tet werden. Im Zuge der Verhandlungen fur das Landesbudget 2000 wird versucht wer -
den, einen hdheren Landesbeitrag zu erreichen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

4.3. Organisation der Buchfiuhrung

Die Erfassung der Buchungsfélle erfolgt derzeit zum Grol3teil zweigleisig. Einerseits werden
die geldméal3ig vollzogenen Ein- und Auszahlungen in der Fondsverwaltung auf einem PC-
System sachgeordnet mit entsprechender Gegenbuchung auf Geldkonten erfaldt. Anderseits
erfolgt die Verbuchung dieser Geschéftsfélle erganzt durch diverse Abgrenzungsbuchungen
nochmals im M ehrphasenbuchhaltungssystem der Landesbuchhaltung. Dies bedeutet nicht nur
einen vermeidbaren doppelten Arbeitsaufwand, sondern fuhrt auch zu diversen MilRverstand-
nissen zwischen Fondsverwaltung und Landesbuchhaltung. Das M ehrphasenbuchfihrungs-
system ist auf die Bedlrfnisse der Landesverrechnung ausgerichtet (streng auf die Voran-
schlags- und RechnungsabschluRverordnung — VRV orientiert mit Schwerpunkt Kameralis-
tik), wahrend sich die Fondsbuchhaltung fast ausschliefdlich im doppischen Buchhaltungssys-
tem bewegt. Durch diese Tatsache entstehen immer wieder Fehlerquellen und unnétige Mehr-
arbeiten. Zusétzlich ist zu bemerken, dal? bereits jetzt der gesamte Zahlungsverkehr von der
Fondsverwaltung durchgefiihrt wird. In der Landesbuchhaltung wird daher eine bereits durch
den Fonds geldmafiig vollzogene Gebarung aufgrund der Anordnungen der Fondsverwaltung
buchhaltungsméaldig verarbeitet.

Der LRH hat bereitsim Bericht NO LRH 3/1998 empfohlen, im Sinne einer schlanken und
effizienten Verwaltung den Fonds aus dem M ehrphasenbuchhaltungssystem herauszul 6sen
und auf ein PC-Buchfihrungsprogramm direkt bel der Fondsverwaltung zu tbernehmen. In
ihrer Stellungnahme hat die Landesregierung ausgefihrt, dal3 diese Malinahme bereits disku-
tiert wurde, jedoch aufgrund der zu geringen personellen Ausstattung der Abt. LF3, sowie der
mit einer derartigen Auslagerung entstehenden Kosten, keine Umsetzung erfolgte. Der LRH
hat die AuRerung zwar in Hinblick auf die personelle Ausstattung der Abt. LF3 zur Kenntnis
genommen, jedoch trotzdem langfristig auf einer LAosung der aufgezeigten Buchfuhrungs-
problematik bestanden.

In diesem Zusammenhang wird festgestellt, dal3 der Bereich Kreditverwaltung in der Abt. LF3
zur Zeit mit 2 Bediensteten besetzt ist, die zusétzlich mit weiteren Aufgaben
(EDV-Koordinator bzw. Sachbearbeiterin fur V erstéandigungsschreiben Forderungen betref-
fend) betraut sind. In Anbetracht seiner Aufgabenstellung (It. Landesrechnungsabschlufl? 1997
Kreditverwaltung fur rd. S 2.765 Mio. Ausgaben und rund S 413 Mio. Einnahmen aus der
Landesgebarung, sowie Abwicklung der Fondsgebarung) ist dieser Bereich personell nicht
ausreichend ausgestattet.

Die Kosten der vorgeschlagenen Umstellung mifdten sich in Grenzen halten, da die bendtigte
EDV-Hardware in der Abt. LF3 bereits vorhanden ist und beziiglich Software nur das bereits
jetzt von der Fondsverwaltung angewandte PC-System entsprechend zu erganzen bzw. durch
ein gangiges doppisches EDV -Buchhaltungssystem zu ersetzen wére. Zusétzlich positiv wirde
sich in diesem Zusammenhang, wie vom LRH ebenfalls bereitsim Bericht NO LRH 3/1998
ausgefuhrt, die Einfuhrung von Telebanking auswirken.
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Ergebnis4

Aufgrund der gemachten zusatzlichen Feststellungen verstarkt der LRH seine bereitsim
Bericht NO L RH 3/1998 gegebene Anregung, die Fondsbuchhaltung aus dem Mehrpha-
senbuchhaltungssystem herauszuldsen und direkt der Fondsverwaltung zu tGbertragen.
Eswaresinnvoll, diese MalRnahme kur z- bis mittelfristig umzusetzen, da sich dadurch
wesentliche Vereinfachungen, die Vermeidung von Fehlern, Einsparungen in den Ar-
beitsablaufen und freie Per sonalkapazitaten im Bereich der Landesbuchhaltung erge-
ben. Fur den Bereich der Kreditverwaltung sind durch geeignete Mal3nahmen dieer-
forderlichen Personalkapazitaten zu schaffen.

LR Die Fondsverwaltung wird die organisatorischen Mafl3nahmen des Vor schlages des
Landesrechnungshofes, die Fondsbuchhaltung aus dem Mehrphasenbuchhaltungs-
system herauszul 6sen und direkt der Fondsverwaltung zu unterstellen, in die Wege lei-
ten.

Die Umsetzung der Mal3nahmen und die damit ver bundenen personellen Auswirkungen
wer den im Zuge des laufenden Projektes ,, Effizienzsteigerung” behandelt werden.

Eswird weiters gepr Uft werden, welche Personalkapazitaten dadurch im Bereich der
Landesbuchhaltung frei gemacht werden kénnten.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5. Forderungsmalinahmen

5.1. Allgemeine Feststellungen

Bei der Prifung der Forderungsfélle des Jahres 1997 ist aufgefallen, dald der Fonds den fir die
Forderungsvergabe maldgeblichen ,, Allgemeinen Subventionsrichtlinien nicht die zu erwar-
tende Aufmerksamkeit gewidmet hat.

Durch die organisationsbedingte V ermischung zwischen Landesverwaltung und Fondsaufga-
ben bel der Abt. LF3 ergaben sich wiederholt Mifverstandnisse und Abgrenzungsprobleme.
Die Nachvollziehbarkeit der Forderungsfalle war oftmals erst nach Einholung zusétzlicher
Unterlagen bzw. aufgrund mindlicher Ergdnzungen gegeben. Einer ausreichenden Sachver-
haltsdarstellung in den Forderungsakten tiber die Beurteilung der vorliegenden Unterlagen
und der daraus gefolgten Entscheidungen wurde nur in Ansétzen entsprochen.

Ergebnis5

Den , Allgemeinen Subventionsrichtlinien“ ist in Hinkunft bel der Férderungsver gabe
aus Fondsmitteln ver mehrte Aufmerksamkeit zu widmen. Weitersist die Sachver halts-
darstellung in den Forderungsakten so zu gestalten, dal? jeder einzelne Forderungsfall

nachvollziehbar und Uberprifbar ist.

Bericht 13



NO LRH 1/1999 NO Landw. Forderungsfonds

LR Umin Zukunft Abgrenzungsprobleme zwischen den Aufgaben der Landesverwaltung
und des Fonds zu vermeiden und um die Transparenz zu verbessern, wird bei den For-
derungsakten auf die allgemeine Darstellung der Geldfl lisse aus den verschiedenen An-
satzen und auf die allgemeinen Subventionsrichtlinien sowie auf die getrennte Nachwei-
sung der Mittel besonders geachtet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.2. Guterwegebau

Die Forderung dient zur Mitfinanzierung des Ausbaues und der Erhaltung des landwirtschaft-
lichen Guterwegenetzes im Bereich der Konkurrenzgebarung, diein der Abt. Glterwege
(ST8) verwaltet wird. Konkurrenzgebarung bedeutet, dal3 sich die Finanzierung aus einem
Forderanteil (Bund 60 %, Land 40 %) und Beitrdgen der Interessenten (Nutzer der Projekte)
zusammensetzt. Als Grundlage fir die Veranschlagung der notwendigen Mittel beim Fonds
dient ein Jahresarbeitsplan der Abt. ST8 mit entsprechenden K ostenschéatzungen sowie der
Festlegung des Forderanteiles. Fondsmittel flief3en in die Forderprogramme ,, Glterwege" (nur
Projekte die vor 1995 begonnen wurden), , Regionalisierung”, , Erhaltung”, ,, Gemeinsame
Anlagen“, ,, Alm- und Weideerhaltung” sowie ,, Wildbach- und Lawinenverbauten® ein.

Die Auszahlung der Mittel erfolgt in Tranchen, die von der Abt. ST8 aufgrund des Baufort-
schrittes der Projekte angefordert werden. Im Rechnungsjahr 1997 wurden vom Fonds folgen-
de 4 Tranchen ausbezahit:

Datum Bezeichnung Betragin S
16.1.1997 | LF3-A-1032/63 Giterwegebau 3. Landesrate 1996 8.300.000,00
27.5.1997 | LF3-A-701/24 Glterwegebau 1. Landesrate 1997 6.000.000,00
10.11. 1997 |LF3-A-701/27 Giterwegebau 2. Landesrate 1997 20.000.000,00
25.11.1997 |LF3-A-701/30 Guterwegebau 3. Landesrate 1997 9.000.000,00

Summe 43.300.000,00

Die 3. Landesrate 1996 basiert laut Aktenlage auf einen Antrag der Abt. ST8 vom Juli 1996
und wurde in der Konkurrenzgebarung auch dem Rechnunggahr 1996 zugerechnet. Nach den
Grundsétzen der Jahrlichkeit bzw. Periodenreinheit hétte diese Aufwendung beim Fonds
daher ebenfalls dem Rechnungsjahr 1996 zugeordnet werden missen.

Ergebnis6
Bei der Abwicklung der Guterwegeforderung sind die Grundsatze der Jahrlichkeit bzw.
Periodenreinheit zu beachten.

LR In Hinkunft wird verstarkt auf die Einhaltung der Grundsétze der Jahrlichkeit bzw. der
Periodenreinheit bel der Abwicklung der Guiterwegeforderung geachtet werden.

Auf Grund der gegebenen Personalkapazitaten in der Fondsverwaltung wurde dem
Grundsatz der Jahrlichkeit beziehungsweise der Periodenreinheit bisher weniger Auf-
merksamkeit geschenkt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Eine Prifung von einzelnen Projekten des landwirtschaftlichen Giterwegebaues erfolgte im
Rahmen der Fondspriifung nicht, da deren Abwicklung in die Kompetenz der Abt. ST8 fallt.
Diesbeziigliche Prifungen wurden bisher bereits mehrmals durch den Finanzkontrollausschuf
wahrgenommen und werden kiinftig auch im Rahmen der Arbeitsprogramme des Landesrech-
nungshofes entsprechende Beriicksi chtigung finden.

Weiters unterliegt diese Forderungssparte aufgrund der einflief3enden Bundesmittel auch
Uberpriifungen durch das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft.

Seitens der Abt. ST8 wird der Fondsverwaltung jahrlich ein Rechnungsabschluf? der Konkur-
renzgebarung vorgelegt, aus dem die Verwendung der bereitgestellten Mittel des Landes NO
ersichtlich ist.

5.3. Zuchtrinderpramie (Aufzuchtpramie)

Gegenstand der Forderung ist die Gewéahrung von Zuschiissen beim Verkauf von weiblichen
Zuchtrindern. Der Zuschul3 kann fir ein- und dasselbe Zuchtrind nur einmal gewahrt werden.

Die Forderung erfolgt auf Basis der von der NO Landesregierung am 5. Dezember 1995 be-
schlossenen Richtlinien.

Der einleitende Richtlinientext lautet wie folgt: , Richtlinien fur die Gewéhrung einer Zucht-
rinderpramie 1995 — beschlossen von der NO Landesregierung am 5. Dezember 1995.*

Der Zeitraum fir die Dauer der Férderungsmal3nahme ist zwar in den Richtlinien nicht ent-
halten, in der Begriindung des diesbeziiglichen Regierungssitzungsantrages ist die Malnahme
jedoch von 1995 bis 1999 eingegrenzt worden.

Zufolge der zitierten Richtlinien erfolgt die Forderung zu Lasten der Ansétze 1/714905 (Uber
diesen wird der Landesbeitrag an den Fonds abgewickelt) bzw. 1/749085 (Nationale Mal3-
nahmen) aus Landesmitteln.

Die Forderungshdhe wurde von der Landesregierung mit S 2.500,00 fir tréchtige Kalbinnen
und Kihe und S 1.500,00 fur Jungkal binnen festgel egt.

Im Jahr 1997 wurden diese Sétze aufgrund eines Degressionsschltissels um jeweils S 100,00
auf S 2.400,00 bzw. S 1.400,00 reduziert.

Auch dieser Degressionsschliissel ist nicht in den von der NO Landesregierung beschlossenen
Richtlinien enthalten, sondern wurde — so wie die Férderungsdauer — nur in die Begriindung
Zu ggst. Sitzungsbogen aufgenommen.

Ergebnis7
Dieder NO Landesregierung zur BeschluRfassung vorgelegten Richtlinien haben alle
wesentlichen Kriterien fur die Férderungsgewahrung zu enthalten.

LR Die Fondsverwaltung weist darauf hin, dafd auf Grund der vorherigen Genehmigung
der Richtlinien durch die EU-Kommission und die Beschlul3fassung durch die Landes-
regierung die Degressionsstufen und Dauer der Forderung bekannt waren. Die Aktion
lauft im Jahre 1999 aus. Bel zukinftigen Richtlinienerstellungen wird getrachtet wer-
den, auf vorhandene grundlegende Bestimmungen hinzuwei sen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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Die ggst. Forderungsmalnahme wird von der NO Landes-Landwirtschaftskammer (kurz
,LLK" genannt) unter Zuhilfenahme der Zuchtverbande abgewickelt. Die Ansuchen laufen
bei der LLK ein und werden von dieser bearbeitet. Die Anweisung der Forderung wird eben-
fallsvon der LLK durchgefiihrt. Die erforderlichen Geldmittel wurden vom Fondsin

4 Teilbetragen der LLK zur Verfigung gestellt.

Im Jahr 1997 wurde der Verkauf von insgesamt 6.959 weiblichen Zuchtrindern mit
S 15.353.800,00 geférdert.

Die Forderungsabwicklung wurde durch die Abt. LF3 stichprobenweise Uberprft. Dabei
wurden Erhebungen bei der LLK, im NO Rinderzuchtverband und bei 17 Landwirten durch-
gefuhrt. Die Prifung fuhrte zu organisatorischen Verbesserungen im Forderungsablauf. In
einem Fall wurde die LLK angewiesen, einen Teilbetrag der Forderung vom Forderungsneh-
mer zurtickzufordern, da unrichtigerweise der hdhere Forderungssatz Uberwiesen wurde.

Eswird positiv zur Kenntnis genommen, dal3 der Fonds Priifungen vorgenommen hat.

In Anbetracht der 2.338 geforderten Betriebe und der durchgefiihrten 17 Erhebungen bei
Landwirten erscheint es jedoch angebracht, die Prifung vor Ort bei den Landwirten zu inten-
sivieren.

Ergebnis8

Eswird empfohlen, die Subventionsprifungen bei der Zuchtrinderpramie zu intensivie-
ren. Um die Effizienz der Prifung zu gewahrleisten, sollte die Anzahl der Erhebungen
bei den Landwirten gesteigert werden.

LR: Die Fondsverwaltung wird sich bemiihen, der Empfehlung des NO Landesr echnungs-
hofes nachzukommen. Die personellen Mdglichkeiten einer verstarkten Kontrolle durch
die Fondsverwaltung werden im Rahmen des Projektes ,, Effizienzsteigerung” behandelt
wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.4. Agrarinvestitionskredite (AlK-Zuschul)

Hierbei handelt es sich um die Ausfinanzierung der vor 1995 genehmigten Agrarinvestitions-
kredite im Ausmal3 von S 6.772.811,37 und um eine Vorfinanzierung von Landesmitteln zur
Bedienung der aus dem Landesbudget zu tragenden Agrarinvestitionskredite in Hohe von

S 6.000.000,00. Die Vorfinanzierung ist nachstehend in einem eigenen Berichtsteil noch néher
ausgefihrt.

Die vom Fonds zu tragenden und ausbezahlten Forderungsmittel wurden, da es sich wie be-
reits erwahnt um eine Ausfinanzierung bereits vor 1995 genehmigter Antrdge handelt, keiner
Prufung unterzogen. Allerdings sind zu den unter Pkt. ,, 11. Férderungen — 4. AIK-Zuschul3* im
Tatigkeitsbericht des Fonds an den Landtag fur das Jahr 1997 enthaltenen Erlauterungen
einige Bemerkungen angebracht. Die im Tétigkeitbericht getroffenen Angaben stimmen mit
den Fakten nicht Uberein. So wurden z.B. It. Tétigkeitsbericht Zuschiisse von S 12.772.811,37
gewadhrt. Tatséchlich haben den Fonds nur Zuschiisse in Hohe von S 6.772.811,37 belastet.
Beim Restbetrag in Hohe von S 6.000.000,00 handelt es sich um eine V orfinanzierung von
Landesmitteln. Diese Fakten wurde im Tétigkeitsbericht nicht entsprechend dargestellt.
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Der Fonds hat noch fur 2 weitere Forderungsmal3nahmen, die im Tétigkeitsbericht unter

Pkt. , 1. Forderungen — 10. Raps-Methyl-Esther Forderung und 16. Uberbetriebliche Zusam-
menarbeit Maschinenringe” dargestellt sind, V orfinanzierungen fir Landesausgaben tber-
nommen. Die Vorfinanzierung der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit Maschinenringe wurde
korrekt erlautert, wahrend hingegen jene der Raps-Methyl-Esther Férderung als Fondsférde-
rung - folglich nicht tatsachengerecht - dargestellt wurde.

Ergebnis9

Der LRH erwartet, dal3 in Hinkunft der Anhang zum Tatigkeitsbericht des Fondsin
jedem Fall den tatsachlichen Gegebenheiten entspricht. Esist hier vermehrte Sorgfalt an
den Tag zu legen.

LR Bei der Darstellung im Tatigkeitsbericht des Fonds wird in Hinkunft eine Trennung in
Ausfinanzierung und Vorfinanzierung erfolgen.

Der Rechnungsabschluld 1997 sowie auch der Tatigkeitsbericht 1997 werden im Zuge
der Erstellung des Rechnungsabschlusses 1998 korrigiert.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.5. Agrar Plus

Hinsichtlich der Firmenkonstruktion und des Unternehmensgegenstandes der Agrar-Plus
Beteiligungsgesellschaft m.b.H. (kurz Agrar-Plus) wird auf den Pkt. 6.1. des Prufberichtes
NO LRH 3/1998 verwiesen.

Im Jahr 1997 hat die Agrar-Plus eine Forderung aus Fondsmitteln in Hohe von S 5.000.000,00
erhalten.

Die Forderung wurde unter Bezugnahme auf den Kuratoriumsbeschlufd vom 12. Mérz 1997,
mit dem der Fondsvoranschlag 1997 beschlossen wurde, in 4 Teilbetrégen zur Auszahlung
gebracht:

S 1.600.000,00 am 5.2.1997
S 1.100.000,00 am 21.4.1997
S 1.100.000,00 am 11.8.1997
S 1.200.000,00 am 26.8.1997

Die Auszahlung der 1.Tranche erfolgte, wie vorstehend ersichtlich, vor Beschluf3fassung des
Voranschlages. Folglich war zum Zeitpunkt der Auszahlung nicht gesichert, ob die Forderung
vom Kuratorium bewilligt werden wird. Es wurde im Schreiben des Fonds an Agrar Plus auf
diesen Umstand auch hingewiesen und folgendes vermerkt: ,, Dieser Teilbetrag ist daher as
Vorschuf3 fur 1997 zu sehen. Sollte eine Dotierung der Agrar Plus nicht wie vorgesehen erfol-
gen, konnte es zu einer Ruckforderung kommen.*

Bel der Bewilligung der Forderung fur die Agrar-Plus (Kuratoriumssitzung vom
12. Mé&rz 1997 — Voranschlag) war hinsichtlich der Befangenheit des Geschéftsfiihrers das
gleiche Ergebnis, wie im Prifbericht NO LRH 3/1998 aufgezeigt, festzustellen.

Bericht 17



NO LRH 1/1999 NO Landw. Forderungsfonds

Die Landesregierung hat zum Ergebnis des Prufberichtes LRH 3/1998 zugesagt, in Hinkunft
darauf zu achten, dal3 bei Forderungen der Agrar Plus der Geschéftsfihrer sich der Stimme
enthalt und diese Stimmenthaltung dokumentiert wird.

Der Tatigkeitsbericht 1997 von Agrar-Plus wurde erst im Zuge der Prifung durch die

Abt. LF3 angefordert und sodann dem LRH weitergel eitet. Eine nghere Uberpriifung der
Effektivitét der Tatigkeiten von Agrar-Plus im Jahr 1997 wurde nicht durchgefuhrt. Aufgrund
des vorliegenden Tétigkeitsberichtes kann auf eine rege Beratungstétigkeit mit nicht unerheb-
lichen Realisierungsguoten bel Projekten geschlossen werden.

Beziiglich der im Prifbericht NO LRH 3/1998 empfohlenen Fordervereinbarung mit Agrar-
Plus wurde noch kein Ergebnis erzielt.

Ergebnis 10

Unabhéngig vom Zustandekommen der Fordervereinbarung mit Agrar-Plussind, vor
Gewahrung weiterer Subventionen, die bereitsim Prifbericht NO LRH 3/1998 empfoh-
lenen Mal3nahmen (Zieldefinierung, Evaluierung ua.) umzusetzen.

LR: Dievom NO Landesrechnungshof geforderte Fordervereinbarung mit Agrar-Plus liegt
bereits vor.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.6. Kalbinnenaktion

Gegenstand der Forderung ist die Gewadhrung von Zuschtissen beim Ankauf von maximal
2 weiblichen Zuchtrindern pro Jahr. Die Férderung erfolgt auf Basis der von der NO Landes-
regierung am 5. November 1996 beschlossenen Richtlinien.

Die Hohe der Forderung betragt S 3.000,00/Tier fur Betriebe in benachteiligten Gebieten und
S2.700,00/Tier fur alle anderen forderungswurdigen Betriebe.

Die ggst. Férderungsmal3nahme wird von der LLK unter Zuhilfenahme der Zuchtverbande
abgewickelt. Die Ansuchen laufen bei der LLK ein und werden von dieser bearbeitet. Die
Anweisung der Forderung wird ebenfalls von der LLK durchgefiihrt. Die erforderlichen
Geldmittel wurden vom Fonds der LLK zur Verfligung gestellt.

In einer Aussendung an alle Bezirksbauernkammern vom 12. Dezember 1996 hat die LLK die
Richtlinie zur ggst. Forderungsaktion im Hinblick auf die Antragstellung abgedndert. Zufolge
der von der Landesregierung beschl ossenen Richtlinie wurde den Zuchtverbanden fur die
Antragstellung eine Monatsfrist eingeraumt. Die von der LLK herausgegebene Richtlinie geht
von einer Jahresfrist aus.

Im Zuge einer stichprobenweisen Priifung durch die Abt. LF3 wurde diese Divergenz aufge-
zeigt und die LLK angewiesen, die korrekte Frist fur die Antragstellung in die Richtlinien
aufzunehmen. Seitens der LLK wurde mit Schreiben vom 29. Dezember 1998 die entprechen-
de Berichtigung auch tatsachlich durchgefihrt.
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Seitens der Abt. LF3 wurden auch Kontrollen hinsichtlich der widmungsgemal3en Verwen-
dung der Forderungsmittel in landwirtschaftlichen Betrieben durchgefihrt. 22 Betriebe wur-
den Uberpriift. In 2 Féllen war die Riickzahlung der Forderung erforderlich, da die Forde-
rungsvoraussetzungen nicht mehr gegeben waren. Weiters wurden im Zuge der Prifung auch
V erbesserungsvorschlége angeregt. Es wird positiv zur Kenntnis genommen, dal3 der Fonds
Prufungen vorgenommen hat. Die festgestellten Mangel bestétigen die Notwendigkeit derarti-
ger Kontrollen.

Im Jahr 1997 wurde der Ankauf von insgesamt 1.506 weiblichen Zuchtrindern mit
S 3.333.300,00 gefordert.

5.7. Jungubernehmerfdrderung

Grundlage fur diese Forderung bildet die Richtlinie fir die Gewahrung von Zinsenzuschtissen
zu Agrarinvestitionskrediten (AIK) anlaRlich der Ubernahme eines land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebes in Berggebieten und im Grenzland, die von der NO Landesregierung am

4. Mai 1993 beschlossen wurde. Ziel der Forderung ist die Sicherung der Ubernahme land-
und forstwirtschaftlicher Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetriebe durch junge Personen — Jung-
Ubernehmer —in Niedertsterreich. Eswird ein 2 %iger Zinsenzuschuf3 zu einem AIK biszu
einer Kredithéchstsumme von S 500.000,00 gegeben. Die Laufzeit dieses Zuschusses betragt
5 Jahre.

Alleim Rechnungsjahr 1997 ausbezahlten Zinsenzuschiisse wurden bereits vor dem Jahre
1995 bewilligt. Sie werden auf Anforderung zu den Zinsfalligkeitsterminen dem Geldinstitut
Uberwiesen, das den Kredit gewahrt hat.

Insgesamt wurden im Rechnungsjahr 1997 Zinsenzuschiisse in der Gesamthéhe von

S 1.740.705,95 ausbezahlt. Hierzu ist zu bemerken, dal3 in diesem Betrag Zinsenzuschiisse in
der H6he von S 325.313,81 enthalten sind, die dem Rechnungsjahr 1996 zuzurechnen sind.
Fur diese wurden nach dem Grundsatz einer periodenreinen Darstellung im Rechnung-
sabschluf3 1996 auch eine entsprechende Rickstellung in der Hohe von S 331.000,00 gebildet,
die 1997 zur Auflésung kam. Mit Ende 1997 erfolgte jedoch eine derartige Abgrenzung nicht,
sodal} jene Zinsenzuschiisse, die 1998 zur Auszahlung gelangten und dem Rechnungsjahr
1997 zuzurechnen sind, nicht periodenrein dargestellt sind.

Ergebnis1l
Auf die periodenreine Dar stellung der Zinsenzuschiisseist zu achten.

LR In Hinkunft wird auf die periodenreine Darstellung der Zinsenzuschiisse geachtet wer -
den. Auf Grund der gegebenen Personalkapazitéaten in der Fondsverwaltung wurde dem
Grundsatz der Periodenreinheit bisher weniger Aufmerksamkeit geschenkt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.8. Forderung der AGRANA Zucker-GesellschaftmbH fur Werk Hohenau
(Agrana)

Es handelt sich hierbei gemaR BeschluR der NO Landesregierung vom 27. Juni 1995 um einen
nicht riickzahlbaren Zuschuf3 in der Gesamthéhe von S 20.000.000,00 an die Agrana zur Er-
haltung von Arbeitspléatzen und fur die Durchfiihrung von Investitionen am Standort Hohenau.
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Die Forderung wird in 8 gleichen Jahresraten von jeweils S 2.500.000,00 ausbezahlt, wobei
eine Aufteilung zu 60 % aus Mitteln der Landwirtschaft und zu 40 % aus Forderungsmitteln
der Wirtschaft festgel egt wurde. Diese ForderungsmalRnahme ist bereitsim Bericht NO LRH
3/1998 detailiert beschrieben.

Im Rechnunggahr 1997 wurde der 60 %ige Forderungsanteil des Landwirtschaftsbereichesin
Hohe von S 1.500.000,00 nach Vorliegen der in der Fordervereinbarung festgel egten Unterla-
gen im November 1997 vom Fonds trotz der bereits im Abschnitt ,, Abweichungen vom Vor-

anschlag® dieses Berichtes aufgezeigten fehlenden Veranschlagung zur Auszahlung gebracht.

Der urspringlich auf den Barwert von S 1.200.000,00 lautende K uratoriumsbeschlufd vom
26. Juni 1995 (Ergebnis 23 des Berichtes NO LRH 3/1998) ist in der Kuratoriumssitzung vom
24. Juni 1998 auf den tatsachlichen Auszahlungsbetrag von S 1.500.000,00 berichtigt worden.

Beziiglich der formellen Absicherung der Bestandsgarantie bis zum Jahr 2000 (Ergebnis 25
des Berichtes NO LRH 3/1998) wurde seitens des Aufsichtsrates der Agranain seiner Sitzung
vom 7. Oktober 1998 ein entsprechender Beschluld gefaldt. Ein notariell beglaubigter Auszug
aus dem Aufsichtratssitzungsprotokoll ist der Fondsverwaltung am 21. Oktober 1998 (ber-
mittelt worden.

Im Ergebnispunkt 24 des Berichtes NO LRH 3/1998 wurde seitens des LRH kritisiert, daf? es
sich bei der Agrana um keinen im Fondsgesetz definierten Forderungsempfanger handelt und
daher die Bedeckung des dem Bereich Landwirtschaftsforderung zugewiesenen 60 %igen
Forderungsanteiles aus Fondsmitteln nicht den Bestimmungen des NO landwirtschaftlichen
Forderungsfonds- und Siedlungsgesetzes, LGBI. 6645, entspricht. Diesem Kritikpunkt folgte
die NO Landesregierung insofern, da ab dem Jahr 1999 fur diese Forderungsmalinahme eine
eigene Voranschlagsstelle im Landesvoranschlag vorgesehen wurde.

5.9. Tomatenfdrderung

Bel der ggst. Mal3nahme handelt es sich um ein Versuchsprojekt zur Entwicklung einer um-
weltgerechten, qualitétsorientierten Langzeitparadei sproduktion und einer umweltgerechten
Unterglaskultur bei Gurke in Niedertsterreich. Ziel des Projektes soll die Einfihrung neuer,
dem Konsumentenwunsch entsprechender Paradei ssorten sein, die qualitativ entsprechen und
eine Anbaueignung Uber die Ublichen Anbauzeitrdume Juli-August hinaus aufweisen. Weitere
Ziele sind ua. der Einsatz von Ntzlingen gegen tierische Schadlinge im Paradeis- und Gur-
kenanbau, so dal3 eine Minimierung des Pestizideinsatzes erzielt werden kann.

Die Forderung besteht darin, dal3 mehrere landwirtschaftliche Betriebe mit geschiitzten Para-
deis- und Gurkenkulturen, welche die Projektanforderungen erflillen, eine K ostenabgeltung
fr den Versuchszeitraum erhalten.

Abgewickelt und koordiniert wird das Projekt von der LLK, die auch als Forderungswerber
auftritt.

Die Gesamtprojektkosten wurden seitens der LLK fir 1997 mit S 1.441.250,00 bekanntgege-
ben. Gleichzeitig hat die LLK um eine 80 %ige Forderung dieser Kosten ersucht. Das ergab
flr 1997 einen Finanzierungsbedarf in Hohe von S 1.153.000,00.

Auf Basis der von der LLK vorgelegten Projektunterlagen wurde vom Kuratorium in der
Sitzung vom 12. Juni 1997 beschlossen: , Dem Antrag der NO Landes-Landwirtschafts-
kammer wird einstimmig stattgegeben®.
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Die LLK hat am 8. Oktober 1997 einen Betrag von S 1.153.000,00 angefordert und im No-
vember 1997 diesen Betrag auch erhalten.

Die Forderungsmittel wurden, zufolge der von der LLK am 31. Mé&rz 1998 gelegten Abrech-
nung, an 18 Betriebe ausbezahlt.

Die Abt. LF3 hat im Juli 1998 stichprobenweise in 2 Betrieben die Effektivitét der Forderung
Uberprift und dies auch mit GZ LF3-A-1086/1 dokumentiert.

5.10. Forderung, Verband no.Rinderziichter (NO Rinderzuchtverband)

Dem NO Rinderzuchtverband, einer Genossenschaft zur Forderung der Rinderzucht und des
Rinderabsatzes mit Sitz in Wieselburg, wurde 1997 eine Forderung von S 1.000.000,00 tber
die LLK ausbezahlt. Die Férderung wurde vom Kuratorium in seiner Sitzung am

24. Oktober 1996 beschlossen. Férderungsgegenstand ist die Durchfihrung von Zuchtpro-
grammen durch die NO Rinderzuchtverbande im Jahr 1996.

Ein Forderansuchen an den Fonds konnte nicht vorgelegt werden. Im Zuge der Prifung wurde
ein an das Amt der NO Landesregierung gerichtetes Ansuchen um Aufstockung der bereits
beantragten Landesmittel um weitere S 1.000.000,00 prasentiert, auf dessen Basis der Kura-
toriumsbeschluf3 Uber die Fondsférderung herbeigefiihrt wurde.

Zur Abrechnung der Forderung wurde vom NO Rinderzuchtverband eine Aufstellung tiber die
Ausgaben des Zuchtprogrammes und der Herdebuchfihrung 1996 vorgelegt. An Ausgaben
wurden insgesamt S 6.431.975,48 angegeben, die It. ebenfalls beigelegtem Finanzierungsplan
wie folgt bedeckt wurden:

Eigenmittel S 3.349.975,00
Bundesmittel S 1.849.000,00
Landesmittel S 1.233.000,00

Gesamtfinanzierung S 6.431.975,00

Die Bundes- und Landesmittel sind It. vorgel egten Unterlagen auch tatséchlich ausbezahit
worden. Die angewiesenen Fondsmittel dirften bei der Position ,, Eigenmittel* enthalten sein.
In dem von der LLK bestétigten V erwendungsnachweis zur Abrechnung der Férderung an das
Landwirtschaftsministerium wurden diese Eigenmittel wieder als Interessentenbeitrége be-
zeichnet.

Die vorgelegten Abrechnungsunterlagen lassen jedenfalls die Notwendigkeit einer stichpro-
benweisen Prifung der eingereichten Forderungsabrechnung erkennen.

Ergebnis 12

Aufgrund der divergierenden Abrechnungsunterlagen bei der Forderung des NO Rin-
derzuchtverbandes wird empfohlen, eine stichprobenweise Priifung der vorgelegten
Unterlagen vor zunehmen.

LR In Zukunft wird vermehrt eine stichprobenweise Prifung der Abrechnungsunterlagen
durchgefiihrt werden.
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LRH: Die Stellungnahme wird teillweise zur Kenntnis genommen.
Der Ergebnispunkt bezieht sich nicht auf die kiinftige Prifung der Abrechnungsunterla-
gen, sondern auf die Prifung der bereits eingerei chten Forderungsabrechnung.
Die Absicht, kiinftig vermehrt eine stichprobenweise Prifung der Abrechnungsunterla-
gen durchzufUhren, wird positiv zur Kenntnis genommen.

5.11. Gebietsweinmarken

Diese Forderung basiert auf einem Beschluf? der NO Landesregierung vom 15. Mé&rz 1994.
Demzufolge gewahrt das Land NO einen ZuschuR in der Hohe von 2/3 des Bundeszuschusses
laut der Sonderrichtlinie des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft gemaid § 68d des
Weingesetzes 1985 zur Forderung des Weinabsatzes durch Konzentration auf gebietstypische
Qualitatsweine ab dem 1. April 1994 bis spétestens 31. Dezember 1998 (Gebietsweinmarken-
forderung 1994/1998). Von den geméal’ dieser Sonderrichtline insgesamt 15 férderungswiirdi-
gen Weinbaugebieten liegen 8 in Niedertsterreich, wobel pro Gebiet nur eine Gebietswein-
marke gefordert werden kann. Die jahrliche Maximalférderung betrégt S 2.000.000,00 pro
Gebietsweinmarke (S 1.200.000,00 Bund und S 800.000,00 Land NO), wobei die Forderun-
gen aufgrund der Jahresabrechnungen jeweils im Folgegahr zur Auszahlung gelangen. Forde-
rungsabwickelnde Stelleist die LLK. Beim Amt der NO Landesregierung ist die Abt. Land-
wirtschaftliche Bildung und Weinwirtschaft (LF2) mit der Abwicklung dieser Férderung
betraut.

Mit der Forderungsaktion ,, Gebietsweinmarken kam die NO Landesregierung einer in der
Sitzung am 1. Dezember 1993 vom NO Landtag einstimmig beschlossenen Aufforderung
nach, sich bei der Bundesregierung fir eine Unterstiitzung beim Aufbau von Gebietsweinmar-
ken einzusetzen, um neue kaufkraftige Méarkte fur den hochqualitativen Wein aus NO raschest
erschlief3en zu kénnen.

Bis zum ersten Antragstermin 31. Marz 1994 haben in Niederdsterreich nur 3 Gebietswein-
marken (Kamptal-Klassik, Carnuntum, Wagramer Selektion Collegium Vinum Wachrain) um
Forderung angesucht. Ein zweiter und zugleich letzter Antragstermin 31. Dezember 1994
erbrachte keine weiteren Forderungswerber. Eine idente Nachfolgerichtlinie fur die mit 1998
auslaufende Sonderrichtlinie Gebietswel nmarkenférderung wird es nach derzeitigem Wis-
sensstand nicht geben. Es bestehen jedoch Uberlegungen im Zuge der bevorstehenden Neuer-
lassung der EU-Weinmarktordnung (vermutlich ab Mitte 2000) und der damit erforderlichen
umfangreichen Weingesetz-Novelle (insbesondere im Hinblick auf das Bezeichnungsrecht)
Fordermal3nahmen mit gleichgel agerten Ziel setzungen zu schaffen.

Die geringe Annahme dieser Forderaktion in NO wird seitens der Abt. LF2 hauptséchlich
damit begriindet, dal? die Sonderrichtlinie nur eine Gebietsweinmarke pro forderungswirdi-
gem Weinbaugebiet vorsah und es daher innerhalb der vorgegebenen Antragsfristen unter den
vorhanden zahlreichen Initiativen zu keiner Einigung auf forderungsfahige Projekte kam.

Im Rechnungsjahr 1997 wurden auf Grundlage der seitens des Bundesministeriums fur Land-
und Forstwirtschaft im Rahmen der Jahresabrechnungen 1996 gepriften und anerkannten
Gesamtkosten Fondsmittel in der Hohe von insgesamt S 502.679,93 direkt an die folgenden
Forderungswerber ausbezahlt:
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Verein zur Férderung des Weinesim Kamptal S 331.588,10
Verein zur Forderung des Weinbaugebietes Carnuntum S 105.161,25
Verein Wagramer Selektion Collegium Vinum Wachrein S 65.930,58

Erganzend wird bemerkt, daf? durch das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft
bezliglich Verwendung der Fordermittel bei den Vereinen auch Prifungen an Ort und Stelle
durchgefthrt wurden.

Ursprunglich war vorgesehen, die Kosten dieser Forderaktion, wie alle anderen Forderungen
des Weinbaubereiches, aus dem Teilabschnitt 1/74300 ,, Weinabsatz* des Landesvoranschla-
ges (Kreditverwaltung Abt. LF2) bel gleichzeitiger Einsparung dieses Betrages beim Landes-
beitrag an den Fonds (Teilabschnitt 1/71490 , Lw. Forderungsfonds*) zu bedecken. Tatséch-
lich wurden jedoch die Forderungsbetrége der Gebietswei nmarkenférderung 1994/1998 vom
Fonds ausgezahlt. Durch die Konstruktion Férderungsabwicklung in der Abt. LF2 und Zah-
lung durch die Fondsverwaltung in der Abt. LF3 kam es zu vermeidbarem V erwaltungsauf-
wand.

Ergebnis 13
Diebei der Gebietsweinmar kenfdorderung erfolgte Trennung zwischen Foérder ungsab-

wicklung und Auszahlung der Forder mittel verursachte vermeidbaren Verwaltungs-
aufwand.

LR Auf Grund der gegebenen Zustandigkeit hat die Abteilung Landwirtschaftliche Bildung
und Weinwirtschaft die Koordination und fachliche Betreuung im Rahmen der Sonder -
richtlinie durchgefuihrt und insbesondere als Ansprechpartner sowohl der Férderungs-
werber als auch der Férderungsabwicklungsstelle fungiert (z.B. bei Auslegungsfragen
hinsichtlich der Sonderrichtlinien). Forderungsabwicklungsstelle war die Nieder Oster-
reichische Landes-Landwirtschaftskammer.

Zum angesprochenen vermeidbaren Verwaltungsaufwand wird bei derartigen Forde-
rungen kinftig Uberlegt werden - soferne durch andere Bestimmungen keine gegenteili-
gen Vorgaben bestehen - die Trennung zwischen Forderungsabwicklung und Auszah-
lung der Fordermittel aufzuheben und nur mehr die Abteilung Landwirtschaftliche Bil-
dung und Weinwirtschaft zu befassen.

DarUber hinaus wird bemerkt, daf3 die ,, Gebietswel nmar kenforderung 1994/1998* fiir
den nieder sterreichischen Bereich im Jahre 1998 ausgelaufen ist. Die letzten Auszah-
lungen erfolgten Mitte des Jahres 1998.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.12. Winterbegrinung

Bel dem im Jahresabschluf3 1997 ausgewiesenen Forderungsbetrag in Hohe von S 397.881,00
handelt es sich um die Abwicklung von 9 Restforderungsfallen. Der Hauptteil der Férderung
wurde bereits im Rechnungsjahr 1995 mit einem Betrag von S 101.750.724,00 Gber den
Fonds abgewickelt und im Tatigkeitsbericht 1995 entsprechend dargestelit.

Grundlage fur die Forderungsmal3nahme durch den Fonds war die Tatsache, dal’ zahlreiche
Forderungsansuchen seitens der Agrarmarkt Austria (AMA) mangels der Durchfiihrung einer
urspriinglich geplanten EU-Forderung (Hauptfruchtvariante) nicht berticksichtigt werden
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konnten. Um auch diese Betriebe in den Genul3 einer Férderung kommen zu lassen, hat der
Fonds eine Auffangregelung durchgefhrt.

Im Rechnungsjahr 1997 wurden an 9 Forderungswerber insgesamt S 420.084,00 ausbezahlt.
Von einem Forderungsbezieher wurde der bereits 1996 ausbezahlte Betrag in der Hohe von
S 22.203,00 wieder riickerstattet, dadie AMA die Forderungswurdigkeit nachtréglich aner-
kannt hat und er EU-Mittel erhielt. Unter Berticksichtigung der kompensierten Rickzahlung
betrug der Aufwand aus diesem Forderbereich im Rechnunggjahr 1997 S 397.881,00.

In 4 Forderfallen erfolgte die Bearbeitung aufgrund von vollsténdigen Ansuchen seitens der
Forderungswerber. Mit GZ LF3-A-993/475, 483, 494 und 495, alle vom 9. April 1997, wur-
den die Férderungsmittel angewiesen.

Bei den restlichen 5 Fallen wurde a's Grundlage fir die Bearbeitung und Auszahlung der
Forderung nur eine handschriftliche Notiz des Sachbearbeiters der Abt. LF3 vom

15. Janner 1997 vorgefunden, welche dieser nach telefonischer Ricksprache mit der AMA
erstellt hatte. Mit GZ LF3-A-993/470-474, vom 27. Janner 1997, wurden die FOrderungsmittel
angewiesen. Weltere Unterlagen fur den Zeitpunkt der Férderungsentscheidung im Janner
1997 konnten von der Abt. LF3 nicht vorgelegt werden. Erst im Oktober bzw. November
1998 wurden erganzende Unterlagen bel der AMA eingeholt.

Die 9 Forderungsfélle wurden, wie aus den vorliegenden Unterlagen feststellbar ist, hinsicht-
lich Forderungshdhe und —abwicklung genau so wie jene Forderungen des Jahres 1995 behan-
delt.

Ergebnis 14
Die Bewilligung von Férderungen darf nur aufgrund vollstéandiger Unterlagen erfolgen.

LR Da die Abwicklung mit den Gbrigen Forderungsfallen konform erfolgte, geht die Fonds-
verwaltung nach Befragung des seinerzeitigen Sachbearbeiters davon aus, dafd zum
Zeitpunkt der Auszahlung der Forderungen alle forderungsrel evanten Unterlagen voll-
stéandig vorhanden waren und erst danach in Verlust geraten sind.

In Zukunft wird darauf geachtet werden, daf? sémtliche férderungsrelevante Unterlagen
beim jewelligen Akt verbleiben.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.13. Soziale Betriebshilfe, Maschinenringe

Die ggst. Forderungsmafinahme wird aufgrund der von der NO Landesregierung am
4. Mai 1993 beschlossenen Richtlinien durchgefiihrt. Sie besteht aus 2 Sparten:

a) Soziae Betriebshilfe
Hierbel handelt es sich um eine einzel betriebliche Malnahme. Gefordert wird der finan-
zielle Aufwand, der einem landwirtschaftlichen Betrieb in unverschuldeter Notlage durch
den Einsatz von Betriebshelfern entsteht.
Die soziale Betriebshilfe wurde Uber das Fondsbudget abgewickelt und im Jahr 1997 ein
Betrag von S 343.192,00 verausgabt.
Mit der Durchfihrung und Abrechnung der Férderung wurde die LLK betraut.
Die Anweisung der Forderungsmittel an die LLK erfolgte in 7 Teilbetrégen. Im Zuge der
Prufung wurden die von der LLK vorgel egten Abrechnungsunterlagen hinsichtlich Voll-
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sténdigkeit und Nachvollziehbarkeit erganzt und sind nunmehr ausreichend.

b) Forderung der Maschinenringe
Hier werden der Sach- und Personalaufwand der Geschéftsf ihrung von Maschinen- und
Betriebshilferinge (= behdrdlich genehmigte Vereine), sowie der Landesorganisation
(Landesverband der NO Maschinen- und Betriebshilferinge) gefordert.

Im Jahresabschluf3 1997 des Fonds findet sich diesbeziiglich keine Ausgabenposition,
obwohl fir dieses Jahr ein Betrag von S 103.117,00 an Férderungsmitteln gewahrt wurde.
Die Finanzierung erfolgte aus Restmitteln des Jahres 1996. Buchhalterisch sind diese
Mittel bereitsim Jahresabschlul? 1996 des Fonds ausgewiesen. Um die Férderung dem
entsprechenden Jahr zuzuordnen, hétte eine jahrliche Periodenbereinigung durchgefihrt
werden mussen.

Ergebnis 15
Die Aufwendungen fir die Férderung der Maschinenringe sind in Hinkunft periodenge-
recht abzugrenzen und dar zustellen.

LR  In Hinkunft wird eine periodengerechte Abgrenzung der Forderung erfolgen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Bei dem, im Jahresabschlul? des Fonds unter der Position ,, Uberbetriebliche Zusammenarbeit
Maschinenringe" ausgewiesenen Betrag von S 1.235.000,00, handelt es sich um eine Vorfi-
nanzierung von Landesmitteln. Der Betrag wurde am 7. April 1998 dem Fonds refundiert. Die
Forderungsmalinahme im Jahr 1997 auf Basis der EU-Dienstleistungsrichtlinie zu Lasten des
Landesbudgets — Nationale M al3nahmen, abgewickelt.

5.14. Offentlichkeitsarbeit

Im Jahr 1997 wurden unter dem Titel , Offentlichkeitsarbeit* S 120.000,00 verausgabt. Kon-
kret handelt es sich um die Férderung fir Informations- und Dokumentationsmaterial sowie
fur Informationsveranstaltungen des NO Tiergesundheitsdienstes. Der NO Tiergesundheits-
dienst ist ein Verein mit dem Ziel, die Tiergesundheit in der landwirtschaftlichen Tierhaltung
zu fordern, fur die Konsumenten die Qualitét tierischer Lebensmittel zu verbessern und ein
Qualitétssicherungssystem aufzubauen.

Die Forderung wurde vom Kuratorium in der Sitzung am 12. Mérz 1997 einstimmig beschlos-
sen. Die Forderungsabrechnung ergab keinen Grund fir eine Beanstandung.

5.15. Forderung an den NO L andeszuchtverband fur Schafe und Ziegen
(Schafzuchtverband)

Dem Schafzuchtverband wurde mit GZ LF3-A-481/108 vom 4. Mé&rz 1997 unter dem Titel
» Sonstiges; Aufrechterhaltung der Verbandsaktivitdten® eine Forderung von S 40.000,00
angewiesen. Die Forderungsabrechnung erfolgte durch die Vorlage einer Rechnung vom
31. Dezember 1997 Uber Buromaterialien, Kopier- und Druckereikosten in Hohe von

S 43.596,00.

Im Jahresabschluf3 1997 des Fonds wurde diese Forderung unrichtigerweise unter der Be-
zeichnung ,, Wahrungsausgleich* dargestellt. Zufolge eines Aktenvermerkes der Abt. LF3 vom
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17. November 1998, bzw. einer Riicksprache bel der zustéandigen Buchhaltungsabteilung, ist
die unrichtige Darstellung auf einen Fehler beim Verbuchen des Forderungsfalles zurtickzu-
fuhren. Diein dem Aktenvermerk enthaltenen Ausfihrungen sind nachvollziehbar und plausi-
bel, zeigen jedoch auf, wie berechtigt die Empfehlung ist, die Fondsbuchfihrung direkt bei
der Abt. LF3 anzusiedeln.

Ergebnis 16

Im Zusammenhang mit der Forderung des Schaftzuchtverbandes weist der LRH dar auf
hin, dal3 in Hinkunft der korrekten Darstellung der Forderungsfélle im Jahresabschluf3
des Fonds ver mehrte Sorgfalt zu widmen ist.

LR In Zukunft wird eine korrekte Darstellung der Forderungsfélle im Jahresabschlufd des
Fonds erfolgen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.16. Baufdrderung

Im Jahresabschluf3 1997 wurden S 35.000,00 unter der Bezeichnung ,, Bauforderung” ausge-
wiesen. Hierbei handelt es sich It. den vorliegenden Unterlagen um die Foérderung einer land-
wirtschaftlichen Baumal3nahme. Das Ansuchen wurde am 1. Februar 1995 gestellt. Forde-
rungsgegenstand war die Errichtung eines neuen Kellerstockels anstelle des desolaten Pref3-
hauses. Mit Schreiben vom 28. Méarz 1995 wurde dem Forderungswerber ein Darlehen von
S 100.000,00 in Aussicht gestellt, wobei die Auszahlung der Férderung an die Durchfihrung
einer Baukontrolle nach Fertigstellung der Bauarbeiten gebunden wurde. Die Baukontrolle
wurde am 12. Juni 1995 durchgefihrt.

Unter Bezugnahme auf die Kuratoriumssitzung vom 24. Oktober 1996, bei der beschlossen
wurde, alle Bauforderungsantrage nicht als zinsenfreie Darlehen, sondern al's nicht riickzahl-
bare Zuschiisse in der Hohe von 35 % des urspriinglich berechneten Darl ehensbetrages auszu-
zahlen, wurde dem Forderungswerber eine nicht riickzahlbare Subvention von S 35.000,00
ausbezahlt.

Durch einen nicht mehr feststellbaren Fehler schien der ggst. Forderungsnehmer auf der Aus-
zahlungsdliste des Jahres 1996 nicht auf, und daher wurde die Férderung 1997 zur Auszahlung
gebracht.

5.17. Sonstige Férderungen
5.17.1. Verwaltungsaufwand

Im Tétigkeitsbericht des Fonds fir das Jahr 1997 sind auf Seite 16 unter Pkt. 3 ,, Aufwand fir
geleistete Forderungen” die durchgefihrten Forderungsmal3nahmen aufgelistet. Alsletzte
Position ist unter der Bezeichnung ,,diverse” ein Betrag von S 183.008,66 ausgewiesen. In
diesem Betrag ist neben der Ausgabe fur 4 Fordermal3nahmen auch ein Verwaltungsaufwand
von S 22.393,30 enthalten.

Vorwiegend handelt es sich dabei um Kosten fiir EDV-Ausstattung. Im § 20 NO landwirt-
schaftliches Foérderungsfonds- und Siedlungsgesetz, LGBI. 6645, wurde bestimmt, dal3 die
Kosten der Verwaltung des Fonds das Land NO tragt.

Esist daher nicht zuldssig, dal3 Fondsmittel zum Ankauf von EDV-Ausstattung und anderen
Blromaterialien herangezogen werden.
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Ergebnis 17
In Hinkunft dirfen Anschaffungen, die dem Verwaltungsaufwand des Fonds zuzur ech-
nen sind, nicht aus dem Fondsbudget getatigt werden.

LR Kunftig werden Kosten fuir den Verwaltungsaufwand nicht mehr aus dem Fondsbudget
getatigt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.17.2. Forderungen

5.17.2.1. Forderung OBIOGEN

Mit GZ 408/77 vom 15. Oktober 1997 wurde an die,, Vereinigung fir Betriebsberatung
Gesm.b.H.” (VFB) mit Sitz in Wien, Kandlergasse 16/13, ein Betrag von S 94.628,52 Uiber-
wiesen. Es wurde damit eine Honorarnote der VFB, die an den Fonds gerichtet war, begli-
chen. Das Honorar wurde fiir die Beratungstétigkeit betreffend OBIOGEN/BIOHOF in
2871 Zobern ausgestellt.

Konkret handelt es sich dabei um eine Forderungsmalinahme im Zuge der wirtschaftlichen
Sanierung und Umstrukturierung der OBIOGEN-Biohofgemeinschaft Bucklige Welt in Z6-
bern. Die Sanierung wurde vom Kuratorium in der Sitzung vom 10. Dezember 1997 beschlos-
sen. Die Forderungsmittel zur Sanierung und Umstrukturierung der OBIOGEN betreffen das
Rechnungsjahr 1998 und waren daher nicht Prifungsgegenstand.

Zur Forderung des Beratungshonorares ist festzuhalten, daid durch die Uberweisung der For-
derung direkt an die Beratungsfirma die M 6glichkeit des V orsteuerabzuges in Hohe von

S 15.771,92 verabsaumt wurde. Der Fonds ist im Gegensatz zur NOBIOGEN nicht vorsteuer-
abzugsberechtigt. Durch diesen unvorteilhaften Abwicklungsmodus sind dem Fonds vermeid-
bare Mehrkosten entstanden.

Ergebnis 18

Der Abwicklungsmodusvon Férderungen ist in Hinkunft derart zu gestalten, dal3 alle
bestehenden steuerlichen Mdglichkeiten ausgenttzt werden und der Aufwand fur die
forderungsver gebende Stelle maglichst gering gehalten wird.

LR Bei der Forderungsvergabe wird in Hinkunft auf eine allfallig mogliche steuerliche
Absetzbarkeit geachtet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.17.2.2. Forderung Bundesnoriker-Schau

Mit GZ LF3-A-968/355 vom 23. Juni 1997 wurde ein Betrag von S 50.000,00 auf ein Konto
bei der Raiffeisenbank Allhartsberg-Neuhofen/Y bbs Uberwiesen. Laut Geschaftsstiick wurde
als Geldempfanger Frau Barbara Schneider ausgewiesen. Im Uberweisungsakt wurde dies mit
» Sonstige Sachausgaben, Bundesnoriker-Schau“ begriindet. Das Forderansuchen wurde von
Frau Schneider unter Hinwels auf die ,, Pferdeziichter West* gezeichnet. Angesucht wurde um
einen Kostenzuschuf zur Bundesnoriker-Schau, einer Pferdeschau, die am 31. August 1996
anlaRlich der 1000 Jahre Osterreich-Feier in Neuhofen/Y bbs veranstaltet wurde. Aufgrund der
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vorgelegten Abrechnung ergab sich bei der Veranstaltung ein Fehlbetrag von S 51.211,00,
der, wie bereits erwahnt, mit S 50.000,00 geférdert wurde. Zum Zeitpunkt der Auszahlung der
Forderung waren wesentliche Entschel dungskriterien nicht bekannt. Es lagen keine Unterla-
gen Uber die Rechtspersonlichkeit, den Betriebsgegenstand, die Zei chnungsberechtigungen
bzw. weitere forderungsrel evante Fakten vor.

Erst im Zuge der Prifung durch den LRH wurden die erforderlichen Unterlagen eingeholt. So
stellte sich z.B. heraus, dal? das Girokonto auf das die Forderung tberwiesen wurde, nicht wie
im FOrderungsakt dokumentiert, auf Frau Schneider, sondern auf ,, Franz Kromoser, Obmann
Pferdezuchtverband West*, lautet. Der ,, Pferdezuchtverband West* it, It. Aktenvermerk der
Abt. LF3 vom 11. Janner 1999, in den ,,Verband niederdsterreichischer Pferdeziichter” (kurz
NO Pferdeziichter) mit Sitz 1014 Wien, Léwelstralde 16, integriert. Seitens des Fonds wurde
verabsaumt, zeitgerecht, vor Anweisung der Forderung, alle entscheidungsrel evanten Fakten
einzuholen.

Ergebnis 19
Forderungen sind erst nach Vorliegen aller entscheidungsr elevanten Fakten auszuzah-
len.

LR Imaufgezeigten Forderungsfall wurde es verabsaumt, die notwendigen Unterlagen
zeitgerecht einzuholen. Die Fondsverwaltung wird in Zukunft die Auszahlung einer
Forderung erst dann veranlassen, wenn alle entschel dungsr el evanten Unterlagen vor-

liegen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

5.18. Vorfinanzierte Zuwendungen

Im Rechnungsjahr 1997 wurden seitens des Fonds Zuwendungen in der Gesamththe von
S 10.035.000,00 vorfinanziert, die sich wie folgt gliedern:

Uberbetriebliche Zusammenarbeit Maschinenringe S 1.235.000,00
Energie aus Biomasse (Raps-Methyl - Esther-Forderung) S 2.800.000,00
Agrarinvestitionskredite Zinsenzuschiisse S 6.000.000,00

Es handelt sich hierbei um Férderungszahlungen, die aus dem Landesbudget Teilabschnitt
1/74908 ,, Nationale Mal3nahmen® zu bedecken sind. Die Vorfinanzierung aus Fondsmittel
erfolgte mit der Begrindung, dafl3 aufgrund der V orgaben der Landesbuchhaltung eine zeitge-
rechte Abwicklung aus dem Landesbudget zum Félligkeitstermin 31. Dezember 1997 nicht
moglich war. In der Vermdgensrechnung des Fonds sind diese Betrége als Rechnungsabgren-
zungspost auf der Aktivseite dargestellt.

Die entsprechenden Refundierungen an den Fonds erfolgten im Rechnungsjahr 1998 zu fol-
genden Zeitpunkten:

Datum Refundierungsbetragin S Anmerkung
05. 02. 1998 1.998.705,94 Teilrefundierung AlIK-Zinsenzuschiisse
06. 03. 1998 2.800.000,00 Refundierung Energie aus Biomasse
23. 04. 1998 1.235.000,00 Uberbetriebl. Zusammenarbeit Maschinenringe
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23. 04. 1998 4.001.294,06 Restrefundierung AlK-Zinsenzuschiisse

10.035.000,00 Summe

Der gewéhlten Vorgangswei se kann aus folgenden Griinden nicht gefolgt werden:

Die Forderungsanforderungen langten in allen Féllen bereits im Oktober 1997 ein, sodal3
diesbeziiglich eine zeitgerechte Abwicklung aus der Landesgebarung erfolgen hétte kon-
nen. Die in diesem Zusammenhang erforderlichen Regierungssitzungsantrage wurden je-
doch erst Ende November gestellt. Die Regierungsbeschlisse erfolgten aufgrund formal er
Fehler bei der Antragsstellung erst im Februar bzw. Méarz 1998.

Eswaren im Bereich der Landesgebarung ausreichend Budgetmittel zur Abwicklung der
Zahlungen vorhanden.

Es liegen keine Griinde oder Beschrénkungen vor, die bel einem rechtzeitigen Regie-
rungsbeschluf’ eine direkte Anweisung aus der Landesgebarung mit entsprechender Valu-
tastellung per 31. Dezember 1997 verhindert hétten.

Aus der unnétigen Vorfinanzierung sind mehrere Nachteile entstanden:

Vermehrter Buchhaltungs- bzw. Verwaltungsaufwand (Auszahlung durch Fonds, Refun-
dierung aus Landesbudget, Einnahme bei Fonds).

Der Fonds muf3te unnétigerweise teilweise bis Ende April 1998 V orfinanzierungskosten
tragen (bei angenommener 3 %iger Verzinsung ca. S 55.700,00).

Durch die Mehrfachtberwei sungen entstanden unnétige Bankval utatage und dadurch
Zinsverluste.

Ergebnis 20

Die Abwicklung von Forderungen, die ausder L andesgebarung finanziert werden, sind

SO zeitger echt einzuleiten, daf? unnétige Vorfinanzierungen aus dem Fonds ver mieden

werden.

LR Vorfinanzerungen werden kinftig nur im unbedingt notwendigen Ausmal3 durchgefiihrt
werden, um zusétzliche Kosten fiir den Fonds hintanzuhalten.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

St.Polten, im April 1999

Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber
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