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1 Allgemeines

Die Stadtgemeinde Wr. Neustadt errichtete und betrieb im Féhrenwald eine Einrichtung fir
gesundheitsgefahrdete Kinder.

Im Jahre 1952 wurde zwischen dem Land NO und der Stadt Wr. Neustadt ein Bestandsvertrag
abgeschlossen, der den Betrieb einer Sonderschule ,, Waldschule Wr. Neustadt” fur korperbe-
hinderte Kinder aus ganz Osterreich vorsah. Die Bundes ander Burgenland, K arnten, Ober-
osterreich und Steiermark haben mit Niederosterreich ein Ubereinkommen tiber die Filhrung
der Sonderschule geschlossen.

Die Waldschule Wr. Neustadt war urspruinglich als Sonderschule mit angeschlossenem Heim
und therapeutischen Einrichtungen konstruiert.

Mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1984 wurde das bisherige Heim der Waldschule Wr. Neustadt
mit seinen verschiedenen Einrichtungen als wirtschaftlich eigensténdige Sozialhilfeeinrich-
tung ,, Waldschule Wr. Neustadt, Heim mit medizinisch-therapeutischer Rehabilitation” (in
der Folge kurz Heim) gemaR § 45 NO SHG eingerichtet. Gleichzeitig wurde die Sonderschule
des Landes NO fir korperbehinderte Kinder in Wr. Neustadt (in der Folge kurz Sonderschule)
wirtschaftlich von diesem abgetrennt und von diesem Zeitpunkt an als wirtschaftlich eigen-
sténdiger Korper (Landessonderschule) gefihrt.

GemaR der Verordnung tiber die Geschaftsordnung der NO Landesregierung, LGBI. 0001/1,
obliegt die Sonderschule Wr. Neustadt Landesrat Christa Kranzl (bis 18. November 1999 war
die Sonderschule Wr. Neustadt Landesrat Traude V otruba zugewiesen).

Nach der Geschéaftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung ist die Sonderschule Wr.
Neustadt der Abteilung Schulen (K4) zugewiesen.

Sowohl in der Geschéftsordnung der NO Landesregierung al's auch in der Geschiftseinteilung
des Amtes der NO Landesregierung erfolgte nach der Trennung keine Anderung und wird
nach wie vor nur die Sonderschule Wr. Neustadt angefihrt.

Ergebnis1

Eswird empfohlen, zur Klarstellung auch dasHeim in der Geschaftsordnung der

NO Landesregierung bzw. der Geschaftseinteilung des Amtesder NO L andesregierung
ausdr tcklich anzufihren.

LR Von der Abteilung Schulen wird ein Antrag auf Anpassung der Bezeichnung ,, Sonder -
schule fir korperbehinderte Kinder Wr. Neustadt und Heim mit medizinisch-thera-
peutischer Rehabilitation (Waldschule)* anstelle der Bezeichnung ,, Sonderschule
Wr. Neustadt® in der Geschéftsordnung der NO Landesregierung und in der Ge-
schaftseinteilung des Amtes der NO Landesregierung gestellt wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2 Bauliche Entwicklung

Die verfugbaren Objekte konnten den Anforderungen fir die schulische Ausbildung und die
Heimbetreuung von mehrfachbehinderten Kindern und Jugendlichen nicht mehr gerecht
werden, sodass in mehreren Etappen Zu- und Umbauten sowie Neubauten errichtet wurden:
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1967 I nternatsneubau
1971/72 Erweiterung durch eine vierklassige Hauptschule
1977 Neubau eines Turnsaales, einer Schwimmhalle und einer Wascherei sowie

Sanierung des Heizhauses (Umstellung auf Gasbetrieb)
1991/93 Neubau des Schulgebaudes und Abbruch des alten Schultraktes

Fur diese Baumal3nahmen wurden insgesamt ca. 53,2 Mio S aufgewendet.

3 Rechtsgrundlage

3.1 Sonderschule fiir korperbehinderte Kinder

GemaR § 3 Abs. 1 Z. 1, NO Pflichtschulgesetz, LGBI. 5000, ist das Land NO gesetzlicher
Schulerhalter fiir Sonderschulen, sofern sich deren Schulsprengel auf das Land NO erstreckt.

In der Verordnung Uber die Schulsprengel der Sonderschulen und Sonderschulgemeinden in
NO, LGBI. 5000/30, hat die NO Landesregierung fiir die Sonderschule in Wr. Neustadt (Volks-,
Haupt-, Sonderschule fur korperbehinderte Kinder und angeschlossener Polytechnischer

L ehrgang) das Gebiet des Bundeslandes NO zum Schulsprengel und die Bundeslander Bur-
genland, Kérnten, Oberdsterreich und Steiermark zum Berechtigungssprengel erklart.

GemaR Beschluss der NO Landesregierung vom 14. Juni 1983 wird die Sonderschule des
Landes NO fiir korperbehinderte Kinder in Wr. Neustadt als eigenstandiger Wirtschaftskorper
gefuhrt, wobei laut § 49 NO Pflichtschulgesetz das Land NO fiir den Aufwand der Schule
aufzukommen hat.

3.2 Heim mit medizinisch-therapeutischer Rehabilitation

Die Vertreter der beteiligten Bundeslander (Burgenland, Karnten, Ober6sterreich und Steier-
mark) haben im Zuge der Sonderschulbeiratssitzung der Sonderschule Wr. Neustadt vom
12. November 1982 ihre Zustimmung zu einem selbstandigen Heim erteilt. Diese Trennung
wurde von der Finanzkontrolle angeregt, da der steuerliche Vortell des V orsteuerabzuges
geltend gemacht werden kann. Die NO Landesregierung hat am 14. Juni 1983 beschlossen,
dass mit Wirksamkeit vom 1. Janner 1984 das bisherige Heim der Sonderschule mit seinen
verschiedenen Einrichtungen al's wirtschaftlich eigenstandige Sozial hilfeeinrichtung gemald
8§ 45 NO Sozialhilfegesetz (NO SHG), LGBI. 9200, gefiihrt wird.

4 Zielvorgaben

Die Sonderschule bietet alle Schularten der allgemein bildenden Pflichtschulen an. Jeder
Schiler soll speziell nach seiner Behinderung bestméglich gefordert werden. Durch individu-
elle padagogische Betreuung jedes einzelnen Kindes wird versucht, vorhandene Defizite zu
reduzieren und wenn méglich auszugleichen.

In allen Schularten werden zusétzliche therapeuti sch-funktionelle Ubungen in Form von
Kursen angeboten. Mit Hilfe elektronischer Hilfsmittel sollen die Beeintrachtigungen bei
Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf (gestorte Lern- und Kommunikationsprozes-
se) Uberwunden werden.

Die Einfuhrung behinderter Kinder in die Informationstechnologie sollen die Chancen fir eine
berufliche und soziale Integration erhéhen.
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Neben einer arztlichen Betreuung werden Fachkréfte zur Rehabilitation in den verschiedens-
ten Bereichen (Physio-, Ergotherapie und Logopédie) eingesetzt.

Schule und Heim versuchen in konstruktiver Zusammenarbeit die bestmdgliche Férderung zu
erzieen.

5 Priafungsgegenstand

Die Prufung umfasst grundsétzlich das Rechnunggahr 1998, wobei jedoch auf die Vorjahre
zurtickgegriffen wurde, wenn es die Darstellung der Entwicklung erforderlich machte. Dadie
Sonderschule und das Heim neu errichtet bzw. saniert und umgebaut wurden, erfolgte eine
Bestandsaufnahme und die Prifung aller Bereiche.

5.1 Liegenschaft

Mit Bestandsvertrag vom 8. November 1952 hat die Stadtgemeinde Wr. Neustadt eine Lie-
genschaft (EZ 7767 Grundbuch Wr. Neustadt-V orstadt, Grd.Stk.Nr. 4659/2) im Ausmal3 von
46.939 m2 dem Land NO in Bestand gegeben.

Fur die Errichtung der einzelnen Objekte wurden
ein Baurechtsvertrag

vom 16. Juni bzw. 21. August 1964 - Internat

und

Erganzungsvertrage

vom 24. Juli bzw. 17. August 1979 - Internatsl eiterwohnhaus,

vom 12. September bzw. 23. Oktober 1987 - 3 Schilerheimgebaude und Sport-
stéttentrakt (Schwimmhalle, Turn-
saal) sowie

ein Baurechtsvertrag vom 18. Juli 1991 - neues Schulgebaude

abgeschlossen.

Die Finanzierung fur die Errichtung eines neuen Schulgebaudes erfolgte durch Leasing, so-
dass die Tochtergesel Ischaft der Hypo-Bank NO — Virtus Grundstiicksvermietungsgesel | schaft
mbH — al's Bestandnehmerin aufscheint.

Das Land NO und der Verein , Osterreichisches Taubblindenzentrum* haben ein Uberein-
kommen vom 28. Juli bzw. 25. August 1987 geschlossen, in dem dem Verein gestattet wird,
auf dem Gelande der Sonderschule eine Heimstétte fir Taubblinde zu betreiben. Fir diesen
Zweck Uberlasst das Land NO dem Verein unentgeltlich fiir die Dauer der Betreibung, hdchs-
tens jedoch fir die Dauer des dem Land zustehenden Baurechtes (30. Juni 2044), das Heim, in
dem sich die ehemalige Direktorwohnung befindet, zum Gebrauch.

Mit dem Zusatziibereinkommen vom 17. August 1992 und vom 10. November 1997 wurden
dem Verein die Errichtung eines Zubaues zum bestehenden V ertragsobjekt einerseits und
andererseits die Errichtung einer Werkstétte und einer Garage gestattet. Das Land NO trat in
beiden Féllen als Bauwerber auf, wobel sémtliche damit verbundene Kosten dem Land vom
Verein zu ersetzen sind. Die neu errichteten Gebaude stehen als Superé&difikat im Eigentum
desVereines.
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Fir diese Baumalznahmen wurden vom Land NO zum bestehenden Baurechtsvertrag vom
16. Juni bzw. 21. August 1964 weitere zwei Erganzungsvertrage vom 10. Dezember 1992
bzw. 25. Februar 1993 (Zubau) und vom 5. Juni bzw. 17. Juli 1997 (Werkstétte und Garage)
mit der Stadtgemeinde Wr. Neustadt abgeschl ossen.

Seit dem Bestehen der Sonderschule wurden somit die vertraglichen Voraussetzungen fur die
Investitionen des Landes NO zur schulischen Ausbildung schwerstbehinderter Kinder und
Jugendlicher geschaffen.

5.2 Sonderschule-Schultrakt
Der mit dem Schuljahr 1993/94 in Betrieb genommene neue Schultrakt umfasst derzeit fol-
gende Raumlichkeiten:

18 Klassenzimmer — davon werden zwei Raumlichkeiten (inkl. EDV-Klasse) nachmittags
flr Heimgruppen genitzt

Konferenzzimmer

Kanzleirdume der Schulleitung

Lehrmittel zimmer

Schulktiche mit drei Kochstellen

Therapierdume mit einem Aufenthaltsraum

Kanzleirdume der Verwaltung mit Sanitarraumen

4  Sanitéranlagen mit angeschlossenen Wickelraumen, davon zwei mit Duschen

wWw o Fr P Wk

5.3 Hem

Die mit dem Schulgebaude verbundenen funf Trakte des Heimes und der Freizeitbereich
umfassen nachstehende Raumlichkeiten und Anlagen:

3 Trakte fur jeweils zwei Heimgruppen mit acht Schlaf- und zwei Aufenthaltsraumen
sowie Sanitareinrichtungen (zwei Bader, zwel Waschraume, zwei WC-Anlagen, ein
Wickelraum und zwei Abstellraume)

1 Trakt fur zwei Heimgruppen mit vier Schlafraumen und Sanitérei nrichtung w.o.
Quertrakt:

3 Personalgarderoben mit Sanitaranlagen

2 Personaltagraume

3 Nachtdienstzimmer

3 Ordinationen

2 Krankenzimmer

Festsaal

Heim-Erziehungsleitungskanzl el

WC-Anlagen

Hallenbad und Turnsaal mit Garderoben und Sanitéranlagen

K tiche mit Nebenrdumen und K tihlhaus, Speisesaal

Kellerbereich:

Magazine

techn. Versorgungsei nrichtungen fir Heizung und Warmwasseraufbereitung
Waéscherel

Sportpldtze und Parkanlage
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5.4 Sonstige Gebaude

Haus 1: Hauswerkstatte mit Sanitéranlagen
Haus 2: Werkstétte der Beschéftigungstherapiegruppe mit Sanitéranlagen
Haus 3: Internatsgruppe mit funf Schlaf-, zwei Aufenthaltsréumen, Teekiiche und

Sanitéranlagen sowie ein Nachtdienstzimmer

Jagerhaus-EG: zwei Schlaf- und Aufenthaltsréume mit Sanitéranlagen
-OG: Unterbringungsmoglichkeit fur Personal (drei Schlafraume mit Sanitéranla-

gen)

Dieses Gebaude wird derzeit adaptiert und ist fur zukunftiges Sel bststéandigkeitstraining vor-
gesehen.

Trafo- und Gasstation
Klaranlage
3 Holzschuppen (Lagerméglichkeiten)

Die vom Taubblindenverein betriebenen drei Gebaude mit abgeschl ossenem Gelénde wurden
aul3er Acht gelassen.

Samtliche Bereiche sind behindertengerecht ausgefiihrt. Auch die Aul3enanlagen sind ohne
Beschwernisse sowohl fir behinderte als auch fir rollstuhlfahrende Kinder und Jugendliche
erreichbar.

Ergebnis2

Diein Gangen, die als Fluchtweg gekennzeichnet sind, abgestellten Gerate und Behelfe
fur Behinderte sind im Interesse einer gr63tmaglichen Sicherheit fir die unter gebrach-
ten Kinder und Jugendlichen aus diesen Bereichen zu entfernen und geeignete Abstell-
maoglichkeiten einzurichten.

LR: Diein Gangen, die als Fluchtweg gekennzeichnet sind, abgestellten Gerate und Behelfe
fur Behinderte wurden entfernt und die Bediensteten angewiesen, auf die Freihaltung
dieser Fluchtwege noch besser als bisher zu achten.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

6 Aufnahme und Belag

6.1 Aufnahmeverfahren

Von den Eltern bzw. Erziehungsberechtigten werden die Antrége zur Aufnahme in die Son-
derschule Uberwiegend direkt an die Schul- und Heimleitung gerichtet bzw. beim Amt der
NO Landesregierung (Abteilung Sozialhilfe - GS5) oder bei der ortlich zustandigen Bezirks-
verwal tungsbehorde (Sozialabteilung) eingereicht.

Eine &arztliche Begutachtung ist obligatorisch.

Uber die Aufnahme und Gewahrung der Sozialhilfe wird bescheidmafig entschieden.
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Der Bescheid tiber die Gewahrung von Sozial hilfe gemaR Abschnitt I NO SHG (Hilfe fir
behinderte Menschen) legt die Form der Unterbringung, intern, halbintern oder extern, fest.
Die Aufnahme von Kindern und Jugendlichen aus anderen Bundeslandern ist vom Vorliegen
einer K ostentibernahmeerklérung abhangig.

Im Rahmen einer Beschaftigungstherapie besteht im Anschluss an die Schulpflicht eine weite-
re Verlangerungsmoglichkeit fir den Verbleib im Heim, die Kostentbernahme erfolgt durch
die Soziahilfe.

6.2 Sonderschule

In der Sonderschule werden verschiedene Schulformen gefhrt:

Volksschule: 1 Klasse mit max. Schuilerzahl von sieben,
Hauptschule: 1 Klasse mit max. Schulerzahl von acht,
Sonderschule: 3 Klassen nach Lehrplan der Allgemeinen Sonderschule mit max. Schu-

lerzahl von je funf,

9 Klassen flr schwerstbehinderte Kinder mit max. Schilerzahl von je
acht,

2 Heilpédagogikklassen (HP) mit max. Schilerzahl von je sechs

Fur die lehrplanméidig vorgesehene Turn- und Sportausbildung stehen der Schule ein Turnsaal
mit Geréteraum, ein Schwimmbad mit Sanitéreinrichtungen und Sportanlagen im Freigelande
zur Verflgung.

Diese Einrichtungen werden auch fir die Freizeitgestaltung genutzt.

Die Gesamtschillerzahlen der letzten finf Schuljahre haben betragen:

. o davon aus
Schuljahr Anzahl der Schiler/innen anderen Bundes Andern
1995/96 97 17
1996/97 97 13
1997/98 98 16
1998/99 96 (inkl. 2 HP-Schler) 19
1999/2000 107 (inkl. 11 HP-Schiiler) 19

Der Anstieg der Gesamtschileranzahl des Schuljahres 1999/2000 gegentiber den vorherigen
Schuljahren ist auf die Fuhrung von zwel Heil padagogikklassen zurtickzufthren.

6.3 Hem

Fur die interne Unterbringung von behinderten Kindern und Jugendlichen stehen neun Grup-
pen zu je max. acht Betten zur Verfligung, was einer max. Belagsmoglichkeit von 72 ent-
spricht.

Zwei weitere Gruppen sind fir die Aufnahme und Betreuung von halbinternen und externen
Schilern vorgesehen.

Bericht 7
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Die Betreuungszeiten richten sich nach der Unterbringungsart:

intern: 00.00-24.00 Uhr (alle Ausbhildungs- und Betreuungsangebote)
halbintern: 08.00-16.00 Uhr (Schule und erzieherische Betreuung)
extern: 08.00-14.00 Uhr (nur Schule)

Mit jewelligem Schulbeginn konnten nachstehende Kinder- und Jugendlichenzahlen erhoben
werden:

Schuljahr Anzahl der Kinder und Jugendlichen / davon aus anderen Bundeslandern
intern halbintern extern Summe
1995/96 72/12 29/3 22/2 123/17
1996/97 72/9 25/3 28/1 125/13
1997/98 66/11 22/1 30/4 118/16
1998/99 58/14 20/1 34/4 112/19
1999/00 55/13 24/1 39/5 118/19

Die Ursache fir den Trend der rucklaufigen Zahlen bei der internen Unterbringung ist haupt-
sachlich in den erklarten Zielen der Padagogen zu suchen, die fur einen téglichen Kontakt der
behinderten Kinder und Jugendlichen mit ihren Eltern und ihrer 6rtlichen Umgebung eintre-
ten. Organisatorisch wurde diesem Trend insofern Rechnung getragen, als die Anzahl der
internen Gruppen auf neun reduziert wurde.

Wahrend der Schulzeit ist kaum eine Veranderung in der Heimbelegung festzustellen. Hinge-
gen werden die Ferienmonate (Juli und August) doch fur langere Aufenthalte bel den Eltern
genutzt, soweit dies die Verhatnisse erlauben.

In den letzten fUnf Jahren sind wéhrend der Ferien anwesend gewesen:

Jahr Anzahl der Kinder/Jugendlichen
1995 16-23
1996 20-28
1997 20-27
1998 19-28
1999 18-30
7 Personal

7.1 Organisation

Die Verantwortungsbereiche der Sonderschule mit angeschlossenem Schiilerheim wurden
einvernehmlich mit der Abteilung Schulen in

Schule

Heim und

Verwaltung
aufgegliedert.

Die aus dem Jahre 1983 stammenden Stellenbeschreibungen fir die genannten Bereiche
nehmen auf die im Jahre 1984 vorgenommene wirtschaftliche Trennung von Schule und Heim
nicht Bedacht.
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Der Verwaltungsleiter hat zumindest fur seinen Verantwortungsbereich eine neue Stellenbe-
schreibung ausgearbeitet und der Abteilung Schulen Ubermittelt. Diese wurde von der zustén-
digen Abteilung noch nicht bestétigt.

Ergebnis3
Eswird erwartet, dass sowohl fir die Sonder schule alsauch fir das Heim mit medizi-
nisch-therapeutischer Rehabilitation neue Stellenbeschreibungen ausgear beitet wer den.

LR Neue Sellenbeschreibungen werden im Laufe dieses Jahres ausgear beitet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

7.2 Dienstpostenplan
7.2.1 Sonderschule

Die Lehrerdienstposten der Sonderschule sind im Stellenplan der Landeslehrer an allgemein
bildenden Pflichtschulen fur das Bundesland NO enthalten, der ein Bestandteil desjeweiligen
DPPI desLandes NO ist.

Der Lehrerdienstpostenplan fir die Sonderschule weist fur das Schuljahr 1999/2000 nachste-
hende Anzahl (35) von Lehrern aus:

1 Direktor

20 Lehrer/innen fur neun Klassen fir schwerstbehinderte Kinder
6 Lehrer/innen fir zwel Heilpadagogikklassen

Lehrerin fir die Volksschulklasse

Lehrerin fir die Hauptschulklasse

Lehrer/innen fir drei allgemeine Sonderschulklassen

Religionslehrerin

Turnlehrerin und

Lehrerin fir Werkerziehung

PR R WERR
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Zusétzliche Dienstposten sind gemaf? den Dienstpostenpl dnen fiir die NO Landes-Sonder-
schulen vorgesehen, die ebenfallsim jeweiligen DPPI des Landes NO enthalten sind.

Im einzelnen wird fur die Sonderschule (Wr. Neustadt-HP) aus den Dienstpostenplanen fir
die Landes-Sonderschulen der DPPl 1999 dem Bedienstetenstand gegentbergestellt:

Soll Ist
Wissenschaftl. Dienst K8/a 1 1t
Gehob.Erzieherdienst 25 1,25°
Summe 35 2,25

Mit den beiden teil zeitbeschéftigten Psychologinnen wurden jewells befristete Sondervertrége
abgeschlossen. Das Beschéftigungsausmal3 von 20 Wochenstunden wurde

mit 3,5 Wochenstunden fur das Heim und

mit 16,5 Wochenstunden fur die Sonderschule
aufgeteilt.

7.2.2 Heim und Verwaltung

Im Dienstpostenplan (DPP) des Landes NO fiir das Heim mit medizinisch-therapeutischer
Rehabilitation sind die Bereiche Heim und Verwaltung zusammengefasst und fur das Jahr
1999 insgesamt 70 Dienstposten vorgesehen.

Die letzte anzahlméafdige Veranderung erfolgte im Jahre 1996, die eine Reduzierung um drei
Dienstposten nach sich zog. Auch der DPPI fir das Jahr 2000 findet mit dem vorgesehenen
Soll-Stand von 70 Bediensteten fir diese Bereiche das Auslangen.

Die Gegenuberstellung der Dienstposten entsprechend dem DPPI 1999 mit dem tatséchlichen
Personal stand stellt sich wie folgt dar:

1
Zwei Psychologinnen mit je einer 20 Wochenstundenverpflichtung

2
Zwei Erzieher/innen mit je einer 25 Wochenstundenverpflichtung

10 Bericht
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Bereich Anzahl der Bediensteten

Soll Ist
Verwaltung 3 3
Therapie 8 65"
Dipl .Krankenschwester 45 552
Erziehungdleiter 1 1
Erziehungdleiter-Stellvertreter 1 1
Erzieher 235 225°
Logopadin 1 15
Therapiehelferinnen (ES 1) 15 144
Kiche 6 6
Wascherei und Naherel 3 2,875°
Hausarbeiter 4 4
Summe 70 67,375

Aus der Gegenuberstellung ist eine ziffernmaldige Unterbesetzung gegentiber dem Dienstpos-
tenplan von 2,625 Bediensteten ersichtlich.

8 Arztliche Betreuung

8.1 Schul- und Heimar zt

Die arztliche Betreuung der Kinder und Jugendlichen sowohl in der Sonderschule alsauch im
Heim erfolgt von einem niedergel assenen Arzt fir Allgemeinmedizin, mit dem eine Vereinba
rung abgeschlossen wurde.

8.1.1 Umfang der Tatigkeiten

Der Heimarzt besucht das Heim 2-mal wochentlich zur Abhaltung von Visiten (Mindestver-
pflichtung je zwei Stunden). Uberdies kommt er in dringenden Fallen auch auRRerhalb dieser
Zeiten ins Heim.

Fiir die Schularzttatigkeit gelten die Bestimmungen der Verordnung der NO Landesregierung
vom 24. Janner 1984, LGBI. 5000/3-0, sinngemal3.

Weiters untersucht er u.a. Aufnahmewerber hinsichtlich ihrer Eignung fir eine Unterbringung
im Heim und fir die Beschaftigungstherapie, fiihrt die medizinische Dokumentation, unter-
stutzt das Pflegepersonal, etc.

1
4 Bedienstete mit 35 Wochenstunden und
1 Bedienstete mit 20 Wochenstunden

2
1 Bedienstete mit 20 Wochenstunden

3
4 Bedienstete mit je 30 Wochenstunden und
3 Bedienstete mit je 20 Wochenstunden

4

2 Bedienstete mit je 20 Wochenstunden
5

1 Bedienstete mit 35 Wochenstunden

Bericht 11




NO LRH 17/1999 Sonderschule Wr. Neustagt , Waldschul e

8.1.2 Entlohnung

Die é&rztliche Hilfe wird im Rahmen der Krankenbehandlung als Leistung der Krankenversi-
cherung gewahrt. Die Abrechnung mit der jeweiligen Anstalt erfolgt direkt durch den Heim-
arzt.

Dariiber hinaus gebiihrt dem Heimarzt fir die medizinische Betreuung der behinderten Kinder
und Jugendlichen und fir die Gbrigen Téatigkeiten 12-mal jéhrlich eine Pauschal entschadigung
von S 9.900,00 brutto. Fur jeden Heimbesuch wird ein Fahrtkostenersatz gewahrt.

Fir die Téatigkeit als Schularzt betragt die Honorierung S 89,50 je untersuchtem Kind.

8.2 Facharztliche Betreuung

Durch niedergel assene Fachérzte im Bereich der Stadtgemeinde Wr. Neustadt wird die
Betreuung sichergestellt. Die ambulante und stationédre Behandlung kann auch durch das
Schwerpunkt Krankenhaus Wr. Neustadt im Bedarfsfalle erfolgen. Die Leistungen werden
mittels Krankenschein abgerechnet.

8.3 Sonderschule — Heilpadagogikklasse

Die Betreuung und Forderung von schwerstbehinderten Kindern und Jugendlichen im schuli-
schen Bereich Uber die bisherigen Mdglichkeiten der Schule hinaus bewirkte, dass ab dem
Schuljahr 1998/99 zwei Heil padagogische Klassen eingerichtet wurden. Die notwendigen
Dienstposten Uber den Lehrerdienstpostenplan hinaus wurden in die Dienstpostenplane fir die
NO Landes-Sonderschulen ab dem Jahre 1999 aufgenommen.

Der systemisierte Dienstposten des Wissenschaftlichen Dienstes wird durch zwei Psycho-
loginnen mit einer jeweiligen 20-Wochenstundenverpflichtung besetzt.

8.4 Betreuung und Pflege

Die stichprobenweise Uberpriifung der Betreuung und Pflege ergab sowohl in der Schule al's
auch im Heim einen positiven Eindruck.

Die Dienstposten des Erzieherdienstes und des Krankenpflegefachdienstes sind in der Anzahl
entsprechend dem DPPI besetzt.

In der Zeit von 0.00 bis 24.00 Uhr ist zumindest eine Bedienstete dieser Dienstzweige anwe-
send.

Eswird eine Kinder bzw. Jugendlichen bezogene Pflegedokumentation gefuhrt, die in der
jeweiligen Gruppe aufliegt. Anordnungen werden vom verordnenden Arzt abgezeichnet und
von dipl. Krankenschwestern durchgefuhrt.

Samtliche andere Indikationen werden im Bedarfsfalle vom Arzt selbst vorgenommen, sind
jedoch sehr selten.

9 Fremdreinigung

Ab dem Jahre 1992 wurde die Reinigung der Schulbereiche und ab 1995 auch des Heimes an
Fremdfirmen vergeben.
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Hiezu ist festzustellen:

Im Jahre 1992 wurde fir den Schulbereich die Unterhaltsreinigung auf Grund einer be-
schrankten Ausschreibung, zu der funf Firmen eingeladen waren, wovon sich vier beteiligten,
an den Bestbieter mit einer genauen Flachenaufstellung vergeben. Die getroffene schriftliche
Vereinbarung sah elne automatische Vertragsverlangerung vor.

Im Jahre 1995 erfolgte eine Ausweitung auf das Heim und den V erwaltungsbereich, somit auf
die gesamte Gebaudeflache. Die vertragsmaliigen mit einer Index-V ereinbarung festgelegten
m2-Preise wurden ohne neuerliche Ausschreibung Gbernommen, obwohl sich wesentliche
Vertragspunkte anderten.

Diese Ausweitung wurde von der Verwaltung mit dem Ausscheiden von Bediensteten des
Reinigungspersonals und deren Nichtnachbesetzung (Reduzierung von Dienstposten und
damit Einsparung von Personalkosten) begrindet.

Die Inanspruchnahme von gewerblichen Dienstle stungsunternehmen fiir die Gebaudereini-
gung ist auf Grund von zu erwartenden K osteneinsparungen positiv zu werten.

Zur Sicherstellung des Wettbewerbes und der Kostenminimierung wird die Ansicht vertreten,
dass die Gebaudereinigung unbedingt mit den vorliegenden V oraussetzungen neu auszu-
schreiben wére und die Vertragserstellung befristet auf maximal funf Jahre zu erfolgen hétte.
Dieser Zeitraum hat sich bei dhnlichen Landesei nrichtungen bewahrt.

Ergebnis4

Der bestehende Vertrag Uber die Gebaudereinigung ist zum néachst méglichen Termin
zu kindigen.

Die neuerliche Vergabeist unter Zugrundelegung eines detaillierten L eistungsver zeich-
nisses (Flachenausmal3, Art und Qualitét) neu auszuschreiben, wobei eine begrenzte

L aufzeit vorzusehen wére.

LR Der bestehende Vertrag wird zum néachst mdglichen Termin, dasist der 30. September
2000, gekundigt werden. Ein detailliertes Leistungsverzeichnis wird der zeit bereits aus-
gearbeitet.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

10 Rechnungsabschliisse der Schule und des Heimes

10.1 Rechnungsabschluss der Sonderschule

Auf Grund der wirtschaftlichen Trennung wird fur den Sachaufwand der Sonderschule ein
gesonderter Voranschlag und damit auch eine eigene Jahresrechnung erstellt.

GeméaR § 3 Abs. 3 NO Pflichtschulgesetz hat das Land NO als gesetzlicher Schulerhalter die
Kosten der Erhaltung zu tragen.
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Abweichung zum Voranschlag 1998:

VA/S RA/S +/- S

Einnahmen

Lfd. Gebarung 5.000,00 13.666,67 + 8.666,67
Zweckgeb. Einnahmen - 123.690,00 + 123.690,00
Summe 5.000,00 137.356,67 + 132.356,67
Ausgaben

Ausgaben fir Anlagen 30.000,00 8.686,00 - 21.314,00
Sonst: Sachausgaben 1.323.000,00 1.328.113,42 + 5.113,42
Sonst. Sachausgaben (ZG) - 123.690,00 + 123.690,00
Summe 1.353.000,00 1.460.489,42 + 107.489,42

Grundsétzlich wurde festgestellt, dass der Rahmen des V oranschlages sowohl bei den Ein-
nahmen als auch bei den Ausgaben erreicht bzw. eingehalten wurde.

Der bel zweckgebundene Einnahmen ausgewiesene Betrag von S 123.690,00 setzt sich aus
Spenden von Privaten und Institutionen an die Schule zusammen und erfolgt erstmalig im
Jahre 1998. Diese zweckgebundene Einnahme wurde zur Génze einer zweckgebundenen
Rucklage zugefihrt, sodass die widmungsgemal3e Verwendung zu einem spateren Zeitpunkt

moglich wird.

10.2 Rechnungsabschluss des Heimes

10.2.1 Verpflegskosten und Zuschlage zu den Verpflegskosten des Heimes

Mit Beschluss der NO Landesregierung vom 2. Dezember 1997 wurden die Verpflegskosten
und Zuschl&ge zu den Verpflegskosten fur die Sonderschule Wr. Neustadt, Heim mit medizi-
nisch-therapeutischer Rehabilitation, ab 1. Janner 1998 festgesetzt. Gegentiber dem Jahre
1997 blieben die einzelnen Verpflegskosten und Zuschlége unverandert. Fur das Jahr 1999
wurde eine durchschnittliche Erhéhung um ca. 5 % vorgenommen.

Fur das Jahr 1998 haben die Verpflegskosten und die Zuschl&ge zu den Verpflegskosten

betragen:

Intern untergebrachte Kinder bzw. Jugendliche aus dem

Land Niederosterreich — Vollbelag

Intern untergebrachte Kinder bzw. Jugendliche aus dem
Land Niederosterreich — Platzfreihaltegebihr (2/3)

Halbintern untergebrachte Kinder bzw. Jugendliche aus

dem Land Niedertsterreich — Vollbelag

Halbintern untergebrachte Kinder bzw. Jugendliche aus
dem Land Niederosterreich — Platzfrei haltegebiihr (2/3)
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Extern untergebrachte Kinder bzw. Jugendliche
aus dem Land Niederosterreich — Vollbelag S 430,00

Extern untergebrachte Kinder bzw. Jugendliche aus
dem Land Niedertsterreich — Platzfreihaltegebuhr (2/3) S 287,00

Fur Kinder und Jugendliche aus anderen Bundeslandern wurde ein Zuschlag zur jeweiligen
Gebuhr von rund 10 % festgel egt.

Diese Gebuhren wurden zur Abdeckung der Aufwendungen fur das Heim im praliminierten
Ausmal3 von S 37.728.000,00 unter dem betriebswirtschaftlichen Grundsatz der Ausgegli-
chenheit erstellt.

Der betriebswirtschaftliche Grundsatz der Ausgeglichenheit bedeutet, dass kakulatorisch die
Ausgaben durch die Einnahmen zu bedecken sind. M ehrausgaben oder Mindereinnahmen sind
durch zu bildende Haushaltsriicklagen auszugleichen.

Im Frihjahr wird der jeweilige Voranschlag fur das folgende Jahr erstellt, wobei zu diesem
Zeitpunkt die zu erwartenden Ausgaben ermittelt werden, denen gleich hohe Einnahmen
gegenubergestel It werden.

Die Gliederung in die einzelnen Tarife der Verpflegskosten und Zuschléage erfolgen dann im
Herbst bel bereits angel aufenem Schulbetrieb, da die Ist-Stéande der intern, halbintern und
extern untergebrachten bzw. aufgenommenen behinderten Kindern und Jugendlichen vorlie-
gen. Diese Schillerzahlen andern sich wahrend des Schuljahres kaum.

Die Berechnung der einzelnen Tarifsparten unterliegt nachstehendem Schliissel, und zwar:

Sparte Anteil an den Verpflegkosten/Tag
intern 100 %
halbintern 50 %
extern 33%

10.2.2 Jahresergebnis des Heimes fur das Jahr 1998

Das Ergebnis fir das Rechnungsjahr 1998
weist Ausgaben im Personalaufwand von S 31.921.989,56

im Sachaufwand von S 6.497.632,76
daher Gesamtausgaben von S 38.419.622,32
gegeniiber Einnahmen von S$39.187.779,11
somit einen Uberschuss von S 768.156,79

aus.
Dieser Uberschuss wurde zur Ganze der Heimriicklage zugefihrt.
10.2.3 Beurteilung des Jahr eser gebnisses

Das Jahresergebnis wird mal3geblich von den Einnahmen der Zuschlége zu den Verpflegsge-
buhren fUr Kinder und Jugendliche aus anderen Bundeslandern beeinflusst. Die Hohe der
Verpflegsgebiihren samt Zuschl&gen wurden gegentiber 1997 nicht veréndert. Trotz hdherer
Gesamtausgaben wurde wiederum ein Uberschuss erwirtschaftet. Dem Grundsatz der Ausge-
glichenheit folgend mussten die Zuschl&ge a's Investitionskostenanteil gewertet werden. Der
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Investitionskostenanteil in Hohe von 10 % der jeweiligen Gebihren, der gemald der Vereinba-
rung von den anderen Bundeslandern eingehoben wird, sollte getrennt dargestellt werden und
nicht zur Bedeckung des laufenden Aufwandes herangezogen werden.

Ergebnis5

Die Abteilung Schulen wird aufgefordert, die Zuschlége zu den Verpflegskosten fir
Kinder und Jugendliche aus anderen Bundeslander n als I nvestitionskostenanteil zu
werten, zu veranschlagen und gegebenenfalls Giber die Ricklagengebarung zu verrech-
nen.

LR:  Zur Aufforderung des Landesrechnungshofes wird bemerkt, dass die Zuschlége zur
Abdeckung der laufenden Kosten, des Verwaltungsaufwandes und fur Investitionen he-
rangezogen werden. Eine reine Wertung als I nvestitionskosten wiirde zu einer Erhéhung
der Verpflegskosten unter gleichzeitiger Erhéhung der Riicklagen fiihren.

LRH: Die Stellungnahme wird teillweise zur Kenntnis genommen.

Die aus anderen Bundesl andern aufgenommenen behinderten Kinder und Jugendlichen
bedeuten grundsitzlich keinen Mehraufwand gegentiber jenen aus NO. Sie tragen im
Gegenteil dazu bei, dass eine entsprechende Auslastung dieser vom Land NO betriebe-
nen Behindertenei nrichtung erreicht wird. Die Hohe der jewelligen Verpflegskosten pro
Kopf und Tag ist nach dem Grundsatz der Ausgeglichenheit festzulegen, daher wére der
Zuschlag firr ,landesfremde” Kinder und Jugendliche als Beitrag zu den vom Land NO
bisher getatigten und auch fir die Zukunft vorgesehenen Investitionen zu werten. Damit
konnte sogar der ordentliche Haushalt der Waldschule entlastet und fur kurz- und lang-
fristige Investitionen in Form der empfohlenen Investitionsriickl age vorgesorgt werden.

10.2.4 Entwicklung der Haushaltsriicklage

Aus den Uberschiissen der |etzten Jahresergebnisse hat sich die Haushaltsriicklage zu einem
verflgbaren Stand zum 31. Dezember 1998 von S 10.239.947,19 entwickelt.

Die letzte Entnahme aus dieser Rucklage fur den Haushal tsausgleich des Heimes erfolgte zum
31. Dezember 1993.

Aus sozia politischer Sicht sollte auf Grund des relativ hohen Haushaltsriickstandes ein Uber
mehrere Jahre wirkender Ausgleich in Bezug auf die Hohe der Verpflegskosten und der Zu-
schlage ins Auge gefasst werden. Dadurch kann die bestehende Haushaltsriicklage schrittwel -
se abgebaut werden.

Ergebnis6
Eswird empfohlen, die Hohe der Verpflegskosten in den folgenden Jahren unter Be-
dachtnahme auf den jeweiligen Haushaltsr iicklagenstand festzulegen.

LR Bel der Festlegung der Verpflegskosten wird in den folgenden Jahren die jewellige
Haushaltsr ticklage ber ticksichtigt werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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10.2.5 Abweichungen zum Voranschlag

In dieser Gesamtdarstellung des Jahresergebnisses 1998 gegeniiber dem Voranschlag ist auch
die Haushaltsriicklagengebarung enthalten.

VA 1998 RA 1998 +/-
S S S

Einnahmen
Lfd. Gebarung 37.638.000,00 39.134.774,85 1.496.774,85
V ermdgensgebarung
Vergltungen 50.000,00 11.094,48 38.905,52
allg. Deckungsmittel 40.000,00 41.909,78 1.909,78
Summe 37.728.000,00 39.187.779,11 1.459.779,11
Ausgaben
Personal aufwand 32.396.000,00 31.921.989,56 474.010,44
Ausgaben fur Anlagen 170.000,00 820.247,04 650.247,04
Sonst. Sachausgaben
Ermessensausgaben 5.162.000,00 6.445.542 51 1.283.542,51
Summe 37.728.000,00 39.187.779,11 1.459.779,11
Einnahmen

Die Mehreinnahmen von insgesamt 3,87 % ergaben sich im Wesentlichen aus folgenden
Tatsachen:

Die vermehrte Unterbringung behinderter Kinder und Jugendlicher aus anderen Bundes-
landern bewirkte eine Einnahmensteigerung von S 2.037.725,00.

Die Erlése vom Taubblindenverein stiegen um S 394.742, 31 da diese Einrichtung mehr
Verpflegstage, as zu erwarten war, erreichte. Diesen Mehreinnahmen stehen jedoch auch
M ehraufwendungen gegentiber.

Von der EVN wurden fir das Jahr 1997 S 104.786,56 an Energiekosten gutgeschrieben.
Weiters haben sich Mehreinnahmen in Hohe von S 794.228,83 ergeben, die auf den Ersatz
gemal3 Gesundheits- und Sozial bereich-Beihilfegesetz zuriickzuftihren sind. Der Bund er-
setzt im Rahmen dieses Gesetzes jene M ehraufwendungen, die durch den Entfall des Vor-
steuerabzuges laut Umsatzsteuergesetz 1994 eingetreten sind. Diese Anderung war im
Voranschlag noch nicht berticksichtigt und wurde daher vom Landtag von NO am 17. De-
zember 1998 im Rahmen des Umschichtungsbudgets beschlossen. Diesen Mehreinnah-
men stehen jedoch Mehrausgaben i.d.H6he von S 515.385,72 gegeniiber.

An Spenden konnten von Firmen, dem Lions Club und von Privaten Einnahmen in Hohe
von S 102.121,88 erzielt werden.

Diesen Mehreinnahmen stehen Mindereinnahmen in Hohe von ca. S 1.943.700,00 bel den
Internatsgebihren bzw. Schilerheimbeitrégen sowie Beitrégen und Ersétze flr eigene Leis-
tungen gegentiber.

Ausgaben

Personal aufwand

Minderausgaben in Hohe von S 474.010,44 sind ausgewiesen. Festzuhalten ist, dass die Min-
derausgaben lediglich rund 1,4 % der veranschlagten Personal aufwendungen betrugen, ob-
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wohl nicht alle der Dienstposten besetzt waren und sich bei richtiger Kalkulation eigentlich
wesentlich hohere Minderausgaben ergeben hatten miissen.

Die vorgenommenen Ausschreibungen erbrachten im Jahre 1998 keine Bewerbungen. Erst im
Laufe des Jahres 1999 konnten welitere Fachkrafte fur die therapeutische Betreuung aufge-
nommen werden.

Ausgaben fur Anlagen

Gegenuber dem Voranschlag wurden die Ausgaben fur Anlagen um S 650.247,04 Uberschrit-
ten, als Hauptursache ist anzusehen:

Fur die Erhdhung der Mobilitét der behinderten Kinder und Jugendlichen wurde ein weiterer
Kombikraftwagen im Betrage von S 597.690,19 angeschafft.

Die Bewilligung fur diesen Ankauf wurde von der Abteilung Schulen unter Hinweis auf die
nicht ausreichende Mobilitéat und die exponierte Lage der Schule und des Heimes bewilligt.

Der Ankauf des Kombikraftwagens war nicht veranschlagt.

Uberschreitungen bei den Ausgaben fiir Anlagen gegeniiber dem jeweiligen Voranschlag
konnte auch in den Vorjahren festgestellt werden:

Jahr VA/IS +/S
1995 170.000,00 + 191.741,23
1996 210.000,00 +  453.266,07
1997 210.000,00 + 110.443,08
1998 170.000,00 +  650.247,04

Notwendige und beabsichtigte Anschaffungen und andere Mal3nahmen sind in das Praimina-
re aufzunehmen. Auch fr vermogenswirksame Anschaffungen, die aus den Spenden getétigt
werden, ware diese Vorgangsweise zu wahlen. Die Bedeckung der daraus entstehenden Mehr-
ausgaben ist mit den bestehenden zweckgebundenen Riicklagen gegeben.

Ergebnis7

In Hinkunft wird erwartet, dass die Voranschlagser stellung fir das Heim mit medizi-
nisch-therapeutischer Rehabilitation in Wr. Neustadt unter Zugrundelegung realisti-
scher Daten und Werteerfolgt. Der Grundsatz der Vollstandigkeit, der in der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussver ordnung (VRV) verankert ist, ist zu beachten.

18 Bericht



NO LRH 17/1999 Sonderschule Wr. Neustagt , Waldschul e

LR Dain der Waldschule Wr. Neustadt jeder Schiler nach seiner Behinderung bestmdg-
lichst geférdert wird und individuelle padagogische Betreuung bendtigt, sind festgelegte
Fordermalinahmen bei Bedarf zu modifizieren. Zum Zeitpunkt der Budgeterstellung
werden die Ausgaben realistisch, das heif3t ohne Ber licksi chtigung auf3ergewohnlicher
Pflegeaufwendungen veranschlagt.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit, der in der Voranschlags- und Rechnungsabschluss-
verordnung (VRV) verankert ist, wird in Hinkunft verstarkt beachtet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Sonstige Sachausgaben, Ermessensausgaben

Die Mehrausgaben von insgesamt S 1.283.542,51 begrinden sich im Wesentlichen wie folgt:

Der erzielte Uberschuss des Jahres 1998 in Hohe von S 768.156,79 wurde zur Géanze den
Haushaltsriicklagen zugefhrt.

Die verbleibende Differenz in Hohe von S 515.385,72 ist fast zur Ganze aus dem Wegfall
des V orsteuerabzuges entstanden und durch die Mehreinnahmen gemal? Umschichtungs-
budget 1998 gedeckt.

10.2.6 KreditUberschreitungen

Im Rahmen des jeweiligen Voranschlages, Teil-Bericht, Antrag, Erl&uterungen-Abschnitt 111,
, Durchfuihrung und Uberwachung des Voranschlages®, Pkt. 11 ,,Mehr- und Mindereinnahmen
im Anstaltsbereich, wurde die NO Landesregierung erméchtigt, bei Landesanstalten bzw.
-schulen Ausgabenkredite im gleichen Ausmal? wie erzielte Mehreinnahmen zu Uberschreiten,
wobei die Aufteilung auf die Personal- und Sachausgaben festzusetzen ist.

Nach der Verordnung iiber die Geschiftsordnung der NO Landesregierung, LGBI. 0001/1,
84 Abs. 1 Pkt. 17d sind Kredittberschreitungen unbeschadet der Erméchtigung durch den
Landtag von NO der kollegialen Beratung und Beschlussfassung durch die NO Landesregie-
rung vorbehalten.

Die von der Abteilung Schulen gelibte V organgsweise bestand darin, dass die Kreditiber-
schreitung des Heimes zum Rechnungsabschluss beantragt wurde und im Beschluss der NO

L andesregierung tber den jeweiligen Jahresrechnungsabschluss des Landes NO enthalten war.
Dies entspricht jedoch nicht den genannten Bestimmungen der Verordnung tber die Ge-
schaftsordnung der NO Landesregierung.

Diese Feststellung wurde bereitsvom LRH in Priufberichten Uber andere Landeseinrich-
tungen getroffen. Die NO Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme hiezu zugesagt,
dass eine Klarung herbeigefuhrt wird, um kiinftig eine geschaftsor dnungskonfor me
Vorgangsweise zu gewahrleisten.

Bemerkung der LR:
Die NO Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht des NO Landesrech-
nungshofes ,, NO Landes-Pensionisten- und Pflegeheime Amstetten, Mistelbach und
Scheibbs* vom 16. November 1999 ausgefuihrt, dass beziiglich der Kreditiiberschrei-
tungen eine Klarung herbeigefihrt werden wird, damit kiinftig eine geschaftsordnungs-
konforme Vorgangsweise gewahrleistet ist.
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Die Abteilungen Landesamtsdirektion/Verfassungsdienst und Finanzen sind derzeit be-
fasst, unter Bertcksichtigung der bei Kreditlberschreitungen bisher gelibten Praxis ei-
ne Losung im Sinne der Geschaftsordnung der NO Landesregierung zu erarbeiten.

10.3 Rucklagengebarung der Sonderschule und des Heimes
10.3.1 Rucklagen der ordentlichen Gebarung

In den Ricklagen der ordentlichen Gebarung der Sonderschule und des Heimes sind enthal -
ten:

Spenden an die Schule (zweckgebunden);

Spenden an das Heim (zweckgebunden);
Haushaltsriicklage des Heimes.

Die einzelnen Ricklagenkonten, die im Nachweis zum jeweiligen Rechnungsabschluss auf-
scheinen, weisen zum 31. Dezember 1998 folgende Stande aus:

Anfangsstand | Entnahmen | Zufilhrungen Endstand

Konto Nr. Kontowortlaut S S S S
9420/214 Sonderschule, Spenden (ZG) 0,00 0,00 | 123.690,00 123.690,00
9420/465 Rehab.Heim, Spenden (ZG) 636.211,81 41.909,78 0,00 594.302,03
9430/466 Rehab.Heim, Haush.RL 9.471.790,40 0,00 | 768.156,79 |10.239.947,19

Sowohl die Leitung der Sonderschule als auch die des Heimes, fiihren Uber die Spenden ge-
naueste Aufzeichnungen, die llckenlos die Verwendung entsprechend der Widmung bel egen.
Die Spenden werden im Sinne des Spenders verwendet. Die Schuldirektion bzw. Erziehungs-
leitung beraten gemeinsam mit der Verwaltung den Einsatz von Spendengeldern fur wid-
mungsgemal3e Anschaffungen.

Spendeneingange bzw. die entsprechenden Ausgaben werden wirksam verrechnet, was so-
wohl Mehreinnahmen al's auch —ausgaben bei den jeweiligen Posten bedeutet. Werden einlan-
gende Spenden nicht im gleichen Rechnungsjahr durch Anschaffungen verausgabt, erfolgt
eine Rucklagenzufihrung (unwirksam), die entsprechend der Widmung als zweckgebunden
deklariert wird (z.B. Spendenriicklage der Schule).

Im Jahre 1998 wurden dem Heim Spenden in Hohe von S 102.121,88 zuteil, jedoch Anschaf-
fungen im Gesamtbetrage von S 144.031,66 getétigt, sodass aus der bestehenden Spenden-
ricklage S 41.909,78 entnommen werden mussten.

Zu der Haushaltsriicklage des Heimes wird festgehalten, dass im Jahre 1993 |etztmalig auf
Grund des negativen Jahresergebnisses ein Haushaltsausgleich erfolgte (Riicklagenentnahme).

10.3.2 Rucklagen der auf3erordentlichen Gebarung

Fur verschiedene Mal3nahmen wurden und werden sowohl fir die Sonderschule als auch fir
das Heim aulRerordentliche Kreditmittel im Rahmen des jeweiligen Budgets vom Landtag von
NO bewilligt, deren Kreditreste zum Jahresende den Riicklagen der auRerordentlichen Geba-
rung zugefthrt wurden bzw. werden.
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Die einzelnen auf¥erordentlichen Ricklagenkonten, die im Nachweis zum jeweiligen Rech-

nungsabschluss aufgelistet sind, weisen zum 31. Dezember 1998 folgende Stande aus:

Anfangs- | Entnahmen | Zufihrungen Endstand
Konto Nr. Kontowortlaut Sand/S S S S

1) |9530/236 |Waldschule Wr.Neustadt, Neubau 951.537,33 | 334.941,67 0,00/ 616.595,66
(Schule)

2) |9530/237 | Waldschule Wr.Neustadt, Abwas- 50.220,75 2.937,84 0,00 47.282,91
serbeseitigungsanlage

3) |9530/434 | Landes-Rehabilitationsheim 150.662,26 6.854,96 0,00 143.807,30
Wr.Neustadt, Abwasserbeseit.Anl.

4) |9530/435 Landes-Rehabilitationsheim 276.855,24 0,00 | 2.877.291,84| 3.154.147,08
Wr.Neustadt, General sanierung

5) |9530/437 Landes-Rehabilitationsheim 595.505,54 | 10.900,00 0,00| 584.605,54
Wr.Neustadt, Brandschutz

Zur Abwicklung der einzelnen aulRerordentlichen Gebarungsfalle wurde erhoben:

zul)

Im Jahre 1991 wurde die Finanzierung der Neuerrichtung der Sonderschule aus Mitteln des
auf3erordentlichen Voranschlages im Gesamtbetrag von S 10.000.000,00 (VS 5/21310) bewil -
ligt. Letztlich wurde dieser Neubau im Leasingverfahren realisiert, wobei die ersten Tilgungs-
raten aus den bereits zur Verfigung gestellten Mitteln zu erfolgen hatten. Ab dem Jahre 1996
wurden weitere Kreditmittel im jeweiligen auf3erordentlichen Voranschlag praiminiert, die
jedoch die jewellige jahrliche Tilgungsrate nicht zur Ganze abdeckten. Der Rest wurde den
Ricklagen entnommen. Die Tilgung fir 1999 verursachte eine Entnahme von S 243.859,37,
sodass fur die weiteren Tilgungsraten noch S 372.736,29 zur Verfiigung stehen. Mit Ende
2001 wird auch der verbliebene Betrag aufgebraucht sein.

Die Leasingraten der Jahre 1998 und 1999 haben S 2.634.941,67 bzw. S 2.543.859,37 betra-
gen, die mit jeweils S 2.300.000,00 aus dem aul3erordentlichen Voranschlag bzw. der Rest aus
den Rucklagen fur den Neubau bedeckt waren.

zu 2) und 3)

Die Abwasserbeseitigungsanlage wurde bereits fertig gestellt und die Kollaudierung im Jahre
1999 durchgefihrt. Hingegen ist die Abrechnung mit dem Wasserwirtschaftsfonds noch aus-
sténdig. Die derzeit noch verfugbaren Riicklagen werden daher noch in das Jahr 2000 Uber-
nommen werden miissen.

zu 4)

Die General sanierung des Rehabilitationsheimes ist grundsétzlich abgeschl ossen. Die nach
der Abrechnung noch freien Kreditmittel wurden fir andere erforderliche und gewtinschte
MalRnahmen im Heim umgewidmet (Jagerhaus und Brunnenhaus). Die vom Landtag von NO
im Voranschlag 1998 zusdétzlich bewilligten auf3erordentlichen Kreditmittel, VS 5/41091 in
Hohe von S 3.000.000,00 wurden fast zur Ganze den Ruicklagen zugefiihrt.

Die im Jahre 1999 nunmehr abgeschlossenen Adaptierungsarbeiten wurden noch nicht abge-
rechnet. Im November 1999 wurde bel der Abteilung Schulen erhoben, dass voraussichtlich
mit Jahresende ein Ricklagenrest von ca. S 700.000,00 bestehen bleiben wird.
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Zu 5)

Die Installierung eines Brandschutzes im Heim wurde fertig gestellt und behordlich abge-
nommen. Die Abrechnungen einzelner Gewerke und kleinerer zusétzlicher Arbeiten auf
Grund der Kollaudierung wurden noch nicht durchgefihrt. Die Restriicklage in Hohe von

S 584.605,54 wurde im Jahre 1999 fur die Adaptierung des Jagerhauses und Brunnenhauses
umgewidmet.

Dadie aul3erordentlichen Kreditmittel fUr die genannten Vorhaben 2 bis 5 bereitsin den Jah-
ren 1993 bzw. 1998 zur Verfiigung gestellt wurden, wird der lange Zeitraum fir die Realisie-
rung und Abrechnung kritisiert.

Ergebnis8

Von der Abteilung Schulen wird erwartet, dass die Vorhaben, die mit auf3er ordentlichen
Kreditmitteln finanziert wurden, einvernehmlich mit der Abteilung Hochbau B und
Haustechnik ehebaldigst abger echnet werden.

Bestehende Riicklagenr este waren zumindest mit Ende des Rechnungsjahres 2000 abzu-
schreiben.

LR: Die Vorhaben, die mit au3erordentlichen Kreditmitteln finanziert wurden, werden von
der Abteilung Schulen umgehend einvernehmlich mit den Abteilungen Hochbau B und
Haustechnik abgerechnet werden. Bel dem angefuihrten VVorhaben ,, Abwasser beseiti-
gungsanlage® erfolgte 1999 die Schlusskollaudierung. Nun fehlt noch die Abrechnung
mit dem Wasserwirtschaftsfonds; diese ist jedoch von den Organen des Fonds abhan-
gig.

Die Entscheidung Uber die bestehenden Riicklagenreste wird bis Ende des Jahres 2000
erfolgen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Adaptierung des Jagerhauses und des Brunnenhauses hétte projektmaliig und planungs-
mafdig im Rahmen der General sanierung erfolgen sollen, um die damit verbundenen Aufwen-
dungen gleichzeitig bewilligen zu lassen.

11 Laufende Gebarung

Die vorgenommene Uberpriifung des Bargel doestandes ergab, dass dieser zum Priifungszeit-
punkt mit dem buchhalterischen Soll-Stand Gbereinstimmte.

Der unbare Zahlungsvollzug wird tber ein Girokonto der 6rtlichen Sparkasse durchgefuhrt.

Bei der von der NO Landesbuchhaltung 3 — Revisionsabteilung in der Zeit vom 13. bis

14. April 1999 durchgefiihrten Gebarungsprifung wurde ein verhaltnisméaldig hoher Konto-
stand festgestellt. Auf die im Bericht des LRH 9/1999 (Geldfl iisse) aufgezeigte Mdglichkeit
der Einfuhrung einer zentralen Geldverwaltung mit dem Ziel eines optimalen Cashmanage-
ments wird verwiesen. Gleichzeitig sollte der unbare Zahlungsvollzug mittels Telebanking
durchgefthrt werden.

Ergebnis9

Eswird erwartet, dass die Moglichkeit der Einfihrung einer zentralen Geldverwaltung
sowie die Abwicklung des unbaren Zahlungsvollzuges mittels Telebanking auch fur die
Sonder schule Wr. Neustadt sowie das Heim gepr tift und schrittweiserealisiert wird.

22 Bericht



NO LRH 17/1999 Sonderschule Wr. Neustagt , Waldschul e

LR: Die Einfihrung der zentralen Geldverwaltung wurde bereitsin die Wege geleitet.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

In diesem Revisionsbericht wurde weiters darauf hingewiesen, dass der Verwalter als Anord-
nungsbefugter fir das Girokonto zeichnungsberechtigt ist und letztlich mit der Fihrung der
Buchhaltung betraut ist.

Dies widerspricht den Unvereinbarkeitsbestimmungen Pkt. 2.8 der Vorschrift VVorlaufige
Verrechnungs- und Zahlungsordnung des Landes NO (VVZO, GZ V/1-A-341-80) vom

19. Dezember 1980.

Obwohl die Einhaltung dieser Vorschrift grundsétzlich einzufordern ist, muss doch auf die
personelle Situation im Verwaltungsbereich der Sonderschule Bedacht genommen werden.

Neben dem Verwalter sind weitere drei Bedienstete zeichnungsberechtigt. Fir den Zahlungs-
vollzug hat zumindest ein Bediensteter aus diesem Personenkreis zusétzlich mit zu unterferti-
gen.

Damit ist die Einhaltung des ,, Vieraugenprinzips* gewéahrleistet. Die Abteilung Schulen hat
in Austibung ihrer Aufsichtspflicht verstéarkt ein finanzielles Controlling wahrzunehmen.

Ergebnis 10
Auf Grund der Bestimmungen der VVZO Uber die Unvereinbarkeit wird erwartet, dass
die Abteilung Schulen ihre Controllingfunktion verstarkt wahr nimmt.

LR Die Abteilung Schulen wird ihre Controllingfunktion verstarkt wahrnehmen. Die Ein-
haltung des ,, Vieraugenprinzips® wird durch eine entsprechende Anweisung gewahr -
leistet werden.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

12 Versicherungen

Fur die Sonderschule und das Heim wurden von der Abteilung Schulen verschiedene Versi-
cherungsvertrage abgeschlossen, und zwar:

Personal haftpflicht — Lehr- (Schul-) und Heimpersonal

Feuer — Gebaude (Schule und Heim)

Einbruch-Diebstahl — Verwaltung (inkl. Kasseninhalt S 20.000,00)
Kraftfahrzeughaftpflicht fir drei Mercedes Kombi und einen Anhanger

Die abgeschlossenen Vertrage scheinen in der Hohe der Versicherungen ausreichend und
haben realistische Werte zur Grundlage.

Zur Feuerversicherung ist festzustellen, dass die inkludierte Versicherung fur Leitungswasser-
schaden nicht erforderlich erscheint und nur verhaltnismaikig hohe Kosten verursacht. In den
letzten Jahren wurden keine wesentlichen Leistungen aus dieser Versicherungssparte in An-
spruch genommen.

Ergebnis1l
Die Notwendigkeit einer eigenen Versicherung fur Leitungswasser schaden ist zu tber-
prifen und gegebenenfallsder Vertrag dariber zu kiindigen.
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LR Die Versicherung fur Leitungswasserschaden wurde bereits gekiindigt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

13 Kraftfahrzeuge

Die Sonderschule und das Heim verfligen Uber drel elgene Kraftfahrzeuge Marke Mercedes
Kombi mit spezieller Ausstattung fur den Transport von schwerstbehinderten Kindern und
Jugendlichen. Die Notwendigkeit dieser Fahrzeuge ist gegeben. Einerseitsist dadurch die
Mobilitéat der behinderten Kinder und Jugendlichen nicht nur einzeln sondern auch gruppen-
welse gesichert, andererseits weist die Sonderschule doch eine exponierte Lage zum Stadt-
zentrum (ca. 5 km) auf. Fir Transportzwecke wurde auch ein Anhénger angeschafft.

Zwe Kraftfahrzeuge wurden aus dem Budget des Heimes angekauft. Das dritte Kraftfahrzeug
wurde von einer Firmavier Jahre kostenlos zur Verfligung gestellt und ging im September
1999 in das Eigentum der Sonderschule tber. Die Verpflichtung al's Werbetréger blieb auf-
recht.

Im Zuge der Erstellung des jeweiligen V oranschlages hat es die Abteilung Schulen verab-
saumt, die verfligbaren Kraftfahrzeuge und den Anhanger in den Kraftfahrzeugsystemisie-
rungsplan aufzunehmen.

Ergebnis 12

Die Abteilung Schulen wird aufgefordert, die Kraftfahr zeuge der Sonder schule

Wr. Neustadt, Rehabilitationsheim, in den Kraftfahrzeugsystemisier ungsplan aufzu-
nehmen.

LR DieKraftfahrzeuge der Sonderschule Wr. Neustadt, Heim fur mediznisch-
therapeutische Rehabilitation, werden in den Kraftfahr zeugsystemisierungsplan aufge-
nommen wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Samtliche Kraftfahrzeuge und der Anhanger wurden bel der Bezirksverwaltungsbehdrde

Wr. Neustadt-Land (pol. Kennzeichen lauten: WB 79 BL, WB 20 1L, N 121.959 und

N 381.856) angemeldet, obwohl der dauernde Standort der Kraftfahrzeuge im Gebiet der Stadt
Wr. Neustadt ist.

Ergebnis 13

Die Abteilung Schulen wird aufgefordert, die Kraftfahr zeuge der Sonder schule

Wr. Neustadt, Rehabilitationsheim, entsprechend den Bestimmungen des Kraftfahrge-
setzes 1967, BGBI. Nr. 267/1967, 8§ 40 (Verfahren bei der Zulassung) anzumelden.

LR Der zuletzt gekaufte Bus wurde bereits entsprechend den Bestimmungen des § 40 des
Kraftfahrgesetzes 1967 angemeldet.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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14 Einkauf

Die Lieferungen von Fleisch und Wurstwaren sowie von Brot und Backwaren wurden von der
Verwaltung jahrlich im nicht offenen Verfahren (beschrankte Ausschreibung) nach den Be-
stimmungen der ONORM A 2050 ausgeschrieben und dem jeweiligen Bestbieter fir ein Jahr
zugeschlagen.

Ab dem Jahre 2000 gehdrt die Sonderschule der Einkaufsgemeinschaft ,, Industrieviertel Sid"
an, die diese Ausschreibungen fur alle Landeseinrichtungen in dieser Region durchfihrt. Die
Lieferungen und Leistungen wurden bereits ausgeschrieben.

Die Erfahrungen Uber diese neue Vorgangsweise sind abzuwarten.

Sonstige Waren fur den Schul- und Heimbedarf werden nach Preisverglei chen tUberwiegend
vom Grofthandel bezogen.

15 Verpflegung von Bediensteten

An der Verpflegung nehmen durchschnittlich taglich 15 Bedienstete der Schule und des Hei-
mes teil.

Die Kostenersétze fir die Bediensteten der Sonderschule werden erlassméaldig berechnet und
im unbaren Zahlungsweg (Einzug) monatlich nach der Konsumation von den Essensbeziehern
eingehoben. Die Kostenersétze werden entsprechend den V orgaben (Ausgaben fir Lebens-
mittel) im jeweiligen Voranschlag neu berechnet.

16 Verein , Osterreichisches Taubblindenzentrum®

Der Verein , Osterreichisches Taubblindenzentrum® (in der Folge kurz Verein genannt) hat
mit dem Land NO ein Ubereinkommen vom 28. Juli bzw. 25 August 1987 uber die Errichtung
und den Betrieb einer Heimstétte im Bereich der Sonderschule Wr. Neustadt getroffen.

Die Vorgangsweise der Errichtung dieser Heimstétte wurde bereits im Abschnitt 6.1 darge-
stellt.

Der Betrieb und die Versorgung der Heimstétte wurde so vereinbart, dass

die Energiebereitstellung (Warme) und Strom von der Sonderschule erfolgt;
die Benuitzung der sportlichen Einrichtungen nach Ruicksprache mit der Direktion der
Sonderschule gestattet wird;
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die Reinigung des V ertragsgegenstandes (ehem. Direktorwohnung) einmal wdchentlich
vorgenommen wird;

frische Bettwasche bereitgestel It und deren Reinigung sowie die personliche Leibwasche
in der Wascherel vorgenommen wird und

die Verpflegung der Sonderschule angeboten und im Speisesaal eingenommen wird.

Der Energiebedarf bzw. —verbrauch wird an Hand von geeigneten Mef3geraten festgestellt und
zu Selbstkosten dem Verein verrechnet.

Fur die anderen Leistungen wird ein Verpflegskostenpauschal e je untergebrachter Person und
Tag festgesetzt, das sich aus den anteiligen Sachaufwandskosten, die im jeweiligen Rech-
nungsabschluss der Waldschule (Heim) ausgewiesen sind, abziiglich der Energiekosten plus
Mehrwertsteuer errechnet.

Anderungen dieses Ubereinkommens bediirfen der Schriftform. Seither wurden zwei Zusitze
zu diesem Ubereinkommen abgeschlossen und zwar vom 17. August 1992 sowie vom
10. November 1997.

Im ersten Zusatz wurde der Punkt IX (KUndigungsmdglichkeit von beiden Tellen jederzeit
und ohne Angabe von Griinden unter Einhaltung einer Frist von sechs Monaten) einvernehm-
lich gestrichen. Weiters wurde der Zubau auf Kosten des Vereines gestattet.

Im néchsten Zusatz wurde ebenfalls einer Erweiterung zum bestehenden V ertragsobjektes um
eine Werkstétte und eine Garage auf K osten des V ereines zugestimmt.

In beiden Féllen trat das Land NO als Bauwerber auf, wobei samtliche Kosten der Errichtung
und Betreibung dem Land NO zu ersetzen sind bzw. vom Verein zur Ganze zu tlbernehmen
sind.

Die vertragsmaldigen Kostenvorschreibungen werden von der Verwaltung vorgenommen und
termingerecht vom Verein erstattet.

Die Verpflegskostenpauschale je Person und Tag hat im Jahre 1998 S 127,00 netto und im
Jahre 1999 S 129,00 netto betragen.

17 Ferienaktionen

Wahrend der ersten drei Wochen der Sommerferien werden in der Sonderschule und im Heim
Erholungsaktionen fir ca. 50 korper- und mehrfachbehinderte Kinder abgehalten. Die Vorbe-
reitung fur diese Aktionen werden von der Abtellung Sozialhilfe durchgefiihrt. Die Sonder-
schule und das Heim stellen das Erzieher- und das Hauspersonal bei. Fur die Betreuung der
Kinder werden durchschnittlich 19 Praktikantinnen beschéaftigt, deren Entlohnung von der
Abteilung Sozialhilfe getragen wird (Pauschale S 5.250,00 je Praktikantin).

Durch die Bereitstellung des Personal es entstehen keine Probleme (Uberstunden, Urlaubsab-
wicklung) und keine zusétzliche K osten.
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Die Abrechnung der Erholungsaktionen wird vom Heim direkt mit der Abteilung Soziahilfe
durchgefuhrt.

Im Jahre 1999 wurde fir die Aktion S 1.031,00 je Kind und Tag in Rechnung gestellt. Insge-
samt wurden fr die Durchfthrung der Ferienaktion S 502.097,00 vereinnahmt.

St.Polten, im April 2000

Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber
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