NO LRH 1/1998 Landesstelle fir Brandverhiitung des Bundeslandes NO

INHALTSVERZEICHNIS
[1. R N T 2|
[L.1. PrUfDEr N QUNG .. eeeeeeeesereeeeeeeeeeeeereseesresreereeeeareirearenes 2|
n.2. PrifungSAurChf UNMUNG ...t eeeeeeaaaa e 2|
P. ATTGEMEINGES ...ttt e e e e e e s e eeeeeeeeeeeessssennssenseeseeas 3|
p.1. AV 1 4
R.2. D€ SALZUNGEN ...ttt e e e e e s s eeaseeeeesseeesssassnnseeeseseeessssens 4|
P.3. Die Aufgaben der NO BrandverNUtung ..................ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeenaaaannn, 9|
B. BT Y= T 10|
B.1. Finanzmittel desS LandeS N O .............ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 10|
B.2. Finanzmittel der NO BranaVerNUtUNG ..............eeeueeeeieeeeeeiieeeeeeeeeeeeeennns 11|
‘. Priifungsschwerpunkte aus dem JahresabschlUR.............ccueuveeeeeeeeecennnn.... 17|
“.1. PeNSiONSVEIPF T CHEUNGEN........oeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneennneeeeae 17|
‘.2. Miet- UNd BetriEDSKOSIEN. .. ..cuvieiieiieiieieieeteeeieete et et csteesse e sieeeeereeeesreaseeans 19|
“.3. Die NO Brandverhitung und der VWA ........cooveeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevee 21|
.4 Schulung uNd AUSDITAUNG......ooveiiiiiiieccce et eree e 23|
5. Organisation der NO BrandverNitung .........ooveeeeiriieeieiieeeesieeesieeaesirsaeenss 24|
5.1 Die GESChEFtSOIANUNG ....veiveeeeiteeiecteieeees e eieeteeee et esreaseetesseeseeereaseesresseans 24|
5.2. PEISONAL ...ttt ettt e et e et e et e et eete e et e et e et e ent e et e etreanteareanreaeeareareans 27|
b. Perspektiven der NO Brandverhitung..........oooveviiiiiiiiiseceseeeeeeeeenenes 29|

Bericht



NO LRH 1/1998 Landesstelle fir Brandverhiitung des Bundeslandes NO

1. Prufungsauftrag

Der Finanzkontrollausschul’ hat in seinem Arbeitsprogramm 1997 die Kontrolle der Landes-
sele fur Brandverhiitung des Bundes andes Niederésterreich, in der Folge kurz ,, NO Brandver-
hitung” genannt, beschlossen.

1.1. Prifberechtigung

Die NO Brandverhiitung ist als Verein eine Einrichtung des privaten Rechtes und unterlag
somit im Sinne der relevanten V erfassungsbestimmungen nicht unmittelbar der Kontrolle
durch den Finanzkontrollausschuf3.

Die Landesstelle fur Brandverhiitung des Bundeslandes NO erteilte, im Sinne eines diesbe-
ziiglichen Ersuchens durch das Kontrollamt fiir das Land NO, rechtsverbindlich ihre Zustim-
mung zur Gebarungskontrolle durch die Finanzkontrolle des Landes NO.

1.2. Prifungsdurchfiuhrung

Die Prifung wurde Ende September 1997 aufgenommen. Anfang Oktober wurde die
28. Hauptversammlung satzungsgemal3 fir den 14. Oktober 1997 einberufen. Laut Einladung
stand ua.die Behandlung des Geschéftg ahres 1996 mit den Tagesordnungspunkten

3. Bericht Uber das Jahr 1996
4. Jahresabrechnung 1996
5. Bericht der Revisoren und Entlastung der Geschéftsfihrung
6. Genehmigung des Jahresvoranschlages 1997
sowie unter Pkt.7 der Tagesordnung die Beschlul¥fassung tber den

Antrag des Verwaltungsausschusses zur Auflésung desVereines gemal § 14 der Sat-
zungen

auf der Tagesordnung.

In der 28. Hauptversammlung wurde erlautert, dal3 ,, seitens des V erwal tungsausschusses der
Antrag auf Auflésung des Vereines wegen Uberschuldung in der dzt. Form gestellt wurde®
und daf’d der unter Pkt. 7 angesetzte Antrag ,, aufgrund der vom Kontrollamt aufgenommenen
Pruftétigkeit nicht gestellt wird”.

Grundsétzlich sei der Verein in der dzt.Form aufzul 6sen, um Schaden von den Mitgliedern
abzuwenden.

Mag.Poinstingl aus der Rechtsanwaltskanzlel Dr.Poinstingl ,, ibernimmt die rechtliche Pri-
fung, um Nachteile fir Haftende zu vermeiden. Sollte es erforderlich sein, wird ad hoc eine
Hauptversammlung einberufen. Der dann zu stellende Antrag wird noch zu formulieren sein.”

Seitens des Kontrollamtes wurde die Uberpriifungstétigkeit trotz der vereinsinternen Turbu-
lenzen weitergefihrt.

Am 6. November 1997 erging an die Mitglieder des Vereines die Einladung zur
ao.Hauptversammlung am 2. Dezember 1997 mit dem einzigen Tagesordnungspunk:
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Antrag des Verwaltungsausschusses zur Auflésung des Vereines gemal} § 14 der Sat-
zungen.

In der ao.Hauptversammlung am 2. Dezember 1997 wurde die Auflésung des V ereines mit
Wirksamkeit 31. Dezember 1997 mit nur einer Gegenstimme beschl ossen.

Gleichzeitig wurde Mag.Erich Poinstingl zum Liquidator bestellt.

Die Prufungstétigkeit des Kontrollamtes wurde in Anbetracht des gefaldten Beschlusses sis-
tiert.

Uber Einladung des bestellten Liguidators fand am 27. Janner 1998 eine ao.Hauptversammlung statt,
welche al's einzigen Tagesordnungspunkt vorsah:

Antrag desLiquidators auf rickwirkende Aufhebung des Beschlusses zur Auflésung
desVereines

Nach Darlegung der rechtlichen und finanziellen Situation des Vereines sowie der zukunfts-
orientierten MalRnahmen, welche eine Weiterflihrung des Vereines sinnvoll erscheinen lief3en,
beschlol} die ao. Generalversammlung den Antrag des Liquidators.

Der Vorsitzende des V erwal tungsausschusses beauftragte namens des V erwal tungsausschus-
ses einen Vertreter der Versicherungswirtschaft und einen des Landes NO mit der Ausarbei-

tung neuer Satzungen, welche die Grundlage einer effizienten und wirtschaftlichen Fihrung

der NO Brandverhiitung bilden sollten.

Seitens der Sicherheitsdirektion wurde am 20. Februar 1998 der Bestand des Vereines nach
Inhalt der Statuten gem.§ 9 Vereinsgesetz 1951, BGBI.Nr. 233, bescheinigt.

2. Allgemeines

Allgemeine Bemerkungen der LR:

Der NO Landesrechnungshof hat in seinem Uber priifungser gebnis festgehalten, daf die ao.
Hauptversammlung am 2. Dezember 1997 die Aufl6sung des Vereines Landesstelle fir
Brandver hiitung des Bundeslandes Nieder dsterreich mit Wirksamkeit 31. Dezember 1997 be-
schlossen hat.

Dazu wird berichtet, dafd sich der Verein im Februar 1998 reaktiviert hat und durch verschie-
dene Personal maffnahmen die finanzielle Stuation des Vereines wieder konsolidiert worden
ist.

Von der Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz werden die Subventionsmittel, die unter

VS 1/6430 Landesstelle fur Brandver hiitung zweckgebunden vorgesehen sind, vierteljahrlich
Ubermittelt.

Nach wie vor besteht seitens des Landes Interesse an der Tatigkeit des Vereinesim Bereich
des vor beugenden Brandschutzes und im Bereich der Brandursachenermittlung. Auch die
Versicherungswirtschaft hat signalisiert, dald sie an der Aufrechterhaltung des Vereines inte-
ressiert und bereit ist, den Verein in derselben Hohe wie das Land Nieder dsterreich zu sub-
ventionieren. Es erscheint somit die Finanzierung der Tatigkeit des Vereines und die Bezah-
lung der Angestellten gesichert.
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Aufgrund der derzeit geltenden Satzungen liegt die Geschaftsfihrung ausschliefdlich in den
H&anden des von der Versicherungswirtschaft gestellten Vizeprasidenten.

Der Einflufd des Landesist daher im wesentlichen auf die Bereitstellung der finanziellen Mit-
tel beschrankt.

2.1. Der Verein

Bereitsim Jahre 1930 wurde vom ,, Verband der Versicherungsanstalten Osterreichs’, in der
Folge kurz ,,Verband“ genannt, im Zusammenwirken mit dem Land NO eine ,NO Landes-
kommission fur Brandverhitung* ins Leben gerufen.

Mit Ende des Jahres 1969 wurde der Verein mit dem Namen ,, Landesstelle fir Brandverhi-
tung des Bundeslandes NO* im Nahbereich des Verbandes gegriindet (Genehmigungsbescheid
der Sicherheitsdirektion firr NO, ZI.Vr.-622-1966 vom 13. Oktober 1969). Das fiir die T4tigkeit
des Vereines erforderliche Personal wurde dabei vom Verband zur Verfligung gestellt und
auch die Gebarungsabwicklung des Vereines erfolgte vorerst Gber den Verband.

Anfang des Jahres 1970 wurde der Verein zur besseren Bewdltigung des Aufgabengebietes
der Verhitung von Branden und Ermittlung deren Ursachen in einen selbsténdigen Verein
(eigenes Personal, eigene Gebarung) unter Beibehaltung des Namens ,, Landesstelle fur
Brandverhiitung des Bundeslandes NO* umgebildet. Die Umbildung wurde von der Sicher-
heitsdirektion furr das Bundedand NO mit Bescheid, Z1.Vr.-2251/1-1970 vom 18.M&rz 1970, nicht
untersagt.

Die letzte Anderung der Vereinssatzungen wurde in der 24. Hauptversammlung vom

15. Oktober 1993 beschlossen und der Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland NO vorgelegt.
Seitens der Sicherheitsdirektion wurde die vorgelegte Anderung der Satzungen mit Bescheid
vom 10. Dezember 1993, ZI.Vr.-1590/93 nicht untersagt.

2.2. Die Satzungen
2.2.1. Nameund Zweck

Gemdl3 8 1 der Vereinssatzungen fuhrt der Verein den Namen ,, Landesstelle fur Brandverhi-
tung des Bundeslandes NO.* Seine Tétigkeit ist gemeinniitzig, sie ist weder auf einen Erwerb,
noch auf die Erzielung eines Gewinnes gerichtet.

Der Zweck des Vereinesist die Férderung von Mal3nahmen zur Verhiitung von Brénden und
die Mithilfe bei der Ermittlung von Brandursachen. Er fuhrt die statistische Erfassung der
vorkommenden Brandschaden und die Auswertung der Ergebnisse durch. Die, Landesstelle
fur Brandverhiitung des Bundeslandes NO* steht den Behorden, K érperschaften, Organisatio-
nen, Versicherungsunternehmen und Privatpersonen mit fachlichem Rat in Angel egenheiten
der Brandverhiitung und Brandursachenermittiung zur Verfligung und stellt auf Verlangen
technische Sachversténdige bel.

2.2.2. Aufbringung der Mittel

Die Mittel zur Erreichung des Vereinszweckes erhdlt der Verein nach 8 2 zum Teil aus:
+ Beitragen des Landes NO
« Beitrégen der das Feuerversicherungsgeschéft in NO betreibenden Versicherungsunternehmungen
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 sonstigen Einnahmen.
2.2.3. Vereinssitz

Der Verein hat seinen Sitz im Landesamtsgebaude der NO Landesregierung in 3430 Tulln,
Minoritenplatz 1. Sein Tatigkeitsbereich umfalit das Land NO.

2.2.4. Mitglieder
Gemal 8§ 4 der Satzungen sind die Mitglieder des Vereines:

Aus dem Bereich des Amtes der NO Landesregierung:

« das mit den Angelegenheiten der Feuerpolizei nach der Geschaftsordnung der NO Landes-
regierung betraute Mitglied der Landesregierung als Président des Vereines,

 der Leiter der Abt. Feuerwehr und Zivilschutz (IVWA4),

 der Landesbaudirektor,

» der Leiter der Abt. Bau,- Agrar- und Verkehrstechnik (BD2),
 der Leiter der Abt. Land- und Forstwirtschaftsinspektion (LF7),
+ der Amtsdirektor des NO Landesschulrates,

* ein Redakteur der Abt. Pressedienst (LAD5),

 der Leiter der Landesfeuerwehrschule Tulln.

Aus dem Bereich der Versicherungsunternehmungen:

+ der Leiter der Ersten NO Brandschaden VersicherungsaktiengeselIschaft als
1.Vizeprésident,

« jeeinleitender Angestellter von 3 weiteren in NO tatigen Feuerversicherungsunterneh-
mungen in der Reihenfolge des Verteilungsschlissels der Beitrage.

Aus dem Bereich des NO Landesfeuerwehrverbandes:

 der Landesfeuerwehrkommandant als 2. Vizeprasident,

* der Landesfeuerwehrkommandant-Stellvertreter,

« der Obmann des NO Betriebsfeuerwehrausschusses.

Aus dem Bereich der Kammer der gewerblichen Wirtschaft NO:
» en Vertreter der Industriesektion,

* en Vertreter der Gewerbesektion,

 der Landesinnungsmeister der Rauchfangkehrer.

Weitere Mitglieder des Vereines gem.8 4 sind:

* ein Vertreter der Landes-Landwirtschaftskammer NO,

» der Landesgendarmeriekommandant,

» der Kommandant der Gendarmeriekriminalabteilung (vormals Erhebungsabteilung),
* ein Vertreter einer Staatsanwaltschaft aus dem Bundesland NO,

* ein Vertreter eines fir NO zustandigen Arbeitsinspektorates,

» en Vertreter der Warmetechnischen Gesellschaft der Rauchfangkehrer,

« der Geschéftsfulhrer der Landesstelle firr Brandverhiitung des Bundeslandes NO.
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Die Mitglieder des Vereines haben gem.§ 5 das aktive und passive Wahlrecht und sind be-
rechtigt, an den Hauptversammlungen des Vereines mit Sitz und Stimme teilzunehmen.

2.2.5. Vereinsorgane

Die Organe des Vereines sind aufgrund der Bestimmungen des § 6:

2.2.5.1. Die Hauptversammlung

Die Zusammensetzung und Geschéftsordnung der Hauptversammlung ist im 8§ 7 festgel egt.
Demzufolgeist die Hauptversammlung die Versammlung aller Mitglieder des Vereines und
muf3 mindestens einmal jahrlich einberufen werden. Die Regelung hinsichtlich der Einberu-
fung sowie die Voraussetzungen fir die Beschlul3fahigkeit sind ebenfallsim § 7 enthalten.

Die Aufgaben der Hauptversammlung sind im § 8 aufgezahlt.

Unter anderem ist sie in Fragen der Organisation und des Bestandes der ,, Landesstelle fir
Brandverhiitung des Bundeslandes NO*, furr die Genehmigung des Haushaltsplanes, die Fest-
setzung des Mitgliedsbeitrages sowie fur die Anderung der Satzungen zustandig.

Weiters obliegt der Hauptversammlung die Wahl des V erwaltungsausschusses, der Rech-
nungsprifer und die Bestellung des Geschéftsfihrers.

2.2.5.2. Der Verwaltungsausschufd

Er Gberwacht den Geschéftsfuhrer in alen Angelegenheiten, insowelt nicht die Hauptver-
sammlung zustandig ist. Dem Geschéftsfuhrer ist vom Verwaltungsausschuf3 eine verbindli-
che ,, Allgemeine Geschéftsordnung” und eine ,, Geschaftsfihrerordnung* der ,, Landesstelle fir
Brandverhitung des Bundeslandes NO* zu tibergeben.

Der Entscheidung des V erwaltungsausschusses sind inbesondere folgende Angel egenheiten
vorbehalten:

 unbeschadet der Bestimmungen des § 13 (,, Schiedsgericht”) die Einstellung von Ange-
stellten, insoweit es sich nicht um provisorische Dienstverhéltnisse handelt, und die Fest-
setzung ihrer Dienstbezlige,

 die Vorgenehmigung des Jahreshaushaltsplanes und der Jahresabschluf3rechnung.

Die Zusammensetzung und Geschéftsordnung des Verwaltungsausschusses sind im § 10 gere-

gelt.

 Inden Verwaltungsausschuf3 kénnen gewahlt werden:

« der Referent der zustandigen Abteilung des Amtes der NO Landesregierung,

 der Landesfeuerwehrkommandant,

« vom Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs 4 Vertreter der das Feuerversi-
cherungsgeschaft in NO betreibenden V ersicherungsunternehmen.

Der Geschéftsfuhrer gehtrt dem Verwaltungsausschuf mit beratender Stimme an.

Zum Vorsitzenden des Verwaltungsausschusses kann nur ein Mitglied der in NO tétigen Feu-
erversicherungsunternehmen gewahlt werden. Sein Stellvertreter ist der Landesfeuerwehr-
kommandant.

Einberufen wird der Verwaltungsausschuf3 vom Vorsitzenden (Stellvertreter) nach Bedarf.

Bericht 6



NO LRH 1/1998 Landesstelle fir Brandverhiitung des Bundeslandes NO

2.2.5.3. Der Geschéftsfuhrer

Entsprechend den Bestimmungen des § 11 ist zur Erledigung der laufenden Geschéfte ein
Geschéftsfihrer zu bestellen. Ihm obliegt unter Bedachtnahme auf die Verbindlichkeit der
»Allgemeinen Geschaftsordnung” und im besonderen der ,, Geschéftsfihrerordnung” der

, Landesstelle fiir Brandverhiitung des Bundeslandes NO* die Wahrnehmung und die Forde-
rung aller Brandverhitungsmal3nahmen und die Durchfihrung der in der Hauptversammlung
gefaldten Beschllsse.

Rechtsverbindliche Erklarungen, Budgetantrage und sonstige Schriftstiicke von besonderer
Bedeutung sind vom Vorsitzenden des V erwal tungsausschusses gegenzuzei chnen.

Im 8 11 Abs. 3 sind jene Bereiche aufgelistet, die insbesondere in den Aufgabenkreis des Ge-
schéftsfuhrers fallen.

Fur den Fall einer Verhinderung des Geschéftsfihrersist von diesem selbst ein Vertreter fur
die Wahrnehmung der in den 10 Punkten festgelegten Aufgaben zu bestellen.

2.2.5.4. Die Rechnungsprufer

GemaR § 12 obliegt den Rechnungspriifern die laufende Kontrolle der Gebarung und Uberpri-
fung des jahrlichen Rechnungsabschlusses des Vereines. Sie sind berechtigt, jederzeit in die
Aufzeichnungen Einsicht zu nehmen. Uber die Feststellungen haben siein der Hauptver-
sammlung Bericht zu erstatten. Rechnungspriifer durfen nicht gleichzeitig dem Verwaltung-
sausschuf? angehéren.

2.2.5.5. Das Schiedsgericht

Uber Streitigkeiten, die sich aus den Mitgliedsverhétnissen des Vereines ergeben, entscheidet
aufgrund der Bestimmungen des § 13 die Hauptversammlung als Schiedsgericht, nach Anru-
fung durch einen der beiden Streitteile, endgultig mit 2/3-Mehrheit.

2.2.6. Auflésung desVereines

Gemal § 14 ist fur die Aufldsung des Vereines ein Beschluld der Hauptversammlung mit einer
2/3 Mehrheit, bei Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder, erforderlich.

Ist die Hauptversammlung nicht beschlul3f&hig, ist eine weitere Hauptversammlung mit einer
mindestens 8-tagigen Frist unter Beischlul3 der Tagesordnung einzuberufen. Diese ist dann
ohne Rucksicht auf die Zahl der anwesenden Mitglieder mit einer 2/3-Mehrheit beschluf¥fahig.

Das nach Deckung der laufenden und kinftigen Verpflichtungen verbleibende V ereinsvermo-
gen ist bis zur Grindung eines entsprechenden Zweckverbandes zu gleichen Teillen dem Bun-
desland NO und den das Feuerversicherungsgeschaft in NO betreibenden V ersicherungsunter-
nehmen anteilig zu Ubergeben.

2.2.7. Optimierung der Satzungen

Gemal3 den derzeit gultigen Satzungen sind ale Vereinsmitglieder berechtigt, Gber
Grundsatzentschel dungen, oft auch mit grof3er finanzieller Tragweite, mitzustimmen. Durch
die Einbindung aller Mitglieder in die Entscheidungsfindung in der Hauptversammlung wird -
alleine durch die grof3e Anzahl - einerseits oft eine konstruktive Arbeit eher behindert und
andererseits sind auch Mitglieder in Beschllisse eingebunden, die die finanziellen Auswirkun-
gen letztendlich nicht zu tragen haben.
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Hinsichtlich der fachspezifischen A spekte des vorbeugenden Brandschutzes wird die Haupt-
versammlung nicht als geeignete Plattform angesehen.

Die vereinsinternen Entscheidungsstrukturen in finanzieller Hinsicht sollten daher optimiert
werden. Vereinsmitglieder, welche die Abdeckung des finanziellen Aufwandes sicherstellen,
sollten die finanziellen Entscheidungen und damit die Verantwortung zu tragen haben.

Ergebnis1

Der Leiter der Abt. VW4 hat sich im Rahmen der Hauptver sammlung fiir eine Ande-
rung der Satzungen, welche die Grundlage einer effizienten und wirtschaftlichen Fih-
rung der NO Brandver hiitung bilden sollten, einzusetzen.

LR: Die NO Landesregierung vertritt die Meinung, daR die derzeit giiltigen Satzungen einer
Veranderung bedurfen und dal3 eine effizientere Fuhrung des Vereines in den Satzungen
geschaffen werden muf3. Esist in der Neukonstruktion der Satzungen auch eine Paritéat
in der Entschei dungsfindung anzustreben, sodal? das einseitige Schwergewicht der Ver-
sicherungswirtschaft so verandert wird, daf3 Land und Versicherungswirtschaft gleich-
berechtigt sind.

Es wurde daher von der Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz bereits Anfang Janner
1998 ein Entwurf flr neue Satzungen ausgearbeitet, der auch der Versicherungswirt-
schaft zur Kenntnis gebracht wurde, da diese als mitzahlendes Mitglied ihre Vorstellun-
gen einbringen und auch die neuen Satzungen akzeptieren mul3. Die Satzungen wer den
demnéchst vom Verwaltungsausschuf des Vereines vor begutachtet und dann im Rah-
men einer aul3erordentlichen Hauptver sammlung beschl ossen werden.

Infolge der Anregungen des NO Landesrechnungshofes ist vorgesehen, dafl nur mehr
Vertreter derjenigen Institutionen, welche auch finanzielle Beitrage fur die Vereinsta-
tigket leisten, Simmrecht in der Hauptver sammlung haben und daf3 ansonsten in einem
technischen Ausschuf3 eine Koordination der fachspezifischen Interessen und Positionen
im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes und der Brandursachenermittiung erfolgen
soll.

LRH: Die AuRerung der NO Landesregierung wird zur Kenntnis genommen.

Die Optimierung der Satzungen wére unter Bedachtnahme auf die in der Folge angefihrten
Anregungen anzustreben:

Kunftig sollte zwischen ordentlichen und auf3erordentlichen (férdernde) Mitgliedern unter-
schieden werden. Als Mitglied wéren grundsétzlich all jene anzusehen, welche durch finan-
zielle Beitrage zur Erreichung des V ereinszweckes beitragen oder kompetent fachspezifische
Aspekte des vorbeugenden Brandschutzesin die Vereinsarbeit einbringen konnen. Alle ande-
ren am Vereinszweck Interessierten sollten in Beiréte eingebunden werden.

In Anbetracht der neu zu definierenden Arten der Mitgliedschaft sollte kiinftig das Stimmrecht
in der Hauptversammlung sowie das aktive und passive Wahlrecht nur mehr den ordentlichen
Mitgliedern zustehen.

Der in den neuen Satzungen vorzusehende technische Ausschul3 (Beirat) sollte kiinftig al's
Plattform zur Koordination unterschiedlicher fachspezifischer Interessen und Positionen im
Bereich des vorbeugenden Brandschutzes dienen.
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Dem Verwaltungsausschul3 sollte kiinftig im Rahmen des laufenden Geschéftsbetriebes vor-
nehmlich Kontrollkompetenz und mit Ausnahme der Personal angel egenheiten keine Ent-
scheidungskompetenz zukommen.

Kunftig sollten die Mitglieder des Verwaltungsausschusses nicht mehr gewahlt, sondern ent-
sendet werden. Die Anzahl der zu entsendenden Vertreter der ordentlichen Mitglieder sollte

zahlenmal3ig weiter beschrankt werden, um eine effiziente und sachorientierte Arbeit weiter

zu gewahrleisten.

Zur Fuhrung der laufenden Geschéfte, insbesondere zur Leitung der Geschéftsstelle, sollte
durch die Hauptversammlung eine Geschéaftsfihrung, bestehend aus ein oder zwei Geschéfts-
fuhrern, bestellt werden.

Die Geschéftsfiihrung hat eigenverantwortlich mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kauf-
mannes zu handeln und sollte nur der Hauptversammlung verantwortlich sein.

Die Rechnungsprifer missen nicht Mitglieder des Vereines sein. Sie sollten jedoch nur von
den ordentlichen Mitgliedern nominiert werden kénnen.

2.3. Die Aufgaben der NO Brandver hiitung

Grundlage einer Aufgabenstrukturierung der NO Brandverhiitung kann nur eine nahere Be-
trachtung der unterschiedlichsten A spekte des vorbeugenden Brandschutzes sein.

Der bautechnische Aspekt des vorbeugenden Brandschutzes wird durch die Bausachverstéan-
digen der Abt.BD2 bzw.der Gebietsbauamter im Bereich des Landes NO sowie auch von Or-
ganen des eigenen Wirkungsbereiches in den Gemeinden abgedeckt.

Der feuerwehrfachliche Aspekt wird durch den NO Landesfeuerwehrverband bzw.die ortli-
chen Feuerwehrkommandanten mit dem Schwerpunkt der Brandbekadmpfung und des Objekt-
schutzes abgedeckt.

Der NO Zivilschutzverband engagiert sich vor allem im Bereich des zivilen Personenschutzes,
wahrend die NO Brandverhiitung die Aspekte des betrieblichen Brandschutzes sowie der orts-
festen Brandschutzeinrichtungen abdeckt und vermehrt die Ausbildung und Schulung von
Brandschutzwarten bzw.Brandschutzbeauftragten, sowohl im privatwirtschaftlichen Bereich,
alsauch im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes und der Gemeinden, wahr-
nimmt.

Schwerpunktorientiert ergeben sich daher folgende Aufgaben, welche durch die

NO Brandverhiitung wahrgenommen werden:

» Brandursachenermittlung - mit Sachverstandigentétigkeit im Auftrage der Gerichte
« feuerpolizeiliche Uberprifungen

» Sachverstandigentétigkeit im Rahmen behdrdlicher Genehmigungsverfahren (Bau- und
Gewerbeverhandlungen)

« Uberpriifung der Einhaltung brandschutztechnischer Auflagen und Malinahmen
» Beratung in Fragen des betrieblichen Brandschutzes

« Fihrung der NO Brandschadenstatistik (NO Feuer-, Gefahrenpolizei- und Feuerwehrgesetz
kurz ,NO FGG* genannt)

» Schulung und Ausbildung am Gebiet des vorbeugenden Brandschutzes
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3. Finanzen

Hinsichtlich der finanziellen Gebarung muf3 unterschieden werden zwischen jenen Mitteln,
welche das Land NO im Rahmen des V oranschlages fiir die NO Brandverhiitungsstelle zur
Verfligung stellt, und den Finanzmitteln der NO Brandverhiitung, deren Vereinnahmung und
Verwendung im Jahresabschluf3 des V erei nes ausgewiesen werden.

3.1. Finanzmittel des Landes NO

Im Voranschlag des Landes NO scheinen die fir die NO Landesstelle fiir Brandverhiitung
geplanten Subventionsmittel unter der VS 1/16430 ,, Landesstelle fur Brandverhitung (ZG)“
auf.

In den Voranschlagen des Landes NO fir die Jahre 1995, 1996 und 1997 wurde bei der
VS 1/16430 ,, Landesstelle fur Brandverhitung (ZG)“ jewells ein Betrag in der Hohe von
S 4.000.000,-- als Beitrag des Landes vorgesehen.

In den Rechnungsabschl lissen des Landes NO der Jahre 1995, 1996 und 1997 sind bei der

VS 1/16430 ,, Landesstelle fur Brandverhitung (ZG)“ jeweils Ausgaben in der Hohe von

S 4.000.000,-- ausgewiesen, womit in allen 3 Jahren die gesamten fiir die NO Brandverhiitung
veranschlagten Mittel zur Anweisung gelangten.

Die Anweisung der zur Verfligung gestellten Mittel wurde in allen Jahren durch die kredit-
verwaltende Abt.IVW4 regelmaldig in Teilen, entsprechend der Verfligbarkeit der Kreditmit-
tel, durchgeftihrt.

Die Bedeckung der fiir die NO Brandverhiitung bereitgestellten Mittel erfolgt aus den Ein-
nahmen aus der Feuerschutzsteuer, die unter der VS 2/92222 , Feuerschutzsteuer (ZG)* ver-
rechnet werden. GemaR Pkt.IV.1. des Beschlusses des NO Landtages tiber den Voranschlag
waren die Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer in alen 3 Jahren unter anderem, neben ande-
ren Bereichen des Feuerwehrwesens, auch fur die Subventionierung der NO Landesstelle fir
Brandverhitung zweckgebunden.

Ergebnis2

Um die Moglichkeit einer mittelfristigen Planung und damit die wirtschaftliche Fiihrung
des Betriebesder NO Brandver hiitung zu ermoglichen, wird der Abschluf eines Forde-
rungsver trages empfohlen.

LR:  Auch die NO Landesregierung vertritt die Auffassung, daR ein Forderungsvertrag mit
dem Verein Landesstelle fir Brandverhitung des Bundeslandes Nieder Gsterreich abzu-
schlief3en ist. Nach Beschluf der neuen Satzungen wird daher ein Férderungsvertrag
von der Abteilung Feuerwehr und Zivilschutz ausgearbeitet und dem Vereinsvorstand
vorgelegt werden.

LRH: Die AuRerung der NO Landesregierung wird zur Kenntnis genommen.
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Im Forderungsvertrag konnte das Land NO als fordernde Stelle die anzustrebenden Ziele defi-
nieren und bei der Subventionsabrechnung die Erreichung dieser Ziel setzungen besser kon-
trollieren.

3.2. Finanzmittel der NO Brandverhutung

Gemdl? den Satzungen des Vereines erhédt die Brandverhttung die Mittel zur Erreichung des
Zweckes des Vereines zum Teil aus

« Beitragen des Landes NO

« Beitragen der das Feuerversicherungsgeschaft in NO betreibenden Versicherungsunter-
nehmungen und

» sonstigen Einnahmen.
Die , sonstigen Einnahmen” erreichten 1996 rd.20 % der Gesamteinnahmen.

Der Jahresabschlufl? 1996, erstellt von der Wirtschaftstreuhand- und Steuerberatungsgesell-
schaft Riedl, Pircher & Partner KG, Tulln, wurde in der X X.Hauptversammlung am
14.0ktober 1997 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Die erstmalige Erstellung des Jahresabschlusses 1996 durch die Steuerberatungsgesel I schaft
erfolgte tiber BeschluR und Auftrag des Verwaltungsausschusses der NO Brandverhiitung.

3.2.1. Bilanz zum 31.Dezember 1996

Die Darstellung der Bilanzdaten erfolgt, im Sinne der besseren Lesbarkeit, komprimiert; die
Betrage in Schillingen.

AKTIVA S PASSIVA S
Anlagevermogen 139.227,-- Eigenkapital -2.793.110,--
Umlaufvermégen 5.792.619,-- Ruckstellungen 8.295.298,--
Rechnungsabgrenzung 1.891,-- Verbindlichkeiten 431.549,--

5.933.737,-- 5.933.737,--

Zur vorliegenden Bilanz sind folgende Feststellungen zu treffen:
» Anlagevermégen

Das Anlagevermégen der NO Brandverhiitung wurde erstmals wertmafig erfaldt, erganzt und
der Buchwert nach den durchzufihrenden Abschreibungen ermittelt und im Anlagespiegel
dokumentiert.

Bericht 11



NO LRH 1/1998 Landesstelle fir Brandverhiitung des Bundeslandes NO

* Umlaufvermégen

Das Umlaufvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

S S

Vorréte 158.952,34

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 993.001,39

sonstige Forderungen 217.708,96 1.369.662,69
K assabestand 460,07

Girokonto Volksbank 2.335.280,--

Girokonto CA-BV 38.950,04

Sparbuch V olksbank 2.048.266,65 | 4.422.956,76
Gesamt 5.792.619,45

* Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden die Strom- bzw. Telefonkosten ausgewiesen.
» Eigenkapital

Unter Eigenkapital wird nunmehr erstmals der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
ausgewiesen, welcher sich nach Beriicksichtigung aller gesetzlichen und wirtschaftlichen

Verpflichtungen ergibt, wenn der Jahresabschlufd mit der geforderten Sorgfalt eines ordentli-
chen Kaufmannes erstellt wird.

* Riuckstellungen

Die Gesamtsumme der ausgewiesenen Rickstellungen setzt sich zusammen wie folgt:

S
Ruckstellungen fur Abfertigungen 2.909.329,--
Ruckstellungen fir Pensionen 3.574.178,--
sonstige Riickstellungen 1.811.790,72
Gesamt 8.295.297,72
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Rickstellungen fur Abfertigungen

Dain den Jahren 1994 (S 1.292.152,59) und 1995 (S 489.733,11) Rucklagen fur Abfertigun-
gen dotiert wurden, welche 1996 in den Rlckstellungen ausgewiesen wurden, ergibt sich:

S
Abfertigungsrtickstellung 31.12.95 1.781.885,70
Adaptierung der Abfertigungsrtickstellung (gegen
Kapital gebucht, dasie die Vorjahre betreffen) 484.038,30
Zufuhrung 1996 643.405,--
Gesamt 2.909.329,--

Die Notwendigkeit der Adaptierung der Abfertigungsrtickstellung ergab sich aus der Tatsache,
dal’ zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung das Ausscheiden des Geschéftsfihrers und eines Be-
diensteten bereits bekannt war.

Ruckstellungen fir Pensionen

Die Ruckstellungen fr Pensionen weist die finanzielle Vorsorge fir den betrieblichen Auf-
wand aus. Die Grundlage dafr bildet ein Beschlufd des Prasidiums des Verbandes der Versi-
cherungsunternehmen Osterreichs aus dem Jahre 1975, demzufolge den jeweiligen Geschéfts-
fUhrern der dsterr.Brandverhitungsstellen bei einer mind.10-jahrigen Zugehorigkeit zu einer
Brandverhitungsstelle eine Pensionszusage gewahrt werden kann.

Im konkreten handelt es sich um die Ruckstellungen fir eine Witwenpension sowie fur die
Eigenpension des Geschéftsfulhrers der NO Brandverhiitung.

Dain den Jahren bisincl.1995 keinerlei Riuckstellungen dotiert wurden, obwohl bereits Pensi-
onsanspriiche bestanden, wurden nunmehr aufgrund der im Dezember 1996 ermittelten Ren-
tenbarwerte Rickstellungen dotiert:

S
Stand Rechnungsabschlufl? 31.12.95 0
Adaptierung der Pensionsriickstellung (gegen
Kapital gebucht, da sie die Vorjahre betreffen) 3.216.760 --
Zufuhrung 1996 357.418,--
Gesamt 3.574.178,--

Die Dotierung von Pensionsriickstellungen wére schon zum Zeitpunkt der Anspruchsbegrin-
dung (Pensionszusage) zielftihrend gewesen.
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Sonstige Ruickstellungen

Die , sonstigen Ruckstellungen® setzen sich aus den Ruickstellungen fir die Bilanzerstellung
und fur die Miet- und Betriebskosten der Jahre 1994 bis 1996 zusammen:

S
Miete und Betriebskosten 1994 bis 1996 2.059.200,--
abzlglich a-conto-Zahlung 1994 -297.409,28
1.761.790,72
Bilanzerstellung 50.000,--
Gesamt 1.811.790,72

Auch hier zeigte die Entwicklung der Rickstellungen fir Miete und Betriebskosten die vorge-
nommenen Adaptierungen und Aktualisierungen:

S

Stand Rechnungsabschlufd 31.12.95 (1993-95) 1.200.000,--
Akontierung 1994 -297.409,28

902.590,72
Adaptierung der Vorjahre (gegen Kapital gebucht) 172.800,--
Zufuihrung 1996 686.400,--
Gesamt 1.761.790,72
» Verbindlichkeiten
Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten gliedern sich wie folgt:

S

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 33.158,20
Sonstige Verbindlichkeiten 398.391,92
Gesamt 431.550,12

Die , sonstigen Verbindlichkeiten resultieren hauptséchlich gegentiber dem Finanzamt und
der Gebietskrankenkasse aus der Umsatzsteuer- bzw.der Gehaltsverrechnung.
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3.2.2. Gewinn- und Verlustrechnung 1996

S
Umsatzerl6se 9.730.243,--
Materialaufwand - 224.617,--
Personalaufwand - 8572.726,--
Abschreibungen - 46.489,--
Sonst. Aufwendungen - 942.662,--
Betriebserfolg - 56.251,--
Zinsertrége +  199.530,--
Ergebnis gew.Geschéftstétigkeit 143.279,--
Steuern vom Ertrag - 46.396,--
Jahresiiberschul¥Gewinn 96.883,--

Die Gewinn- und Verlustrechnung wurde ebenfalls einer ndheren Betrachtung unterzogen:
* Umsatzerl6se

Die Gliederung der Umsatzerl se entspricht deren kontenmaldiger Zusammenfassung.

S
Verkaufserlose ........oooveeevereeienineienesnenes 44.930,60
Erl6se aus VWA-Vergitungen .............. 210.407,90
Erl6se aus erbrachten Leistungen ....... 1.474.894,42
Mitgliedsbeitrdge ........cccooevereenennnnne 8.000.010,--
9.730.242,92

V erkaufserl6se

Die Erlose des Drucksortenverkaufs sowie der Brandverhitungszeitschrift werden hier ver-
rechnet.

Erl6se aus VWA-V erglitungen

Unter diesem Titel werden jene Kostenersitze und Riickstattungen, welche die NO Brandver-
hitung dem ,, Verein zur Sicherstellung der Wirksamkeit ortsfester Brandmelde- und Ldsch-
anlagen® (VWA) in Rechnung stellt, verbucht. Hinsichtlich der kritischen Beurteilung der
Tatigkeit und der Verrechnungen fir den VWA wird auf den gesonderten Abschnitt verwie-
sen.

Erl6se aus erbrachten Leistungen

Im Bestreben, die finanzielle Basis des Vereines abzusichern, hat der Verwaltungsausschul3 in
seiner Sitzung vom 3.M&rz 1994 die Tarifordnung der NO Brandverhiitung beschlossen, wel-
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che die Grundlage der Kostenverrechnung bei beratender, begutachtender oder kommissio-
neller T&tigkeit der Mitarbeiter der NO Brandverhiitung bildet.

Die Notwendigkeit von K ostenersatzen ergab sich gng@i chts der steigenden Kosten sowie
angesichts der Tatsache, dal3 seitens des Landes NO und damit auch seitens der Versiche-
rungswirtschaft keine Steigerung der finanziellen Beitrége zu erwarten war.

Der Verwaltungsausschuf? hat mit seiner Grundsatzentscheidung die Basis dafUr gelegt, dal3
im Jahre 1996 rd. 17,3 % der Umsatzerldse ,, Erl6se aus erbrachten Leistungen® der NO
Brandverhitung darstellen und damit zu einem unverzichtbaren Finanzierungsanteil wurden.

Eine sachorientierte Unterscheidung der Erl6se wird nur fir folgende Bereiche getroffen:

S
Brandursachenermittiung ..........ccccooveenennen. 226.987,03
Blitzschutzliberprifungen .........ccccoccvvvevieenee. 21.600,--
Uberprifung von Brandmeldeanlagen ........... 65.000,--
Schulungen und Vortrage .........cccceevevennenen. 206.432,73
520.019,76

Nicht unterschieden werden die sachbezogenen Erlése aus:

Feuerbeschau
Bauverhandlungen
Gewerbeverhandlungen
Betriebsbrandschutz

Die sachbezogenen Erl6se werden lediglich in zwei getroffene Zuordnungen, ,, Tarifordnung*
und ,, Kostenersatz*, mit einer Hohe von S 954.874,66 ausgewiesen.

Ergebnis3
Kunftig sollten die Erl6se sachorientiert unter schieden werden, um eine aussagekr &fti-
gere Leistungstransparenz sicher zustellen.

Landesstelle fir Brandver hiitung:
Eine sachorientierte Unterscheidung wird ab 1999 durchgefiihrt.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

Mitgliedsbeitrége

Unter den Erlésen aus Mitgliedsbeitragen wurde der Finanzierungsbeitrag des Landes NO
i.d.H6he von 4 Mio Sund seitens der NO Versicherungen i.d.Hohe von S 4.000.010,-- ausgewiesen.
» Materidlaufwand und Aufwendungen fir bezogene Leistungen

Hauptanteil an diesen Aufwendungen stellen die Kosten fir bezogene Leistungen i.d.H6he

von S 180.000,-- dar. Im ggst.Fall handelt es sich um einen zwischen der NO Brandverhiitung
und Ing.Michael Markhart abgeschl ossenen Werkvertrag.
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Der ggst.Werkvertrag gilt vorwiegend fur samtliche Aufgaben im Zusammenhang mit der
Ausbildung im vorbeugenden Brandschutz. Dazu zdhlen insbesondere:

— - die Erstellung von Lehrplanen und Stundenplanen
— - die Ausarbeitung und Erstellung von Lehrbehelfen (Skripten) und Vortragsunterlagen
- - die Unterrichtstétigkeit am WIFI NO und am Brandschutzforum NO.

Fur diese Téatigkeit wird eine monatliche Pauschal entschadigung von S 15.000,-- (funfzehn-
tausend), 12 x jahrlich vereinbart. In dieser sind alle Steuern und sonstigen Abgaben enthal -
ten; fUr deren ordnungsgemalie Abfuhr hat Ing.Markhart selbst Sorge zu tragen. Zusétzliche
Entschédigungen, wie z.B. Tagesdidten oder Kilometergelder, werden nicht ausbezahit.

Der ggst.Werkvertrag wurde ab 1.Janner 1996 auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, jedoch
noch 1997 aufgel 6st.

e Personalaufwand S

GEhEITEN ... 5.303.775,50
Sozialabgahbe/BEItrage ........ocovvrereririeene e 1.229.551,33
sonstige Sozialaufwendungen .........c.cceceeveenenieneenn. 946.603,17

Aufwendungen fur Abfertigungen u.Pensionen ...... 1.092.797,--

8.572.727,--

» Sonstige betriebliche Aufwendungen

Unter den sonstigen betrieblichen Aufwendungen sind der Miet- und Betriebskostenaufwand
i.d.H6he von S 686.400,-- sowie die Rechts- und Beratungskosten i.d.Hohe von S 83.412,22
hervorzuheben.

Der negative Betriebserfolg i.d.Hohe von S 56.251,-- fuhrte lediglich durch die Zinsertrage
i.d.H6he von S 199.530,-- zu einem positiven Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstatigkeit.
4. Priufungsschwer punkte aus dem Jahresabschluf3

Die komprimierte Darstellung des Jahresabschlusses, der Bilanz sowie der Gewinn- und Ver-
lustrechnung, lief3 keine detaillierte Auseinandersetzung mit Einzelinhalten zu, deren Not-
wendigkeit jedoch erkennbar geworden ist.

4.1. Pensionsverpflichtungen
4.1.1. Witwenpension D.

Grundlage der ggst.Witwenpension bildet die Pensionszusage vom 28.Dezember 1977 an den
Techn.Rat Ing.D., den ehemaligen Leiter der NO Brandverhiitung.

Im Pkt.3) der Pensionszusage wird ua.ausgefuhrt:

, FUr den Fall des wann immer eintretenden Ablebensvon Ing.D. erhélt dessen Witwe 60 %
...der Jahrespension, die Ing.D. selbst gebuhrt hat bzw... . In diese Witwen- und Wai senrenten
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ist der volle Betrag der an die Witwe bzw. die Waisen gezahlten Sozialversicherungsrenten
einzurechnen...”

Die in Rede stehenden Pensionsbezlige werden gemal3 Pkt.5) der Pensionszusage im selben
Verhdtnis einer Erhéhung teilhaftig, wie dies bei allgemeinen Bezugserhéhungen der aktiven
Angestellten des Innendienstes in der Privatversicherungswirtschaft der Fall ist.

Bereits die Eigenpension von Ing.D. wurde im Sinne des Pkt.5) der Pensionszusage im Ein-
klang mit den Aktivgehdltern erhoht, ohne dal3 auf die Bestimmung des Pkt.3) Bedacht ge-
nommen wurde, wonach die Pension aus der gesetzlichen Sozialversicherung voll auf den
Ruhegenul3 anrechenbar war.

Im konkreten bedeutet dies, dal3 die Eigenpension des Ing.D. voll um den Prozentsatz der re-
levanten Aktivbeziige erhéht wurde, jedoch die Verminderung der Pensionshdhe um den Pro-
zentsatz, um welchen die ASV G-Pensionen erhéht wurden, keine Berlicksichtigung fanden,
wodurch laufend eine ungerechtfertigte Erhéhung seiner Pension stattfand.

Nach dem Ableben erfolgte die Erstberechnung der Witwenpension.

Die durchgefiihrte Erhthung der Witwenpension erfolgte ebenfalls unrichtig.

Ergebnis4
Die Erhohungen der Witwenpension haben kinftig unter Bedachtnahme auf dierele-
vanten Bestimmungen der Pensionszusage zu erfolgen.

Landesstelle fir Brandver hiitung:
Wurde von der provisorischen Geschéftsfihrung bereits Vor sorge getroffen und in Zu-
kunft entsprochen. Der diesbeziigliche Aktenver merk an das Buchhaltungsbiiro liegt
auf.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

Die Auszahlung der Witwenpension erfolgt auf ein von der Witwe gewuinschtes Girokonto.
Die abgabenrechtliche Behandlung entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

Ergebnis5

Die Auszahlung der Witwenpension sollte kiinftig nur auf ein legitimiertes Pensions-
konto eines dsterreichischen Geldinstitutes erfolgen, um im Regref3fall Pensionsleistun-
gen riicker stattet zu bekommen.

Landesstelle fir Brandverhitung:
Frau Dobrowsky hat der NO Brandver hiitung mit 11.11.1997 ein Konto bei einem
Osterreichischen Geldinstitut, lautend auf ihren Namen, als Pensionskonto bekanntge-
geben. Die Kopie der Kontobestétigung liegt auf.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.
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4.1.2. Pensionszusage Ing.P.

GemaR der im Janner 1996 seitens der Landesstelle fiir Brandverhiitung des Bundeslandes NO
abgegebenen Pensionszusage gebihrt dem Geschéftsfihrer Ing.P. im Falle der Auflésung des
Dienstverhaltnisses durch den Dienstgeber eine Pension.

Die Hohe der Pension betragt 20 % der Pensionsbemessungsgrundlage nach dem vollendeten
10.Diengtjahr und steigt nach jedem weiteren Dienstjahr um 1,11 % an.

Maximal betragt die Pension 30 % der Bemessungsgrundlage.

Die anfallende Pension aus der gesetzlichen Sozialversicherung wird nicht auf die Pension
It.dieser Zusage angerechnet.

Bel der Errechnung der Dienstzeit werden Jahresteile unter 6 Monaten nicht beriicksichtigt,
Teile von 6 Monaten oder mehr als ein volles Jahr angerechnet.

Der Pkt. 2 der Pensionszul age regelt deren Auszahlung.

,Die Jahrespension ist in 14 an jedem Ersten eines Kalendermonates im vorhinein félligen
Teilbetrdgen auszuzahlen und beginnt mit dem Zeitpunkt der Auflosung des Dienstverhdtnisses,
frihestens jedoch nach Ablauf des Zeitraumes, der der Bemessung der Abfertigung zugrunde
gelegt wurde.”

Im Pkt. 5 wird festgelegt, dal3 die Pensionsbezlige im selben Verhdltnis einer Erhéhung teil-
haftig werden wie dies bel allgemeinen Bezugserhdhungen der aktiven Angestellten des In-
nendienstes in der Privatversicherungswirtschaft der Fall ist.

Die Ausfertigung der Pensionszusage wurde seitens der Brandverhitung von den Vizeprasi-
denten GD-Stv.Dipl.Ing.Wagner und Lds.Feuerwehr-Kdt.LBD Nowak unterfertigt.

Mit der Pensionierung des Ing.P. mit 31. M&rz 1997 wurde der Pensionsanspruch aus
ggst.Pensionszusage schlagend.

In der Bilanz 1996 wurden Ruickstellungen fir Pensonszahlungen i.d.Hohe von S 3.574.178,-- aus-
gewiesen.

Die Pensionszahlungen stellen eine dauernde finanzielle Belastung der Budgets dar, weshalb
mit dem pensionierten Geschaftsfihrer V erhandlungen hinsichtlich einer Ablésezahlung auf-
genommen wurden.

In der ao.Hauptversammlung vom 27. Janner 1998 berichtete Mag.Erich Poinstingl, als Liqui-
dator des Vereines, dal3 mit Ing.P. eine Einigung hinsichtlich der angestrebten Abldsezahlung
erreicht werden konnte. Ing.P. hat damit auch einen wesentlichen Beitrag zum Weiterbestehen
des Vereines geleistet. Bilanzmaliig kann die Verminderung der Dauerbel astung des Jahres-
budgets erst 1998 ihren Niederschlag finden.

4.2. Miet- und Betriebskosten

Die NO Brandverhiitung hatte urspriinglich ihr Biiro in 1050 Wien, Siebenbrunnengasse 21.
Die Mietkosten betrugen seit April 1992 incl.einem Garagenplatz, den Betriebs-, Aufzugs-
und Heizungskosten rd.S 78,50/m?/Monat, was zu einer monatlichen Gesamtbel astung bei
rd.285 m?2 in der Hohe von rd. S 23.000,-- fuhrte.
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Die NO Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 14.Juli 1987 ein Dezentralisierungskonzept
beschlossen, das unter anderem vorsieht, dal? die Landesstelle fur Brandverhitung ihren Sitz
nach Tulln verlegt, wie dies bereitsin den Statuten vorgesehen wurde.

Der NO Brandverhiitung wurden nach teilweiser Fertigstellung der Raumlichkeiten diese zum
Bezug angeboten, von dieser, nach Androhung des Riickzuges des Landes aus dem Verein
und dem damit verbundenen Verlust der finanziellen Basis, jedoch erst im September 1993
bezogen.

Der Um- bzw.Neubau des NO L andesamtsgebaudes 3430 Tulln, Minoritenplatz 1, erfolgteim
L easingverfahren, wobei das Land NO als ein Nutzer (Mieter) neben der Stadtgemeinde Tulln
und dem NO Landesfeuerwehrverband auftritt.

Die NO Brandverhiitung ist im Bereich der seitens des Landes gemieteten Nutzfldchen Sub-
mieter.

Bis dato war es der Abt.Allgemeine V erwaltungsangel egenheiten (LAD3) noch nicht moglich,
mit dem Submieter NO Brandverhiitung einen Miet- bzw. Nutzungsvertrag abzuschlielen.
Seitens der Errichterfirma wurde noch keine Endabrechnung des Bauvorhabens erstellt und
daher auch mit dem Land selbst noch keine endgtiltige Mietvereinbarung getroffen.

In einer Ende 1995 erfolgten vorlaufigen Abrechnung der Miet- und Betriebskosten wurden
seitens der Abt.LAD3 folgende Gesamtkosten ausgewiesen:

S
1993.......... 500.009,34
1994.......... 631.791,54
199%.......... 664.842,64

Die vorlaufigen Gesamtkosten fur die Jahre 1993-1995 betrugen insges.S 1.796.643,52. Die
Berechnung der Jahreskosten 1993 geht von eilnem theoretischen Bezugstermin Méarz 1993
aus, der tatsachliche Bezug erfolgte jedoch erst mit September 1993.

Die auf die NO Brandverhiitung entfallenden jahrlichen Mietkosten in Tulln lagen im Durch-
schnitt um 100 % hoher als die Mietkosten in Wien und stellten fur die Geschéftsfihrung eine
kaum zu bewadltigende finanzielle Belastung dar.

Der Leiter der Abt.IVWA4, hat protokollmafiig (112. Sitzung des V erwaltungsausschusses am
3. November 1992) zugesagt, dal? die Mehrkosten im Vergleich zu den Mietkosten in Wien
durch das Land NO bernommen werden.

Unter ZI.V1/9-F-383/208-93 vom 5.Juli 1993 wird festgehalten:

,...wird das Land NO im Jahre 1993 den Differenzbetrag der Mietkosten insofern tragen, as
dieim Voranschlag der Landesstelle fir Brandverhitung vorgesehenen Mittel nicht ausrei-
chen um die volle Mietein Tulln zu entrichten. Fur das Jahr 1994 wurde eine ausreichende
Summe im Budgetentwurf beantragt, welche die Mietkosten der Landesstelle fur Brandver-
hitung dann decken wiirde".
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Im Voranschlag 1994 waren fiir die Zwecke der NO Brandverhiitung S 4.100.000,-- vorgese-
hen, im Rechnungsabschluf3 werden lediglich Ausgaben in der Héhe von S 3.800.000,-- aus-
gewiesen.

Von den Beitragen des Landes fiir die NO Brandverhiitung wurden 1994 Mietkostenanteile in
der Hohe von S 161.882,-- sowie von S 135.527,28, somit insges.S 297.409,28 einbehalten
und durch die Abt. LAD3 unter VS 2/020015 vermogenswirksam vereinnahmt.

Anlailich der Anweisung des ersten Landesbeitrages zur Geschaftsfihrung 1994 wurde der
NO Brandverhiitung mitgeteilt, dal Kosten fiir Miete, Betriebskosten etc. von S 297.409,28
von der Rate einbehalten werden. Es gelangten daher lediglich S 702.590,72 zur Anweisung.
Die Geschéftsfiihrung der Brandverhiitung war gezwungen, dem Prinzip der Bruttoverrech-
nung folgend, 1 Mio S as Landesbeitrag zu verbuchen und gleichzeitig als Mietkosten den
einbehaltenen Betrag als Ausgabe zu verbuchen.

Gleichzeitig wére die Abt.1IVW 4 verpflichtet gewesen, die einbehaltenen Mietkosten an die
Abt.LAD3 as Mietzahlung zu Uberweisen. Dies tat sie jedoch nicht und korrigierte die bereits
getétigte Vorschreibung, sodal?3 S 300.000,-- als nicht ausgegeben dargestel It wurden.

Noch im Zuge der Amtskontrolle wurde die Anweisung der Mietriicksténde an die zusténdige
Abteilung veranlalt.

Ergebnis6

Der LRH vertritt die Ansicht, daR die NO Brandver hiitung die exor bitant gestiegenen
Kosten nicht ausden zur Verfugung stehenden finanziellen Mitteln bestreiten konnte.
Die Frage der Mietkosten sollte neu geregelt werden.

LR: DieFrageder Mietkosten wird zwischen dem Land Nieder 6sterreich und dem Verein so
geregelt werden, dal3 die Mietkosten fiir die Blroréaume in Tulln keine unzumutbare
Belastung des Vereines bedeuten.

LRH: Die AuRerung der NO Landesregierung wird zur Kenntnis genommen.

Ein Ersuchen der Geschaftsfilhrung der NO Brandverhiitung, die laufenden Mietkosten auf ein
leistbares Niveau festzusetzen und die Vorschreibung der Mietriickstande dementsprechend
zu korrigieren, wurde noch im Prifungszeitraum eingebracht.

4.3. Die NO Brandverhitung und der VWA

Der VWA -, Verein zur Sicherstellung der Wirksamkeit ortsfester Brandmelde- und Lsch-
anlagen® - ist ein Verein mit seinem Sitz in Wien. Gemal3 seinen Statuten ist die Errichtung
von Zweigvereinen in alen Bundesldndern beabsichtigt.

Der VWA, dessen Tétigkeit nicht auf Gewinn gerichtet ist, bezweckt die Sicherstellung der
brandschutztechnischen Wirksamkeit und dauernden Einsatzbereitschaft ortsfester Brandmel-
de- und Loschanlagen. Er entfaltet seine Tétigkeit als Prifstelle, als,, Staatlich autorisierte
Prif- u. Versuchsanstalt VWA*.

Die Mitgliedschaft in diesem Verein steht ua. den dsterrei chischen Brandverhitungsstellen,
fachtechnischen Angestellten von Osterrei chischen Brandverhitungsstellen, den Gsterreichi-
schen Feuerversicherungsunternehmen sowie deren Verbanden offen.
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Die NO Brandverhiitung ist Mitglied des VWA.

Personell herrscht zwischen der ,, Zentralstelle fur Brandverhitung”, einem Verein, welcher
vom Versicherungsverband finanziert wird und der ob der rechtlichen Situation in Wien nicht
jene Funktion ausfiillen kann, welche die NO Brandverhiitung in NiederGsterreich ausfiillt und
dem VWA eine weitgehendste Personalunion. Der Direktor der , Zentralstelle fur Brandver-
hitung* ist gleichzeitig Geschéftsfihrer des VWA. Die Bediensteten der mehr oder minder
funktionsbeschrankten ,, Zentralstelle fir Brandverhitung® agieren im Profitbereich des VWA.

Im Qualitétssicherungshandbuch des VWA wird der ehemalige Geschéaftsfuhrer der
NO Brandverhiitung Ing.Glinter Perdich als Leiter der AuRenstelle NO des VWA angefiihrt.

Gleichzeitig wird T.l. Emmerich Grone, ein Angestellter der NO Brandverhiitung, als Priifer
der Sachgebiete 1, 2 und 5 ausgewiesen.

Emmerich Grone hat in seinem Dienstzettel ein Verbot: Ohne schriftliche Einwilligung des
Dienstgebers darf er neben seiner beruflichen Tétigkeit als Mitarbeiter der Landesstelle fir
Brandverhitung eine fachlich einschl&gige Tatigkeit weder fir eigene noch fur fremde Rech-
nung austiben. Eine Ubertretung dieses Verbotes stellt einen Entlassungstatbestand nach § 27
Z.1 Angestelltengesetz dar.

Gleichlautende Bestimmungen finden sich in allen Dienstvertragen der techn.Bedienste-
ten der NO Brandverhiitung.

T.I. Grone ist unbestrittener Weise rd.75-85 % seiner Dienstzeit fur den VWA tétig.

Diese Tétigkeit nahm er tiber Auftrag des Geschaftsfulhrers der NO Brandverhitung wahr.

Ergebnis7
Eswird erwartet, dal3 kuinftig die Genehmigung von Nebentatigkeiten, auch die eines
Sachver sténdigen, eindeutig, schriftlich geregelt werden.

Landesstelle fir Brandver hiitung:
Wird in Zukunft beachtet werden.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

Auf Grund einer Vereinbarung gelangen Kostenersétze fir aufgel aufene Rel sespesen sowie
Rickerstattungen bei Sachverstandigentétigkeit, als auch ein Telefonkostenersatz gegeniiber
dem VWA zur Verrechnung.

Den zur Verrechnung gelangenden Kostenersétzen liegen Aufzeichnungen des Dienstnehmers
zugrunde. Die K ostenersatze wurden auch immer vom VWA beglichen.

Laut den eingesehenen Abrechnungen ersetzt der VWA insges.nicht einmal 50 % der durch
ihn seinen Auftraggebern in Rechnung gestellten K osten.

Die Gesamtpersonalkosten des T.1.Grone betragen rd.S 500.000,--. Die seitens des VWA ge-
leisteten K ostenersatze decken nicht eilnmal 50 % seiner Kosten, obwohl er einen wesentlich
hoheren Anteil seiner Téatigkeit im Bereich des VWA erbringt.
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Ergebnis8

Dieder Verrechnung zugrundeliegende Vereinbarung wird als unzureichend und zum
Schaden der NO Brandver hiitung angesehen.

Der LHR vertritt die Ansicht, dal’ es Aufgabe der Geschaftsfiihrung ware, neue kosten-
deckende Regelungen mit dem VWA zu treffen und dar iber hinausim organisatori-
schen Bereich alter native Uberlegungen (Bildung eines Profitcenters) anzustellen.

Landesstelle fir Brandverhitung:
Seitens der provisorischen Geschaftsflihrung wurde versucht, im Sinne der Feststel-
lung vorzugehen und Kostendeckung zu erreichen. Da dies aus derzeitiger Scht nicht
|6sbar erscheint, wurde die Tatigkeit fur den VWA mit sofortiger Wirkung eingestel It
und damit dem Ergebnis 8 entsprochen.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

4.4. Schulung und Ausbildung

Ein Teil der Bediensteten der NO Brandverhiitung tragt im Rahmen des Ausbil-
dungsprogrammes der NO Landesfeuerwehrschule vor.

Aufgrund einer Entscheidung des V erwal tungsausschusses haben die Bediensteten diese
Leistung entgeltlos zu erbringen. Es findet auch keine K ostenverrechnung zwischen den bei-
den Einrichtungen statt.

Ergebnis9
Eswird die Ansicht vertreten, dal? seitensder L andesfeuerwehrschule die Bezahlung
einesHonorarsfiur Fremdvortragende zu erfolgen héatte.

LR: Die NO Landes-Feuerwehrschule wird beauftragt, den Angestellten der Landesstelle fiir
Brandverhitung flr ihre Vortragstatigkeit Honorare wie allen anderen Fremdvor-
tragenden anzuwei sen.

LRH: Die AuRerung der NO Landesregierung wird zur Kenntnis genommen.

Diese Honorarkosten sollten der NO Brandverhiitung (Ersatz der Personalkosten) aufwands-
mindernd zuflief3en und ein Tell an die Bediensteten, in Anerkennung des M ehraufwandes,
zur Auszahlung gebracht werden.

In Zusammenarbeit mit dem WIFI Niederosterreich, in letzter Zeit auch al's Eigenveranstal-
tung der NO Brandverhiitung abgehalten, erfolgte die Ausbildung der Brandschutzbeauftrag-
ten bzw. der Brandschutzwarte. Diese Tétigkeit wurde nur zum Teil durch eilgene Bedienstete
durchgefuhrt, speziell seit der eingeschrankten arbeitsméaliigen Kapazitéten mufdten in diesem
Bereich Leistungen zugekauft werden. Urspriinglich erfolgte diesim Rahmen eines abge-
schlossenen Werkvertrages. Das laut dem abgeschl ossenen Werkvertrag vereinbarte Entgelt
wurde monatlich brutto fir netto angewiesen. Die Leistung umfal3te sowohl die organisatori-
schen Vorbereitungen, als auch die unterrichtsmaldige Gestaltung, die Erstellung der Arbeits-
unterlagen, als auch die Durchfiihrung der Seminare selbst.
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Derzeit werden die urspriinglich im Werkvertrag vereinbarten Leistungen auf Honorarbasis
abgerechnet.

Weltersist festzuhalten, dal3 die Erstellung von Kursunterlagen (Skripten etc.) im Biro mit
Material der Brandverhitung erfolgte.

Die hierfUr geleisteten K ostenersétze durch die jeweiligen Veranstalter werden als nicht kos-
tendeckend angesehen.

Ergebnis 10
Klnftig hatte die Abgabe von Kursmaterialien nur unter Verrechnung kostendeckender
Beitrage zu erfolgen.

Landesstelle fir Brandverhitung:
Die Kostendeckung wird in Zukunft beachtet werden.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

Auch hier wird die Ansicht vertreten, dal3 diese Téatigkeit, bei entsprechender Intensivierung,
eher dem ,, Profitbereich” zuzurechnen ist, da die erzielbaren Einnahmen weit tber die Selbst-
kostendeckung hinausgehen kénnten.

Ergebnis1l

Die NO Brandver hiitung kénnte die per sonellen Ressour cen dieses T atigkeitsbereiches
stellen und dafir vereinsorientiert kostendeckende Sétze zur Verrechnung bringen. Die
Abwicklung und Verrechnung mit den Teilnehmern oder veranstaltenden Firmen soll-
ten von einem profitorientierten Unternehmensber eich wahrgenommen wer den.

Landesstelle fir Brandverhitung:
Nach Anhebung der personellen Ressourcen wird es Ziel der neuen Geschéftsfiihrung
sein, im Snne des Ergebnisses vor zugehen.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

5. Organisation der NO Brandver hiitung

5.1. Die Geschaftsordnung

Gemédl? 8 9 der Vereinssatzungen hat der Verwaltungsausschuf dem Geschéftsfihrer eine ver-
bindliche ,, Allgemeine Geschéaftsordnung® und eine ,, Geschéftsflhrerordnung® der ,, Landes-
stelle fUr Brandverhitung des Bundeslandes Niederdsterreich” zu tbergeben.

Mit Beschlul3 des Verwaltungsausschusses in seiner 115.Sitzung vom 3.Méarz 1994 wurde
eine,, Geschaftsordnung der Landesstelle fir Brandverhitung des Bundeslandes Niederdster-
reich” festgelegt.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dal3 nur die angefihrte Geschaftsordnung be-
schlossen wurde, obwohl in den Satzungen klar 2 getrennte Geschéftsordnungen gefordert
werden.
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Aus einer Stellungnahme eines V erwaltungsausschumitgliedes im Vorfeld der Beschlul3fas-
sung ist ersichtlich, dal3 eine eigene Geschéftsfihrerordnung fur entbehrlich erachtet wurde. In
der Stellungnahme wurde die Meinung vertreten, dal3 die Vollmachten und Kompetenzen des
Geschéftsfuhrers auch im § 1 der Geschéftsordnung regelbar sind.

Der Verwaltungsausschuf? hat die Bestimmungen der Satzungen einzuhalten. Um nur eine
Geschéftsordnung festzulegen, hétte vorher die Satzungen entsprechend gedndert werden
mussen. Diese Entscheidung obliegt jedoch der Hauptversammlung und nicht dem Verwal-
tungsausschul3.

Die wichtigsten Inhalte der in 4 Paragraphen abgefaldten Geschaftsordnung lauten:

Gemdl3 8 1 der Geschaftsordnung, betreffend die Geschéftsflihrung, hat der Geschéftsfihrer
(bei Verhinderung sein Stellvertreter) die laufenden Geschéfte bzw. die ordnungsgemélie Ab-
wicklung des Geschéftsbetriebes verantwortlich wahrzunehmen. Zu den laufenden Geschéften
gehoren insbesondere die Diensteinteilung der Mitarbeiter, die Abfertigung des fachlichen
und allgemeinen Schriftverkehrs, sowie die fachliche Umsetzung der Hauptversammlungs-
und V erwaltungsausschuf3oeschl lisse.

Ihm obliegen ale Entscheidungen zur Abwicklung des Geschéaftsbetriebes, die nicht von der
Hauptversammlung oder dem Verwaltungsausschuf? zu treffen sind. Weiters hat er die NO
Brandverhiitung gegentiber Behdrden, K orperschaften und sonstigen Organisationen zu ver-
treten.

Hinsichtlich der Zeichnungsbefugnisist im § 2 festgelegt, dal3 der Geschéftsfihrer flr den
laufenden fachlichen und allgemeinen Schriftverkehr alleine unterschriftsberechtigt ist.
Schriftstiicke von besonderer Bedeutung (rechtsverbindliche Erklarungen, Vertrége, Vereinba
rungen, etc.) sind vom Verwaltungsausschuf3 zu genehmigen und vom Vorsitzenden desselben
gegenzuzeichnen.

Samitliche Zahlungsanweisungen sind kollektiv zu zeichnen. Zur kollektiven Zeichnung sind
der Geschéftsfuhrer, der Geschéftsfuhrerstellvertreter und der Vorsitzende des Verwaltungs-
ausschusses, je 2 gemeinsam, berechtigt.

Der § 3 bestimmt beziiglich der Buchhaltung, dai’ diese von der NO Brandverhiitung selbst
durchzufthren ist. Die Personalverrechnung kann der Geschéftsfuhrer jedoch aul3er Haus ge-
ben.

Gemal3 einem Beschlul? des V erwal tungsausschusses wurde die Buchhaltung sowie die Er-
stellung der Jahreshilanz einem Steuerberater Gbertragen. Eine Korrektur der Geschéaftsord-
nung erfolgte nicht.

Im 8 3ist auch festgelegt, dal’d der Geschéftsfuhrer berechtigt ist, Gber erforderliche Ausgaben
bis zu einer Hohe von S 50.000,-- im Einzelfall alleine zu entscheiden. Dartberliegende Aus-
gaben sind vom V orsitzenden des V erwal tungsausschusses gegenzuzeichnen. Laufende Zah-
lungen sind von dieser Regelung nicht betroffen.

Weitersist im 8 3 die Fihrung einer Handkasse im V erfiigungsberei ch des Geschéftsfihrers
geregelt.

Abschlief3end sind im 8§ 4 jene Angelegenheiten angefiihrt, die einer Genehmigung durch den
V erwaltungsausschul’ bedirfen. Diese sind:

» Samitliche Personalangel egenheiten (Aufnahmen, Entlohnung, Reisekosten, etc.)
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* Investitionen aulRerhalb des genehmigten Budgets
» Darlehens- und Kreditaufnahmen, Vereinbarung eines K ontolberziehungsrahmens
* Festlegung der Tarife fir Leistungen in einer Tarifordnung

Die auf Einnahmenmaximierung abgesteckte Tarifforderung kann, wenn sie sich nicht an zu
leistenden K ostenersédtzen bzw.Geblhren orientiert, zu Umsatzriickgangen und damit zu emp-
findlichen Einnahmenminderungen fihren.

Ergebnis 12

Eswird die Ansicht vertreten, dal3 bel der Festlegung der Tarifeflr Leistungen in der
Tarifordnung Rucksicht auf die Hohe der Kostensatze fir Amtssachver stédndige des

L andes NO bzw.auf die Tarife nach dem Gebiihr enanspr uchsgesetz 1975 fiir Gerichts-
sachver standige genommen wer den sollte.

Landesstelle fir Brandver hiitung:
Eine neue Tarifordnung wird vorbereitet.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

In einem Anhang zur Geschéftsordnung wurden der Geschéftsfihrer, der Geschéftsfihrer-
stellvertreter sowie der Vorsitzende des V erwaltungsausschusses, die zum Zeitpunkt des Be-
schlusses fir diese Funktionen bestellt waren, namentlich angefuhrt.

Die am 3.Marz 1994 beschl ossene Geschéftsordnung steht nach wie vor unverandert in Kraft.

Ergebnis 13
Eine Anpassung der Allgemeinen Geschaftsordnung an die neuen Gegebenheiten im
Bereich der NO Brandver hiitung wird erwartet.

Landesstelle fir Brandverhitung:
Bedingt durch die neuen Satzungen wird eine neue Geschaftsordnung und Geschéfts-
fuhrerordnung erstellt und damit den Anregungen entsprochen.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

Ergebnis 14
Die Erlassung einer eigenen Geschéaftsfuhrerordnung, die die Befugnisse und Verant-
wortlichkeit der Geschéftsfihrung regelt, wird als sinnvoll und zielfihrend erachtet.

Landesstelle fir Brandver hiitung:
Bedingt durch die neuen Satzungen wird eine neue Geschaftsordnung und Geschafts-
fuhrerordnung erstellt und damit den Anregungen entsprochen.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.
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5.2. Personal
5.2.1. Personalstand

Zum Stichtag 1.Janner 1997 umfafte die NO Brandverhiitung folgenden Personal stand:
o 1 Geschéftsfuhrer

» 6 Brandschutztechniker

o 2 Kanzlei- bzw. Sekretariatskréfte

Im Laufe des Geschéftgahres 1997 traten wesentliche Verénderungen im Bereich des Perso-
nals der NO Brandverhiitung ein:

Der Geschéftsfuhrer trat per 31. Marz 1997 in den Ruhestand. Mit der Fuhrung der Geschéfte
wurde daraufhin der Geschéftsfuhrerstellvertreter (ein Brandschutztechniker, der bereits zu
einem friheren Zeitpunkt als Stellvertreter ernannt wurde) beauftragt.

Ergebnis 15
Vordringliche Aufgabe wird es sein, eine neue Geschéftsfihrung zu bestellen.

Landesstelle fir Brandverhitung:
Seitens des Verwaltungsausschusses wird der Hauptversammlung am 19.0ktober 1998
ein Vorschlag unterbreitet werden.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

Die Bestellung der neuen Geschéftsfihrung hétte unter dem Aspekt einer Neustrukturierung
der Geschéftsstelle und einer Optimierung der Aufgabenverteilung zu erfolgen. Gleichzeitig
waéren auch Synergieeffekte durch Kooperationen mit dem Landesfeuerwehrverband anzustre-
ben.

Ein Brandschutztechniker erlitt zu Beginn des Jahres 1997 einen so schweren Arbeitsunfall,
dal3 mit einer aktiven Weiterbeschéftigung infolge seines momentanen Gesundheitszustandes
kaum gerechnet werden kann.

Ein weiterer Brandschutztechniker trat per 31. Dezember 1997 in den Ruhestand.

Auf Grund der wéhrend des Geschéftgahres 1997 eingetretenen Veranderungen werden daher
aus derzeitiger Sicht im Geschéaftgahr 1998 maximal nur mehr 4 Brandschutztechniker und
die beiden Kanzlei - bzw. Sekretariatskrafte fir eine Dienstleistung im Rahmen der NO
Brandverhitung zur Verfligung stehen.

Ergebnis 16

Aufgrund des per sonellen Abganges des Jahres 1997 und der Pensionierung eines weite-
ren Brandschutztechnikersim 1.Halbjahr 1998 sowie der unbedingt notwendigen Aus-
bildungszeit erscheint esvordringlich, durch Neuaufnahmen per sonelle Ressour cen zu
schaffen.
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Landesstelle fir Brandverhitung:
Esist geplant, die personellen Abgange nach Neuordnung der Satzungen und Bestel-
lung einer neuen Geschaftsfiihrung durch Neuaufnahmen mdglichst schnell nachzube-
setzen, um die Aufgaben der NO Brandver hiitung auch personell wieder erfillen zu
kénnen.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

5.2.2. Entlohnung

Die Entlohnung der Bediensteten erfolgt monatlich. Der Grundgehalt jedes Bediensteten ge-
langt pro Jahr 15 mal zur Anweisung. Zusétzlich zu den Grundgehaltern gelangt 12 mal jahr-
lich fur dieim Innen- und AuRendienst geleisteten Uberstunden ein Uberstundenpauschale in
der Hohe von ca.S 4.000,-- zur Uberweisung.

Diedrei die Kalendermonatsanzahl Ubersteigenden Gehalter werden in sechs halben Gehal-
tern, in der Regel zusétzlich zu einem Monatsgehalt, Uberwiesen.

Hinsichtlich der Hohe des Grundgehaltes der Brandschutztechniker wurde ein Vergleich mit
dem NO Landesdienst auf der Basis des giiltigen Besol dungsschemas durchgefiihrt. Bei der
Vergleichsrechnung wurde neben einer Umrechnung der 15 Monatsgehélter sowohl die Aus-
bildung (Verwendung), als auch die Anzahl der Dienstjahre berticksichtigt. Die Vergleichs-
rechnung ergab, dal3 die zur Anwendung gelangenden Gehdlter durchausim Bereich von
Technikern im NO Landesdienst mit vergleichbarer Verwendung, bzw.gegen Ende der Lauf-
bahn knapp unter deren Bezligen, liegen.

Der Vergleich der Beziige der beiden Kanzlei- bzw.Sekretariatskréfte mit jenen von NO Lan-
desbediensteten (wiederum unter Berticksichtigung von Ausbildung, Verwendung und
Dienstjahren) zeigt, daf? diese tiber den vom Land NO bezahlten Gehéltern liegen.

Zusétzlich zum Grundgehalt wird den beiden Kanzlei- bzw.Sekretariatskréften eine Ergan-
zungszulage von ca. S 700,-- (15 mal jahrlich) ausbezahlt.

Hinsichtlich der Sekretariatskréfte wurden vom Vereinsiquidator Vereinbarungen getroffen,
welche mittelfristig Kostenreduzierungen erwarten lassen.

Die Entlohnung der Bediensteten erfolgte in Anlehnung an den Kollektivvertrag der Versiche-
rungsangestellten des Innendienstes. Durch die gelibte Praxis der alten Geschéftsfuhrung wur-
de die Systematik bereits laufend durchbrochen.

Eswird daher as vorteilhaft angesehen, dal? die Einstufung sowie die V orriickungsstichtage
neu festgelegt werden unter gleichzeitiger Streichung aler Ergénzungszulagen, unter Be-
dachtnahme auf die soziale Vertraglichkeit und unter Berticksichtigung kunftiger finanzieller
Perspektiven der Bediensteten.

Ergebnis 17

Essollte zu einer Neufestsetzung der Uber stundenpauschale kommen, um eine einheitli-
che Behandlung der Dienstnehmer sicherzustellen sowie eine lohnsteuerkonforme Ver -
rechnung der selben zu erméglichen.
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Landesstelle fir Brandverhitung:
Unter Bericksichtigung der lohnsteuer konformen Gegebenheiten wird dem Ergeb-
nis 17 in Zukunft entsprochen werden.

LRH: Die AuRerung wird zur Kenntnis genommen.

Diese Anderungen der bestehenden Dienstvertrage sollten im Einvernehmen mit den Be-
diensteten vorgenommen werden.

6. Perspektiven der NO Brandverhiitung

Das Engagement der Versicherungswirtschaft und des Landes NO bilden die finanzielle Basis
der NO Brandverhiitung. Eine Neuorientierung des Vereines durch Beschlul neuer Satzungen
soll die rechtlichen und organisatorischen V oraussetzungen fir die Optimierung der Tétigkeit
der Landesstelle fUr Brandverhitung sicherstellen.

Die Festlegung neuer Verantwortlichkeiten, die Bestellung einer neuen Geschéftsfihrung und
die Neustrukturierung der Landesstelle fur Brandverhitung sollen die Effizienz dieser Ent-
wicklung erhéhen und sichern.

Nur eine - zwischen der Versicherungswirtschaft und den technisch versierten Vertretern des
Bundeslandes NO sowie dem NO Landesfeuerwehrverband - akkordierte und zielorientierte
Interpretation und Gewichtung séamtlicher Aspekte des vorbeugenden Brandschutzes wird die
Entfaltung der Tatigkeit der Landesstelle furr Brandverhiitung des Bundeslandes NO unver-
zichtbar machen.

St.Pdlten, im Oktober 1998
Der Landesrechnungshofdirektor
Dr.Walter Schoiber
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