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NO LRH 15/1998 Gewerblicher Berufsschulrat

1. Allgemeines

GeméR den Bestimmungen des IV. Abschnittes des NO Pflichtschulgesetzes, LGBI. 5000, ist
ein Gewerblicher Berufsschulrat fir NO (kurz ,, GBSR* genannt) eingerichtet, dem die Besor-
gung der Aufgaben obliegt, die dem Land NO al's gesetzlicher Schulerhalter fir die lehrgangs-
maldig gefuhrten Berufsschulen zukommen.

Hievon ausgenommen sind die Errichtung und Auflassung von Berufsschulen und die Besor-
gung der mit der Errichtung dieser Schulen verbundenen baulichen Aufgaben.

Organe des GBSR sind das Kollegium und der Obmann (Obmannstellvertreter).
GeméR § 81 des NO Pflichtschul gesetzes hat das Land NO den Aufwand des GBSR zu tragen.

Der GBSR stellt eine Sonderbehdrde des Landes NO dar; verrechnungs - und buchhaltungs-
maldigist er as Verlagsstelle der Abt. Berufsschulen (WST4) organisiert.

1.1. Prifungsauftrag

Der Finanzkontrollausschul? hat in seinem Jahresprogramm 1997 beschlossen, die Gebarung
des GBSR einer Kontrolle zu unterziehen.

Die Priifung wurde im November 1997 begonnen, mufite aber wegen der Ubersiediung des
GBSR von Wien nach St.Polten und der damit in Zusammenhang stehenden zusétzlichen
Belastung der Mitarbeiter des GBSR Ende Janner 1998 unterbrochen werden.

Im Juni 1998 wurde die Prifung wieder aufgenommen.

Die Prufung bezog sich gebarungsmaliig vorwiegend auf das Rechnungsjahr 1997, wobel der
Leiter und Bedienstete des Amtes des GBSR die Ansprechpartner waren.

2. Gebarung

2.1. Rechnungsabschlul3
Der Rechnungsabschluf3 des Jahres 1997 welst folgende Ziffern auf:

VA/S RA/S +/-IS
Leistungen fir Personal 8.043.000,-- 7.424.136,70 - 618.863,30
Amtssachausgaben 949.000,-- 892.004,97 - 56.995,03
Ausg. f. Anl., Ermessensausg. 86.000,-- 160.630,80 + 74.630,80
Summe Teilabschnitt 1/20510 9.078.000,-- 8.476.772,47 - 601.227,53

Die Uberschreitung des Voranschlages bei den Sachausgaben von insgesamt S 17.635,77
(setzt sich zusammen aus — S 56.995,03 bei den Amtssachausgaben und + S 74.630,80 bel den
Ausgaben fiir Anlagen) wurde von der NO Landesregierung in der Sitzung vom 24. Mérz 1998 zu
Lasten der VS 1/97000 ,, Verstarkungsmittel“ bewilligt. Die Ermé&chtigung hieflr ist durch den
Abschnitt V Pkt. 4 des Landtagsbeschlusses tber den Voranschlag 1997 gegeben.
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Eine wesentliche Uberschreitung des V oranschlages ergab sich bei den ,, variablen Reisekos-
ten" (Dienstreisen Inland fUr das Personal) — V'S 1/205110/5602.
Hiezu wird festgestel|t:

Fir das Jahr 1996 waren S 130.000,-- vorgesehen, die geringfligig um S 4.386,80 Uiberzogen
wurden.
Fur das Jahr 1997 waren S 110.000,-- vorgesehen, die um S 68.815,70 Uberzogen wurden.

Die erhdhten Ausgaben bei den Reisekosten des GBSR sind darauf zurtickzufthren, dal3 die
Kontrollen der Berufsschulen, die bisher von der Buchhaltungsabteilung des Landes NO
durchgefuhrt wurden, auf Grund der Anregung des seinerzeitigen Finanzkontrollausschusses
in seinem Wahrnehmungsbericht 111/1992 nunmehr vom Amt des GBSR durchgefihrt werden.
Dadurch entsteht ein erhthter Reisekostenaufwand des GBSR, der sich im selben Ausmal3 bei
den Reisekosten des Amtes der NO Landesregierung reduzierend auswirken miiite.

Bel der Erstellung des Voranschlages 1996 blieb dieses Faktum jedoch unbertcksichtigt, fur
das Jahr 1997 wurde der erforderliche Voranschlagsansatz 1997 sogar noch verringert.

Ergebnis1
Bei der Erstellung des Voranschlages sind kiinftige Anderungen von Aufgabenstellun-
gen respektive deren finanzielle Auswirkungen zu ber ticksichtigen.

LR: Dieim Voranschlag ausgewiesenen Variablen Reisegebihren (1/20511) fir den Ge-
wer blichen Berufsschulrat fiir NO sind aufgrund der Vorgaben der jeweiligen Voran-
schlage mit allen Teilabschnitten, bei denen Variable Reisegebihren verrechnet wer-
den, gegenseitig deckungsfahig (Deckungsklasse 005). Vor diesem Hintergrund sind die
in den Jahren 1996 und 1997 beim Teilabschnitt 1/020511 festgestellten Uberschreitun-
gen zur Ganze gedeckt.

Wie vom NO Landesrechnungshof festgestellt, entstanden durch Aufgabentransferie-
rung vom Amt der NO Landesregierung (Landesbuchhaltung) zum Gewerblichen Be-
rufsschulrat fiir NO beim Teilabschnitt 1/20511 hohere Reisegebiihren. In den selben
Zeitraumen wurden jedoch in der Folge bel den Reisegebtihren der Landesbuchhaltung
Minderausgaben von S94.130,10 (1996) und von S74.478,20 (1997) jeweils gegenlber
den Ausgaben der Vorjahre festgestellt.

Die Dotierung der einzelnen Teilabschnitte fir Variable Reisegebihren wird aufgrund
von Antragen der betroffenen Dienststellen sowie unter Ber ticksichtigung der von der
Abteilung Finanzen vorgegebenen Richtlinien vorgenommen. Im Voranschlag 1999
wurde der Ansatz 1/205110 dem Antrag des Gewer blichen Berufsschulrates fiir NO ent-
sprechend mit S130.000,-- festgesetzt.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.2. Voranschlag der Berufsschulen
2.2.1. Ordentlicher Haushalt

Von den Direktoren der Berufsschulen werden Entwuirfe fir den Voranschlag des Sachauf-
wandes des ordentlichen Haushaltes erstellt und dem Amt des GBSR Ubermittelt.

Diese Entwirfe werden im Amt des GBSR Uberarbeitet und mit den Direktoren im Beisein
desjeweiligen fur die betreffende Schule zustandigen Berufsschulinspektors besprochen.
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Diese Ergebnisse werden nach Posten zusammengefaldt und nach Beschluf¥fassung durch das
Kollegium des GBSR beim Amt der NO Landesregierung zur Aufnahme in den Voranschlag
des Landes beantragt.

Nach BeschlulRfassung des Landesvoranschlages (aufgetellt auf Posten, fur alle Berufsschulen
zusammen) werden die Posten des Sachaufwandes des ordentlichen Haushaltes auf die einzel-
nen Schulen aufgeteilt und als Voranschlag des GBSR dem Kollegium zur Beschluf3fassung
vorgel egt.

Nunmehr wird dieser Voranschlag den Schulen als verbindlich mitgeteilt.

Daim Voranschlag des Landes innerhalb der einzelnen Ansétze und Tellabschnitte, getrennt
nach Personal- und Sachausgaben sowie getrennt nach Kreditverwaltungen gemafd Pkt. 5.1
des Antrages zum V oranschlag gegenseitige Deckungsfahigkeit besteht, kann unter Ausnut-
zung dieser Deckungsfahigkeit das Kollegium des GBSR einen Voranschlag fir die Landes-
berufsschulen beschliefen.

2.2.2. AuRerdordentlicher Haushalt

Die Voranschlagsstellen des auf3erordentlichen Haushaltes werden unabhangig davon, ob es
sich um bauliche Angelegenheiten in Zusammenhang mit der Errichtung und Auflassung von
Schulen oder um Zu-, Um- und Ausbauten von bestehenden Schulen handelt, vom Amt der

NO Landesregierung veranschlagt bzw. verwaltet. Zustandig hiefiir ist die Abt. Berufsschulen
(WST4).

Diese Vorgangsweise entspricht nicht den Bestimmungen des § 70 des NO Pflichtschul geset-
zes, wonach dem GBSR die Besorgung der Aufgaben, die dem Land als gesetzlicher Schuler-
halter flr die lehrgangsmafdigen Berufsschulen - ausgenommen die Errichtung und Auflassung
und der damit verbundenen baulichen Aufgaben - zukommen, obliegt.

Ergebnis2

Die Verwaltung der Voranschlagsstellen des auf3er or dentlichen Haushaltes beziiglich
der Zu-, Um- und Ausbauten von bestehenden Schulen ist im Sinne des § 70 des

NO Pflichtschulgesetzes dem GBSR zu Ubertragen.

LR:  GeméR Art. 29 Abs. 1 der NO Landesverfassung 1979, LGBI. 0001-9, verwaltet die
Landesregierung das Landesver mogen. GemaR Art. 49 Abs. 1 der NO Landesverfas-
sung 1979 sind Angelegenheiten der Landesregierung und des Landeshauptmannes vom
Amt der Landesregierung zu besorgen. Die mit der Verwaltung betrauten Organe miis-
sen daher der Landesregierung unterstellt sein, damit diese Aufgabenbesorgung auch
auf die Landesregierung zurtickgefuihrt werden kann.

Der Gewerbliche Berufsschulrat fir NO stellt —wie es auch der NO Landesrechnungs-
hof in seinem vorlaufigen Uber prifungser gebnis anfiihrt - eine Sonderbehtrde des Lan-
des Niederdsterreich dar. Die Organisation dieser Behdrde ist im Abschnitt IV des

3. Hauptstiickes des NO Pflichtschulgesetzes, LGBI. 5000-13, geregelt. Aus der Be-
stimmung des § 70 NO Pflichtschulgesetz kann jedoch nicht die direkte und unmittelba-
re Unterstellung unter ein Mitglied der Landesregierung, gleich einer Abteilung des
Amtes der NO Landesregierung, herausgel esen werden.

Um dem Gewerblichen Berufsschulrat fiir NO die Verwaltung der Voranschlagsstellen
des aulRerordentlichen Haushaltes beziiglich der Zu-, Um- und Ausbauten von bestehen-
den lehrgangsmafiigen Berufsschulen grundsatzlich tbertragen zu kbnnen, mifite er als
kreditverwaltende Dienststelle der Landesregierung unterstellt sein, und es mifite auch
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die Delegation von Vollzugsaufgaben der Landesregierung an die Bediensteten des Ge-
wer blichen Berufsschulrates rechtlich zulassig sein.

Aufgrund des Art. 49 Abs.1 NO LV 1979 und des BVG betreffend Grundsétze fir die
Einrichtung und Geschaftsfilhrung der Amter der Landesregierungen auRer Wien ist es
dem einfachen (und auch den Landesverfassungs-) Gesetzgeber verwehrt, die Angele-
genheiten der Landesregierung durch andere Organisationseinheiten als durch das Amt
der Landesregierung besorgen zu lassen.

Die verfassungsgesetzliche Ermachtigung fur die Delegation von Aufgaben an Be-
dienstete enthélt das Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 289/1925. Demnach ist die
konkrete Regelung fur diese Delegation der Geschiaftsordnung des Amtes der NO Lan-
desregierung und damit dem Landeshauptmann mit Zustimmung der Landesregierung
vor behalten.

Da diese Rechtsgrundlagen fir den Gewer blichen Berufsschulrat fiir NO nicht gelten,
darf der Landesgesetzgeber die Aufgaben der Landesregierung nicht an Bedienstete an-
derer Organisationseinheiten als dem Amt der NO Landesregierung delegieren. Diese
Gegebenheiten sprechen daflr, die Verwaltung der Voranschlagsstellen des aul3eror-
dentlichen Haushaltes beziglich der Zu-, Um- und Ausbauten von bestehenden |ehr-
gangsmaldigen Berufsschulen bei der Abteilung Berufsschulen zu belassen.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

2.3. Dienstpostenpléne

In Entsprechung der vom Finanzkontrollausschul3 in seinem Wahrnehmungsbericht 111/1992
getroffenen Feststellungen sind im jeweiligen Dienstpostenplan des Landes NO der Dienst-

postenplan des GBSR, die Dienstpostenplane fur die gewerblichen Berufsschulen sowie die
Stellenplane fur die der Diensthoheit der Lander unterstehenden Lehrer an Berufsschulen in
NO enthalten.

Die Erstellung des Dienstpostenplanes fur Landeslehrer an berufshildenden Pflichtschulen
obliegt gemaR § 2 Abs. 1 des NO Landesl ehrer-Diensthoheitsgesetzes 1976, LGBI. 2600, der
NO Landesregierung auf Vorschlag des GBSR.

Da gemal’ den gesetzlichen Bestimmungen das Land NO die Aufwendungen des GBSR zu
tragen hat, scheint der Dienstpostenplan des GBSR richtigerweise im Dienstpostenplan des
Landes auf.

2.4. Rechnungsfuhrung der Berufsschulen

Den Berufsschulen ist jeweils ein Verlag zur Bestreitung von Sachausgaben bis zu einem
festgesetzten Hochstbetrag von S 3.000,-- eingerdumt. Rechnungen tiber S 3.000,-- sind dem
GBSR zur Bezahlung vorzulegen. Darlber hinaus steht es den Berufsschulen zu, Bestellungen
zu Lasten einzelner Budgetposten bis zur Hohe der jeweils zur Verfligung stehenden Budget-
mittel ohne Genehmigung des GBSR vorzunehmen.

Vom GBSR werden mindestens 4 mal pro Jahr den Berufsschulen die jeweiligen Kreditstande
bekanntgegeben, wodurch die erforderliche Kreditliberwachung der einzelnen Schulen ausrei-
chend gewahrleistet erscheint.

Die Gebarungsfadle werden vom GBSR erfaldt und unter Zuordnung zur betreffenden Schule
verbucht. Ein monatlich erstellter Abschlufd wird der Buchhaltung Abt. 3 Ubermittelt. Der
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Jahresabschlufd wird von der Buchhaltung Abt. 3 erstellt und dem GBSR zur Beschlul3fassung
durch das Kollegium Ubermittelt.

Durch die geschilderte Vorgangsweise wird erreicht, dal3 einerseits im Rechnungsabschluf3
des Landes fir alle Berufsschulen in Summe jedoch nach Posten detailliert abgerechnet wird,
was nach den Bestimmungen des NO Pflichtschul gesetzes nicht erforderlich ware, anderer-
seits zumindest bel den Sachausgaben des ordentlichen Haushaltes unter Ausnitzung der
Allgemeinen Deckungsféhigkeit dem Kollegium des GBSR ermdglicht wird, im vorgegebe-
nen Rahmen (V oranschlag des Landes) seine Kompetenzen wahrzunehmen.

3. Schiulerheime

In seinem Wahrnehmungsbericht 111/1992 stellte der damalige Finanzkontrollausschufld zu-
sammenfassend fest, dal3 er ,,an seinem bisherigen Standpunkt, wonach das Land —wie es das
Gesetz vorsieht — nach Uberpriifung der Kalkulations- und Betriebsergebnisse die Heimbei-
trage einzuheben hat, festhalt.”

Laut diesen Feststellungen hat ,,der GBSR danach zu trachten, dal3 die gesetzlichen Bestim-
mungen eingehalten werden.”

Im Gegensatz zu den oben dargestellten Forderungen des Finanzkontrollausschusses hat der
GBSR im Jahre 1994 neuerlich einen Vertrag mit einem Internatsbetreiber (Vertrag tUber die
wirtschaftliche Fiihrung des im organisatorischen Zusammenhang mit der Landesberufsschule
Laal/Thaya bestehenden Schilerheimes zwischen der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur
NO und dem GBSR vom 1. Juli 1994) abgeschlossen, wonach It. Pkt. 1V dieses Vertrages von
der Wirtschaftskammer NO ein kostendeckender Internatsbeitrag festgesetzt und eingehoben
wird.

Mit Schreiben vom 29. Mai 1996 teilte die Wirtschaftskammer NO dem Obmann des GBSR
mit, da? die Wirtschaftskammer NO bereit ist, einem Mitarbeiter des GBSR fur NO in den
Raumlichkeiten der Finanz- und Rechnungsabteilung der Kammer bis auf weiteres Einsicht in
die RechnungsabschlUisse der Schilerheime einmal jéhrlich zu erméglichen. Abschlief3end
wird in diesem Schreiben bemerkt: “Weitergehende Winsche hinsichtlich einer Einschau
durch andere Personen oder Instanzen sind aufgrund der Selbstverwaltungsei genschaft der
Kammer nicht vertretbar und muf3ten von uns daher abgelehnt werden.”

Am 28. August 1997 wurde in den R&dumen der Finanz- und Rechnungsabteilung der Wirt-
schaftskammer NO durch das Amt des GBSR fur NO eine Uberprifung durchgefuhrt. Laut
diesbeziiglichem Protokoll war die Gebarung der den NO Landesberufsschulen angeschl osse-
nen Schillerheime, die durch die Wirtschaftskammer NO verwaltet werden, Gegenstand der
Prufung.

In diesem Protokoll ist festgehalten, dal? schon bisher Kontrollen durch den GBSR fiir NO
erfolgten. Diese Prifungen umfafdten prinzipiell jene Kosten, die aufgrund der jewelligen
Eigentums— und Nutzungsverhaltnisse zunéchst von einem Vertragspartner getragen und im
Rahmen einer jahrlichen Abrechnung entsprechend aufgeteilt werden.

Die ggst. Prifung wurde nun insofern erweitert, alsin ale RechnungsabschlUisse der Schiller-
heimeim Bereich der Wirtschaftskammer NO fir das Schuljahr 1995/96 Einsicht genommen
wurde. Hiebei wurden auch die Ertrége der Position ,, Internatsbeitrage” anhand der Schiler-
zahlen und Beitragssétze kontrolliert und die Korrektheit der in Summe ausgewiesenen Betré-
ge bestétigt.
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Diese nunmehr gehandhabte V organgsweise kann als Schritt in die richtige Richtung gegen-
Uber der vorherigen Praxis gewertet werden.

Die Bestimmung des § 63 des NO Pflichtschul gesetzes, wonach der gesetzliche Heimerhalter
zur Bestreitung der Kosten (Unterbringung, V erpflegung und Betreuung) der in einem Schi-
lerheim untergebrachten Schiiler von den Beitragspflichtigen einen kostendeckenden Beitrag
einzuheben hat, wird nicht eingehalten. Der mit dem Internatsbetreiber des Schiilerheimes Laa
a.d. Thaya abgeschlossene Vertrag steht ebenfalls nicht im Einklang mit dieser Bestimmung.

Ergebnis3
Eine den gesetzlichen Bestimmungen entsprechende Vorgangsweise ist anzustreben.

LR DieWrtschaftskammer Niederdsterreich hat sich bereit erklart, dem Gewerblichen
Berufsschulrat fir NO Einsicht in die Rechnungsabschliisse der Schiilerheime zu er-
maglichen. Diese Einsichtnahme wird nunmehr vom Gewer blichen Berufsschulrat
fur NO jahrlich durchgefiihrt, sodass die Hohe der Schiilerheimbeitréage einer laufenden
Kontrolle unterliegt.

Nach Ansicht des Gewer blichen Berufsschulrates fir NO ist dadurch die Einhaltung der
Bestimmung des NO Pflichtschul gesetzes betreffend die Schiilerheime (§ 63 NO Pflicht-
schulgesetz) nunmehr gegeben.

Bereits jetzt laden die NO Landesberufsschulen als Dienststellen des Landes Nieder6s-
terreich gemeinsam mit der Einberufung zum Berufsschulbesuch die Lehrlinge zur Be-
nitzung der Schilerheime ein, wobei die Schulen gleichzeitig den Schiilerheimbeitrag
bekanntgeben und einen Zahlschein mitsenden. Die Einzahlung der Beitréage erfolgt auf
die Konten der einzelnen Schillerheime, deren wirtschaftliche Verwaltung mittels Ver-
tragen der Wirtschaftskammer Niederdsterreich, bzw. fur das Schilerheim der Landes-
berufsschule Schrems, der Stadtgemeinde Schrems Ubertragen wurde.

LRH: Die Stellungnahme wird beziiglich der dargestellten V organgsweise zur Kenntnis ge-
nommen,; die Kritik, dal3 Vertrage mit gesetzwidrigen Inhalten abgeschl ossen werden,
bleibt aufrecht.

4. Zahlungsverkehr

Der GBSR hat as verlagsfiuhrende Stelle einerseits jeweils bel der kreditverwaltenden Abtei-
lung die fur seine Ausgaben erforderlichen Verlagsmittel anzufordern, andererseits Einnah-
men an das Land abzufihren. Hievon betroffen sind unter anderem die Lern- und Arbeitsmit-
telbeitrége, Ersdtze fir eigene Leistungen, Erlése aus dem Verkauf von Altmaterial etc.

Die gleiche Vorgangsweise trifft auch auf den Zahlungsverkehr zwischen dem GBSR und den
einzelnen Berufsschulen in Form von Subverlagen zu.

Ergebnis4
Eswird angeregt, eine M odernisierung des Zahlungsverkehrs des Verlages des GBSR
(zentrale Geldverwaltung, Nebenkontensystem, Telebanking) anzustr eben.

LR: Der Gewerbliche Berufsschulrat fiir NO wird eine Moder nisierung seines Zahlungsver -
kehrs anstreben. Eswird gepr iift, ob bzw. in welchem Umfang die Einfuhrung von zent-
raler Geldverwaltung, Nebenkontensystem und Telebanking im Berufsschulbereich
moglich ist.
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LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Dadurch wiirde die Anzahl der Uberweisungsvorgange minimiert und die Kassengebarung des
Landes finanziell weniger kostspielig gestaltet (einerseits hohe Sollzinsen erfordernde negati-
ve Kassenbesténde des Landes — andererseits geringe Habenzinsen bewirkende positive Kas-
senbestande bei den Verlagsstellen) werden.

Aus Sicht des LRH bréchte die Umstellung auf Telebanking —wie es bereits an allen
NO Landes-Pensionisten- und Pflegeheimen sowie NO L andes-Jugendheimen eingefiihrt
worden ist — entscheidende Vorteile:

Die Girokonten des GBSR (und einzelner Schulen) kdnnten aufgelassen und der gesamte
Zahlungsverkehr Uber das Landeskonto abgewickelt werden.

Die Geldbewirtschaftung kann zentral erfolgen und anstelle von Verlagsmittel in be-
trachtlicher Hoéhe mussen nur die taglich bendtigten Mittel zu Verfligung gestellt werden.
Spesen fallen nur mehr fir ein Konto an.

Die Aktenvorgange fur die Uberweisung von Verlagsmittel entfallen.

Keine monatlichen V erlagsabrechnungen erforderlich (Kredittiberwachung jedoch weiter-
hin)

Entfall der Uberweisungen an das Land.

5. Einzelne Ausgaben

5.1. Sofortkaution

Der Landtag von NO hat in seiner Sitzung am 18. Mai 1995 den Aus-, Zu- und Umbau der
Landesberufsschule St.Polten mittels Sonderfinanzierung in der Hohe von S 148.467.655,--
exkl. USt auf BassMarz 1995 beschlossen. In dieser Summe sind unter anderem auch
S16.800.000,-- fur Mobilien vorgesehen.

Mit Beleg 5691, 5692 iberwies der GBSR am 13. Janner 1998 zu Lasten des Rechnungg ahres 1997
einen Betrag von S 1.200.000,-- ds,,Mietvorauszahlung* an die Leasingfirma. Die entsprechende

V errechnungs— und Buchungsanwei sung wurde vom Amtsleiter des GBSR am 9. Janner 1998
unterfertigt.

Als Zahlungsgrund diente ein Schreiben der Leasingfirmavom 10. Dezember 1997, welches
am 22. Dezember 1997 beim GBSR einlangte. In diesem Schreiben wurde ,, vereinbarungsge-
mal} eine Sofortkaution in H6he von S 1.200.000,-- in Rechnung gestellt*, und zwar betref-
fend ,, Landesberufsschule St. Polten, Neubau®.

Offensichtliche Grundlage hiefir waren 2 Schreiben des GBSR an die Leasingfirma vom

20. Oktober bzw. 25. November 1997 (GBSR-135/11 und 12-97), It. denen die Firma beauf-
tragt wurde, Hard— u. Software um S 917.855,-- bzw. Drucker um S 99.500,-- (jeweils

exkl. USt) zu vergeben. Ansonsten konnten keine schriftlichen Unterlagen vorgel egt werden.

Laut Angabe des GBSR im Zuge der Prifung ist die entsprechende Lieferung an die Schule
bereits erfolgt, eine diesbezligliche Abrechnung lag zum Zeitpunkt der Kontrolle (Tag der
Feststellung 8. Juli 1998) nicht vor; auch erfolgte bis zum genannten Tag keine Inventarisie-
rung (weder als Eigen- noch als Fremdinventar).
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Ergebnis5
Nach Klarung der Eigentumsver haltnisse ist umgehend eine den Vorschriften entspre-
chende Inventarisierung durchzufihren.

LR: Der Gewerbliche Berufsschulrat fir NO wird die Eigentumsver haltnisse moglichst
rasch klaren und dann eine den Vorschriften entsprechende Inventarisierung durch-
fuhren.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die genannte Vorgangswei se erfol gte selbstandig durch den GBSR, ein Regierungsbeschluf
liegt nicht vor. Als Grundlage fur die Vorgangsweise wurde ein BeschluR der NO Landesre-
gierung vom 14. Mai 1996 herangezogen, demzufolge in einem analogen Fall die gleiche
Vorgangswei se angewendet wurde (V/3-B-12/1007-96).

Durch die geschilderte Vorgangsweise in Ankntipfung an eine bestehende L easingfinanzie-
rung wird erreicht, dal3 durch die zusétzliche Eigenmittel aufbringung aus Mitteln des ordentli-
chen Haushaltes sowohl zusétzliche Investitionen getétigt werden, als auch die urspriinglichen
Leasingraten, die dem Landtagsbeschlul? zugrunde liegen, nicht erhéht, sondern sogar gering-
fugig verringert werden. Die dem Regierungsbeschlufd vom 14. Mai 1996 zugrunde liegenden
die Finanzierung betreffenden V ertrage wurden nach vorheriger Prifung durch die damaligen
Abt. 1/8 (Rechtsburo) und IV/1 (Finanzabteilung) seitens des GBSR zur Beschluf3fassung
vorgelegt. Daim nunmehrigen Fall gleich vorgegangen wurde, unterblieb eine neuerliche
Befassung der genannten Abteilungen.

Die Uberweisung des Betrages von S 1.200.000,-- an die Leasingfirma stellt nach Ansicht des
LRH eine Vorauszahlung dar, deren Wirtschaftlichkeit erst nach Vorliegen der Abrechnung
beurteilt werden kann.

Ergebnis6
Der GBSR wird aufgefordert, die wirtschaftlichen Auswirkungen der geleisteten Vor-
auszahlung bel Festsetzung der L easingrate genauestens zu tber pr tifen.

LR: Seitens des Gewerblichen Berufsschulrates fiir NO werden die wirtschaftlichen Auswir-
kungen der geleisteten Vorauszahlungen bei Festsetzung der Leasingrate bzw. die wirt-
schaftlichen Vorteile, die durch diese Finanzierungsform erzelt werden, genauestens U-
ber prft.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen, ein Bericht Uber das Ergebnis der
Uberpriifung wird erwartet.

5.2. Broschiiren

Mit Rechnung vom 3. Juli 1997 forderte eine Druckservicefirma einen Betrag von

S 164.459,40, welcher auch am 8. Juli 1997 Uberwiesen wurde. Rechnungsgrund sind Druck-
kosten, Buchbinderkosten, Transportkosten sowie ,, Provisionskosten fur Inserateverkauf*
abzuglich Inserateeinnahmen. Grundlage hieflr ist eine Vereinbarung zwischen dem GBSR
und der Firmavom 12. Juni bzw. 10. Juli 1996, die It. der vorliegenden Kopie in Form von
Brief und Gegenbrief getroffen wurde. In dieser Vereinbarung ist festgehalten:
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» 1. Gegenstand dieser Vereinbarung ist die Erstellung einer kostenl osen Broschire
Die NO Berufsschulen —Dein Partner

In Punkt 11. sind ,, folgende wesentliche Bedingungen* ua. vereinbart:

Auflage:
»Minimumgarantie von 10.000 Stiick (Kosten/Stiick S 17,-- im Fortdruck); wenn Inserat-
verkauf wie erwartet verlauft — wie besprochen 20.000 Stiick”.

Vertriebsrecht:
»das aleinige Vertriebsrecht steht dem Auftraggeber zu; der Auftragnehmer hat nur das
Recht, an alle Inserenten je ein Musterexemplar zu versenden®.

Finanzierung:

»die Finanzierung erfolgt Gber Inserate, welche vom Auftragnehmer auf eigene Rechnung
verkauft werden, dem Auftraggeber entstehen aus der Produktion keine Kosten, das finan-
zielle Risiko trégt alleine der Auftragnehmer”.

Herausgeber:
List der Gewerbliche Berufsschulrat fir NO, dem auch samtliche Rechte aus dieser Publi-
kation zukommen®.

Ohne auf die Problematik einzugehen, ob es Aufgabe des Schulerhalters sein kann, fr
Pflichtschulen, wie es die gewerblichen Berufsschulen sind, mittels Broschiren Werbung zu
betreiben - wobei eingeraumt wird, daf3 die Grenzen zwischen Werbung und Information
fliefend sind - wird festgestellt, dal? eine auch vom Auftragnehmer gefertigte Vereinbarung
vorliegt, wonach fur die Erstellung der Broschiiren keine Zahlungen zu leisten ist. Die Kos-
tendeckung durch Inserateverkauf wurde vom Auftragnehmer nicht erreicht. Der sich erge-
bende Fehlbetrag (S 164.459,40) wurde dem GBSR in Rechnung gestellt und von diesem
ohne schriftlich dokumentierte Anderung der getroffenen Vereinbarung zur Auszahlung ge-
bracht.

Ergebnis7
Die Abanderung einer schriftlichen Vereinbarung hat samt der Dokumentation der
Begrindung schriftlich zu erfolgen.

LR Kunftig werden Erganzungen zu schriftlichen Vereinbarungen samt der Dokumentation
der Begrundung schriftlich vorgenommen werden.
Bei der Herausgabe der Broschiire , Die NO Berufsschulen - Dein Partner wurde laut
Vertrag von einer Minimumgarantie von 10.000 Stiick ausgegangen. Diese Auflage
sollte kostenlos - finanziert durch den Inseratverkauf - vom Auftragnehmer zur Verfi-
gung gestellt werden. In diesem Punkt wurde die Vereinbarung vom Auftragnehmer
jedenfalls erflllt. Da die Nachfrage die Erwartungen bel weitem Ubertraf, wurde eine
Auflage von 20.000 Stiick geordert, wobel die Abdeckung eines Fehlbetrages zugesagt
wurde, der aufgrund der hohen Auflagenzahl nicht mehr durch Inseratverkauf abge-
deckt werden konnte. Die vorliegende schriftliche Vereinbarung wurde auch von beiden
Vertragspartnern so ver standen.
Seitens des Gewer blichen Berufsschulrates fiir NO werden aber kiinftig solche Verein-
barungen unmissverstandlich formuliert und allfallige Erganzungen in schriftlicher
Form festgehalten werden.
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LRH: Die Stellungnahme wird hinsichtlich der zugesagten kinftigen V organgsweise zur
Kenntnis genommen.

Die Herstellung dieser Broschiren erfolgte bereits mehrmals und esist auch beabsichtigt,
weiterhin eine solche Werbung zu betreiben. Unterlagen Gber eine Ausschreibung fir die
Herstellung dieser Broschiiren konnten nicht vorgelegt werden.

Ergebnis8

Fallsder GBSR weiter hin beabsichtigt, diese Broschiren periodisch herauszugeben, hat
die Vergabe der Leistung unter Beachtung der Bestimmungen der ONORM A 2050 zu
erfolgen.

LR Aufgrund der sehr guten Nachfrage, hohen Akzeptanz und positiven Riickmeldungen zu
der Broschire ist eine periodische Herausgabe beabsichtigt.
Dem Gewer blichen Berufsschulrat fir NO ist bis dato nur die bisher beauftragte Firma
bekannt, die sich auf die Herausgabe von sich durch Inseratverkauf selbst finanzieren-
den Broschiren spezialisiert hat. Eine neuerliche Vergabe der Leistung wird jedoch
unter Beachtung der Bestimmungen der ONORM A 2050 vor genommen wer den.

LRH: Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

St.Polten, im Februar 1999
Der Landesrechnungshofdirektor
Dr. Walter Schoiber
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